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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Tauron', ul. ks. Piotra Sciegiennego 3, 40-114 Katowice

Barbara Stefaniak-Gnyp, Prezes Zarzadu od dnia 26 lutego 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnity:
Agnieszka Wojcik od 23 maja 2016 r. do 25 wrzesnia 2018 r. oraz Sylwia Strzelec
od 25 wrzes$nia 2018 r. do 29 wrzesnia 2020 .

1. Powotywanie czlonkow organow Fundacji oraz wykonywanie obowigzkdw
statutowych przez Zarzad i Rade Fundacji.

2. Finansowanie oraz realizacja celow statutowych Fundagii.
3. Prowadzenie gospodarki finansowej Fundaciji.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dziatar oraz dowodéw
wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one wplyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/86/2022 z 5 kwietnia 2022 .

2. lzabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/84/2022 z 5 kwietnia 2022 r.

3. Iwona Potocka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/83/2022 z 5 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Zwana dalej: ,Fundacjg”.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623; zwana dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja Tauron w okresie objetym kontrolg prowadzita dziatalnos¢ zgodng z celami
statutowymi, realizujgc zadania szczegdtowe wskazane w corocznych preliminarzach
budzetowych. W latach 2017-2021 Fundacja osiggneta przychody w tacznej kwocie
19675,5 tys. zt, ktore pochodzity gtéwnie z darowizn spotek Grupy Tauron (ponad
97,0%), a taczna warto$¢ sfinansowanych w tym okresie przedsiewzie¢ wyniosta
17 439,4 tys. zt. Wydatki administracyjne Fundacji byty w ww. latach ponoszone
w sposob gospodarny i wyniosty ogdtem 49,0 tys. zt, co stanowito 0,3% kosztow
ogotem.

W wyniku kontroli pieciu projektow* o tacznej wartosci 1 853,0 tys. zt stwierdzono,
Ze wszyscy obdarowani przez Fundacje przekazali jej sprawozdania z wykorzystania
darowizn, przy czym w czterech przypadkach wskazywaty one na osiggniecie
zatozonych rezultatow. Wykazane w rozliczeniach wydatki na kwote 1 725,0 tys. zt
byly zwigzane z realizowanymi projektami.

W przypadku jednego projektu z 2019 r., udzielong darowizne w wysokosci 95,0 tys. zt
w catoSci wykorzystano na wydatki techniczno-organizacyjne realizowanego przez
beneficjenta programu edukacyjnego, tj. kosztow wyzywienia, dojazdow, noclegow
oraz koordynacji. Podkresli¢ jednak nalezy, ze przediozone sprawozdanie nie
wskazywato na jakiekolwiek wydatki zwigzane z aspektami merytorycznymi tego
programu?, a takze nie zawierato informacji na temat stopnia osiggniecia zaktadanych
celow, a co za tym idzie nie mogto stanowi¢ podstawy do oceny gospodarnosci
udzielonego przez Fundacje wsparcia.

W rozliczeniu jednego projektu z 2021 r. obdarowany wykazat operacje gospodarczg
na kwote 33,0 tys. zt, ktdra polegaC miata na obcigzeniu Fundacji za realizacje
promocji realizowanego przez beneficjenta projektu. Podkreslic jednak nalezy, ze
mozliwo$ci takiej nie przewidywata zawarta z nim umowa, a obdarowany realizowat
te dziatania we wtasnym zakresie, bez akceptacji Fundacji i nie stanowity one
wydatku obdarowanego. Wskutek kontroli NIK, Fundacja zakwestionowata te pozycje
w rozliczeniu dotacji i wezwata obdarowanego do korekty rozliczenia, pod rygorem
zwrotu darowizny w tej cze$ci.

W ocenie NIK, brak ze strony Fundacji weryfikaciji i rozliczenia przedtozonego przez
obdarowanego sprawozdania pod katem zgodnosci przedstawionych w nich
pozycji wydatkdw z zawartg umowa, naraza Fundacje na zarzut niegospodarnego
dysponowania powierzonymi jej Srodkami.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene opisowa.

4 Dobranych celowo wedtug kryterium istotno$ci wydatku w danym roku.

5 Koszty wyktadéw, pomocy naukowych i edukacyjnych (np. publikacji lub wydawnictw).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celéow statutowych fundacji, dziatalnos¢
organéw fundacji oraz gospodarka finansowa fundacji

1.1. Dane informacyjne

Fundacje ustanowiono 18 stycznia 2012 r., a jej jedynym fundatorem byta spotka
Tauron Polska Energia SA w Katowicach®. Fundacja uzyskata wpis w KRS z dniem
20 kwietnia 2012 r. Celem Fundacji w okresie od jej powstania do 19 pazdziernika
2020 r. byta dziatalno$¢ na rzecz dobra publicznego gtéwnie w zakresie edukacii,
oSwiaty i wychowania oraz nauki, atakze w zakresie ochrony zdrowia, rozwoju
gospodarki, kultury i sztuki, opieki i pomocy spotecznej, sportu i rekreacji, ochrony
srodowiska, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego oraz promocji
i organizacji wolontariatu. Fundacja nie prowadzita dziatalno$ci gospodarcze;.

W Statucie Fundacji” obowigzujacym od dnia 20 pazdziernika 2020 r. jej cele
zdefiniowano jako prowadzanie dziatalno$ci publicznej i spotecznie uzyteczne;
w zakresie:

— dziatalnosci charytatywnej;

— ochrony i promocji zdrowia;

— dziatania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych i wykluczonych spotecznie;
pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacii
zyciowej;

— nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania;

— rozwoju talentow;

— podtrzymania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

— dziatalnosci wspomagajacej rozwéj gospodarczy, w tym rozwoj
przedsiebiorczosci;

— dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom
spotecznym;

—  kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji oraz dziedzictwa narodowego;

— upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

— ochrony srodowiska i ochrony zwierzat;

— ratownictwa i ochrony ludnosci; przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym; pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw
zbrojnych i wojen w kraju i za granicg;

— promocji i organizacji wolontariatu.

(akta kontroli str. 7-67)

Organami Fundacji sa: Zgromadzenie Fundatoréw, Rada Fundacijié i Zarzad.

Zgodnie ze Statutem, Rada Fundacji sktadata sie od trzech do dziewieciu osob.
W przypadku wakatébw na stanowiskach cztonkéw Rady uzupetiano jej skiad,
a mandat cztonka Rady wygasat wraz z uptywem danej kadencji. W okresie objetym
kontrolg cztonkowie Rady powotywani byli — zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 1
pkt b Statutu — przez Zgromadzenie Fundatoréw. W sktad Rady Il kadenciji trwajace;
od 13 czerwca 2016 r. wybrano tgcznie siedem osob, w sktad Ill kadencji trwajacej
od 22 kwietnia 2018 r. wybrano tacznie 10 0sdb, a w sktad Rady IV kadencji trwajacej

6 Spotka wpisana do KRS pod numerem 271562., zwana dalej: ,TPE”.
7 Zwanym dalej: ,Statutem”.
8 Zwana dalej: ,Radg”.



od 23 kwietnia 2021 r. wybrano tacznie pie¢ osdb. Cztonkowie Rady petnili swoje
funkcje spotecznie i nie otrzymywali wynagrodzen.
(akta kontroli str. 68-91)

Zgodnie ze Statutem, w sktad Zarzadu wchodzito od jednej do trzech osob. W okresie
objetym kontrolg cztonkowie Zarzadu powotywani byli — zgodnie z postanowieniami
§ 5 ust. 2 pkt b Statutu — przez Rade Fundacji. W okresie objetym kontrolg Rada
podjeta 14 uchwat powotujacych okreslone osoby na stanowiska® w Zarzadzie
Fundacji.

(akta kontroli str. 92-105)

W latach 2017-2021 koszty realizacji dziatalnosci statutowej, rozumianej jako taczna
wartos¢ zrealizowanych projektdw i przedsiewzie¢'0, przedstawiaty sie nastepujaco:

— w2017 r. 34492 tys. zt, w tym 2 987,7 tys. zt na 190 darowizn,

— w2018r.4 3438 tys. zt, w tym 3 922,3 tys. zt na 147 darowizn,

— w2019r.2740,5tys. zt, w tym 2 470,5 tys. zt na 121 darowizn,

— w2020r.3854,4tys. zt, wtym 3 734,4 tys. zt na 128 darowizn,

— w2021r.3051,5tys. zt, wtym 3 172,8 tys. zt na 73 darowizny.
Wydatki inne niz ww. darowizny dotyczyty realizacji wtasnych projektow Fundacji'!.
Warto$¢ aktywow i zobowigzan przedstawiata sie odpowiednio:

— nakoniec 2017 r.: 319,1 tys. zti 0,5 tys. zt,

— nakoniec 2018 r.: 683,8 tys. zti 1,2 tys. zt,

— nakoniec 2019 r.: 1 723,8 tys. zti 1,0 tys. z,

— nakoniec 2020 r.: 4 521,1 tys. zti 0,6 tys. z,

— nakoniec 2021 r.:2719,0 tys. ti 0,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 106-153,374-386)
1.2.Realizacja wybranych projektow

Fundacja sformutowata zatozenia dotyczace programéw i kierunkéw jej dziatania
na dany rok dziatalnosci w formie preliminarzy budzetowych. Podlegaty one
kazdorazowo zatwierdzeniu przez Zarzad i Rade. Rada nie zgtaszata uwag do tresci
zaproponowanych przez Zarzad preliminarzy. Wskazane w preliminarzach w sposob
ogdIny zadania byty zgodne z celami statutowymi. Preliminarze nie byty przedktadane
fundatorowi ani nadzorujagcemu Fundacje ministrowi wiasciwemu ds. o$wiaty
i wychowania'2. Do Fundacji nie wptywaty takze uwagi dotyczace kierunkow dziatania.

(akta kontroli str. 154-184)

W  odniesieniu  do  wybranych  celowo  pieciu’®  dofinansowanych
projektow/przedsiewzie¢ o tacznej wartosci 1 853,0 tys. zt - stanowigcej 11,4%
udzielonych darowizn - ustalono, ze:

a) Na wniosek TVP SA w Warszawie z dnia 11 sierpnia 2017 r., dotyczacy
dofinansowania w wysokosci 250 000 zt projektu pn. ,Widowisko ,Jasna Goéra -
Polska Kana” Zarzad przyznat wnioskowane dofinansowanie uchwatg nr 108/2017
z dnia 16 sierpnia 2017 r., a Rada zatwierdzita ww. decyzje uchwatg nr 18/2017 z dnia
18 sierpnia 2017 r. We wniosku o wsparcie wskazano, ze przedsiewziecie bedzie
realizowane w ramach obchodéw 300-lecia Koronacji Obrazu Matki Boskie;
Czestochowskiej, podczas ktorego przywotane zostang momenty dziejowe Polski,

9 Prezesa, Wiceprezesa lub Cztonka.

10 Fundacja nie stosowata rozrdznienia na projekty i incydentalne darowizny.

W 2017 r. byty to ,Domy Pozytywnej Energii” i ,Pro Bono” (461,5 tys. zt), w 2018 r. ,Domy Pozytywnej Energii”
i ,Pro Bono” (421,5 tys. zt), w 2019 r. ,Domy Pozytywnej Energii’ i ,Tauron Energetyczny Junior Cup’
(270,0 tys. zt), w 2020 . , Tauron Energetyczny Junior Cup” (120,0 tys. zt), w 2021 r. , Tauron Energetyczny Junior
Cup” (120,0 tys. zt).

12 Ani TPE ani minister nie zgtaszali takich zadan.

13 Sposrod tacznej liczby 659 projektow.



w ktorych ujawnita sie moc Cudownego Obrazu. W relacje historyczne wplecione
zostang Swiadectwa zawierzenia Matce Boskiej swojego zycia lub zycia swoich
bliskich dokonane przez znanych ludzi, a towarzyszy¢ temu bedq specjalnie
skomponowane utwory. Umowe z obdarowanym zawarto 21 sierpnia 2017 r.,
arozliczenie dotyczace wykorzystania srodkow z dnia 7 listopada 2017 r. wskazywato
na realizacje przez beneficjenta przedsigwzigcia wskazanego we wniosku i umowie.

(akta kontroli str. 202-213)

b) Na wniosek Fundacji DEMOS w Zabnie z dnia 21 grudnia 2017 r., dotyczacy
dofinansowania w wysokosci 500 000 zt budowy nowej zewngtrznej ujezdzalni koni
Zarzad przyznat wnioskowang kwote uchwatg nr 6/2018 z dnia 13 lutego 2018 r.,
a Rada zatwierdzita te decyzje uchwatg nr 3/2018 z dnia 8 marca 2018 r.
Whioskodawca posiadat obiekt (centrum sportéw konnych) wykorzystywany na
aktywne spedzanie wolnego czasu przez 300 dzieci z okolicznych miejscowosci,
a takze uczestnikébw obozoéw, grupy dzieci poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych, osoby niepetnosprawne, uczestnikow turnuséw rehabilitacyjnych.
Potrzeba rozbudowy posiadanych obiektéw wynikata m.in. ze wzrostu liczby
korzystajacych z obiektu oraz z uwagi na che¢ organizowania zawodéw. Dla
podanego we wniosku zakresu projektu rozbudowy obiektu wskazano przewidywany
koszt inwestycji na ok. 1.500 tys. zt. Umowe z obdarowanym zawarto 19 marca
2018 r., a rozliczenie dotyczace wykorzystania $rodkéw z dnia 3 lipca 2018 .
wskazywato na realizacje przez beneficjenta przedsiewziecia wskazanego we
wniosku i umowie.

(akta kontroli str. 214-230)

c) Na wniosek Fundacji Stuzba Niepodlegtej w Warszawie z dnia 25 stycznia 2019 .,
dotyczacy dofinansowania w wysokosci 100 000 zt programu edukacyjnego
,Kolegium Stuzby Publicznej” Zarzad przyznat uchwatg nr 20/2019 z dnia 26 lutego
2019 r." dofinansowanie projektu w wysoko$ci 95 000 zt. Dotacje te przyznano, mimo
ze ztozony przez Fundacje Stuzba Niepodlegtej wniosek o udzielenie darowizny byt
niepodpisany’s.

Zgodnie z nadestanym wnioskiem, realizowany przez wnioskodawce program miat na
celu ,wzmocnienie procesu formacji przysztych elit w duchu etosu proparnstwowej
stuzby publicznej i aktywno$ci obywatelskiej, ufatwienie partycypacji mtodych
aktywistow trzeciego sektora w zyciu publicznym poprzez podnoszenie ich poziomu
wiedzy w zakresie gtownych dziedzin funkcjonowania panstwa, umoZliwienie
nawigzania kontaktu | wymiany doSwiadczeni pomiedzy mitodymi osobami
ZaangaZzowanymi spotecznie, ktore pochodzg z réznych Srodowisk i czeSci Polski”
i miat on ,staC sie kuznig polskich propanstwowych elit tgczacych profesjonalne
przygotowanie do pracy zawodowej z ideq stuzby publicznej i dobra wspdlinego”.
Moduty tematyczne obejmowaty tematy zwigzane z teorig i praktyka demokracii,
gospodarka, politykq zagraniczna i bezpieczehnstwem, kultura, tozsamos$cig narodowg
oraz politykg historyczng, a udziat w nim miato wzig¢ okoto 50 oséb.

W zawartej przez Fundacje dnia 5 marca 2019 r. z Fundacjg Stuzba Niepodlegtej
umowie na udzielenie darowizny na realizacje tego programu nie zawarto zadnych
zapisdw okreslajacych jakiego rodzaju wydatki obdarowany bedzie mogt sfinansowac
z otrzymanych srodkow. Nie okre$lono w niej rdwniez tego w jaki sposob beneficjent
dokona rozliczenia projektu pod katem osiggnietych efektéw. Skutkiem tego,

4 Z uwagi na kwote dofinansowania nizszg niz 100 tys. zt decyzja nie podlegata zatwierdzeniu przez Rade
Fundacji.

15 Zgodnie ze statutem Fundacji Stuzba Niepodlegtej do jej reprezentowania uprawniony jest prezes fundacii
samodzielnie lub wiceprezes zarzadu fundacji i jeden cztonek zarzadu fundacji dziatajacych tacznie.
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przestane do Fundacji rozliczenie ww. darowizny zawierato wytacznie kopie
rachunkoéw i faktur dotyczacych:

— cateringu na kwote 31 000 z{6,

— ustug hotelowych/noclegowych na kwote 38 435,67 zt,

— czterech rachunkéw za koordynacje wystawionych przez osobe sprawujacg
u obdarowanego funkcje prezesa na kwote 14 238 zt brutto??,

— zrefundowania uczestnikom koszty dojazdow w facznej wysokoSci
11 326,33 zt.

Obdarowany w rozliczeniu nie wykazat ani tego, gdzie, kiedy i jakie dziatania
realizowane byty w ramach ww. programu edukacyjnego, ani jaki byt jego wymiar
rzeczowy, zarowno w zakresie tematycznym, jak i liczby uczestnikéw. W rozliczeniu
nie wykazano tez zadnych wydatkow merytorycznych zwigzanych z realizacjg
projektu edukacyjnego, takich jak koszt wyktadow, zakup wydawnictw lub publikacji.
Mimo to, po otrzymaniu 17 sierpnia 2019 r. tak sporzadzonego rozliczenia darowizny
Fundacja nie zgtosita zastrzezen do sposobu wykorzystania Srodkow.

(akta kontroli str. 231-242, 414-435)
Wiceprezes Fundacji odpowiadajgc 10 czerwca 2022 r. na pytania kontrolera:

a) Kto podpisat wniosek z dnia 25 stycznia 2019 r. — na dokumencie brak byto
podpisu? Czy i w jaki sposob Fundacja zweryfikowata, Zze wnioskodawca byt
wiasciwie reprezentowany?

b) Wedtug jakich kryteriow Fundacja zweryfikowata rozliczone faktury za catering na
kwote sfinansowang z darowizny 31 000 zt (z tacznej kwoty 33 240 z1) ? lle 0sdb
skonsumowato zapfacone positki? Z jakich przyczyn jedna z faktur opiewa na
wyraznie wyzszg kwote 8 240 zt? Jakg cene za jeden positek Fundacja uznaje za
dopuszczalng?

¢) Na czym polegaty czynnosci koordynacji projektu, za ktére prezes obdarowanego
zazgdat facznie 12 187 zt, $rednio po 76 zt za godzing? Kto go rozliczyt
z wykonanej pracy, skoro petit u obdarowanego funkcje prezesa?

d) Dlaczego zaakceptowano 2 faktury na 5 000 zt kazda (nr FV 14/2019 z 25 marca
2019 r., nr FV 19/2019 z 8 kwietnia 2019 r.), stwierdzajace wyswiadczenie ustugi
cateringu w dniach 25 marca 2019 r. i 8 kwietnia 2019 r., w sytuacji, gdy inne
dokumenty (bilety i hotele) wskazywaty, Ze zjazdy uczestnikow odbyty sie
w dniach 22-24 marca 2019 r. i 5-7 kwietnia 2019 r.?

e) Na czym polegat dofinansowany projekt edukacyjny w sytuacji, gdy cato$¢
Srodkow rozliczono na sprawy bytowo-techniczno-organizacyjne: wyZzywienie
31 000 zt, hotele/noclegi 38 435,67 zt, koordynacje 12 187,00 zt i PIT 2 051 zt,
a pozostate wydatki na dojazdy (11 326,33 z1), natomiast nie wystapity wydatki
merytoryczne — wyktady, wydawnictwa, publikacje, zakup wszelkiej wiedzy na
rzecz uczestnikow?

f)  Jakiego efektu projektu spodziewata sie Fundacja przekazujgc dofinansowanie?
W jaki sposéb powinien zostac prawidtowo udokumentowany?

g) Jak Fundacja chciata mierzy¢ osiggniecie celow projektu wskazanych we wniosku
takich jak wzmocnienie procesu formacji (...), utatwienie partycypacji (...),
umozliwienie nawigzania kontaktu (...)? Dlaczego swoich oczekiwan nie
Sprecyzowata w umowie z obdarowanym?

h) Jaki efekt dofinansowania dostrzegta Fundacia w przedtozonym przez
obdarowanego rozliczeniu?

16 Przy tacznej kwocie 33 240 zt rachunkow wystawionych na ten cel.
7 Kwota 12 187 zt zostala wyptacona na podstawie rachunkéw wystawionych przez prezesa Fundacji Stuzba
Niepodlegtej, a kwota 2 051 zt zostata odprowadzona z tytutu podatku dochodowego.
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wyjasnita, ze kontroli merytorycznej i formalnej, przestanych w ramach sprawozdania
dokumentéw rozliczenia darowizny dokonywata osoba petnigca wéwczas funkcje
prezesa Zarzadu Fundacii, ktéra od dnia 30 lipca 2020 r. nie jest juz pracownikiem
Grupy Tauron i z tego wzgledu wystepuje brak mozliwosci uzyskania wyjasnien
w zakresie przeprowadzonych przez nig kontroli dokumentow. Nie wskazata tez
okoliczno$ci i przyczyn rozpatrywania przez Zarzad Fundacji niepodpisanego
wniosku o darowizne, ani nie okre$lenia oczekiwanych efektéw dofinansowanego
przedsiewziecia.

W zwigzku z kontrolg NIK, Fundacja wystgpita 10 czerwca 2022 r. do obdarowanego
z zadaniem udzielenia dodatkowych informacji na temat wykorzystania darowizny,
w tym okolicznosci wydatkow zwigzanych z zaptatg prezesowi Fundacji Stuzba
Niepodlegtej kwoty 12 187 zt oraz braku wydatkéw zwigzanych z najmem sali
wyktadowej, kosztow prelegentow i wyktadowcow, czy tez braku kosztow zwigzanych
z publikacjami lub wydawnictwami, ktére stanowityby pomoc w dziataniach
edukacyjnych.

W udzielonej przez beneficjenta odpowiedzi stwierdzono, ze wyptata wynagrodzenia
dwczesnemu prezesowi Fundacji Stuzba Niepodlegtej nastgpita na podstawie
wystawionych przez niego rachunkow, za ustugi okre$lone w zawartej z nim przez te
fundacje umowie zleceniu ze stycznia 2019 r., natomiast w odniesieniu do braku ww.
kosztow stwierdzono, ze: ,Czes¢ merytoryczna zjazdu (wyktady, prelekcje, seminaria)
odbywaty sie w sali w Dworku Ksawerow przy ul. Ksawerow 13, ktora zostata
uzyczona fundacji nieodptatnie przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
ktore obejmuje nadzor nad obiektem. ROwniez wyktady, dzieki uprzejmoSci
prelegentéw, zostafy przeprowadzone nieodpfatnie. Fundacja nie prowadzita
w ramach projektu dziatalno$ci wydawniczej i publikacyjnej’”.

NIK pragnie zauwazyc, ze przy dofinansowaniu tego typu projektow wydaje sie by¢
zasadne precyzyjne okre$lenie w zawartej z obdarowanym umowie jakiego typu
wydatki mogq zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw dotacji oraz w jaki sposob powinny
zosta¢ udokumentowane dziatania zwigzane z realizacjq programu's. Zapisy takie,
a nastepnie zgodne z nimi sprawozdanie z wykorzystania darowizny pozwalatoby
Fundaciji nie tylko na dokonanie oceny racjonalnosci poniesionych przez beneficjenta
wydatkdw, lecz rdwniez na wykazanie, ze decyzja o przyznaniu wsparcia finansowego
byta racjonalna, a dokonane wydatki gospodarne.

(akta kontroli str. 436-439)

d) Na wniosek Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. NMP w Czestochowie
z dnia 24 marca 2020, dotyczacy dofinansowania w wysokosci 708 000 zt dziatar
zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19, Zarzad przyznat wnioskowang
kwote uchwatg nr 21/2020 z dnia 24 marca 2020 r., a Rada zatwierdzita te decyzje
uchwatg nr 6/2020 z dnia 26 marca 2020 r. Zakresu zadan zwigzanych z przeciw-
dziataniem epidemii COVID-19 we wniosku nie opisano w sposob szczegdtowy.
Umowe z obdarowanym zawarto 27 marca 2020 r., a rozliczenie dotyczace
wykorzystania $rodkéw z dnia 4 wrzesnia 2020 r. wskazywato na realizacje przez
beneficienta dziatan wskazanych we wniosku i umowie poprzez zakup sprzetu,
$rodkdw ochrony, Srodkéw czystosci, itp.

(akta kontroli str. 243-253)

e) Na wniosek Fundacji Opoka z dnia 10 czerwca 2021 r., dotyczacy dofinansowania
produkcji i emisji filmu dokumentalnego o kardynale Stefanie Wyszynskim
w wysoko$ci 300 000 zt, Zarzad przyznat wnioskowane dofinansowanie uchwatg
nr 47/2021 z dnia 11 sierpnia 2021 r., a Rada zatwierdzita t¢ decyzje uchwatg

'8 Listy obecnosci, dokumentacja fotograficzna, publikacje medialne, itd.
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nr 26/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Zgodnie z treScig wniosku, Srodki byty
przeznaczone na produkcje i emisje filmu dokumentalnego o kardynale Stefanie
Wyszynskim w zwigzku z planowang na wrzesien 2021 r. jego beatyfikacja, przy czym
postac kardynata miata by¢ pokazana na szerokim tle historii Polski. Film planowano
przygotowac w polskiej i angielskiej wersji jezykowej. Miat on tez zosta¢ wyemitowany
w amerykanskiej sieci telewizyjnej. Umowe z obdarowanym zawarto 28 pazdziernika
2021 r., a rozliczenie dotyczace wykorzystania Srodkow z dnia 10 maja 2022 r.
wskazywato na zrealizowanie dofinansowanego projektu. W rozliczeniu
wydatkowanej kwoty 300 000 zt obdarowany wykazat operacje gospodarcza,
ktora wskazywata, ze nie byta ona wydatkiem, lecz roszczeniem wobec Fundacji,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 256-277)

W odniesieniu do skontrolowanych przedsiewzie¢ nie opracowywano biznesplandw
okreslajacego szczegoOty ich realizacji'®. Umowy zawierane z obdarowanymi nie
okreslaty warunkdéw udzielania zaméwien przez obdarowanych, monitorowania
projektow w trakcie realizacji, weryfikacji poniesionych kosztéw lub wgladu
w zawierane przez obdarowanych umowy. taczna warto$¢ rozliczonych $Srodkéw
przekazanych na dofinansowanie ww. pieciu projektéw wyniosta 1 853,0 tys. zi,
z czego taczna wartos¢ wydatkow rzeczywiscie poniesionych na te projekty wyniosta
1820,0 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Rada nie przeprowadzata kontroli dziatalnosci Zarzadu
i nie kierowata do Zarzadu wnioskow pokontrolnych.

Fundacja sporzadzata i przekazywata ministrowi wiasciwemu ds. oswiaty
I wychowania sprawozdania z dziatalnosSci zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalno$ci fundac;i2o.

(akta kontroli str. 292-363, 387-399)

W latach 2020-2021 Fundacja zrealizowata obowigzek udostepnienia do publiczne;
wiadomo$ci sprawozdania z dziatalnosci fundacji poprzez zamieszczenie
sprawozdan na jej stronie internetowej. W latach poprzednich sprawozdania byty
dostepne w siedzibie Fundacji.

(akta kontroli str. 284, 288)

1.3 Gospodarka finansowa Fundacji
W latach 2017-2021 przychody Fundacji przedstawiaty sie nastepujgco:

— w2017 r. wyniosty 3 2429 tys. zt, w tym 3 183,6 tys. zt otrzymane od spotek
Grupy Tauron (98,2% przychodow ogétem),
— w2018 r. wyniosty 4 715,5 tys. zt, w tym 4 679,2 tys. zt otrzymane od spotek
Grupy Tauron (99,2%),
— w2019 r. wyniosty 3 791,7 tys. zt, w tym 3 761,0 tys. zt od spotek Grupy
Tauron (99,2%),
— w2020 r. wyniosly 6 663,4 tys. zt, w tym 6 495,8 tys. zt od spotek Grupy
Tauron (97,5%),
— w2021 r. wyniosty 1262,0 tys. zt, w tym 1253,2 tys. zt od spétek Grupy
Tauron (99,3%).
Przychodami innymi niz wptaty spdtek Grupy Kapitatowej Tauron byly odsetki
od $rodkéw na rachunkach bankowych i darowizny innych podmiotéw. Wszystkie

9 Cele projektu, sposoby realizacji, harmonogramy, budzet, zaktadane efekty, sposoby monitoringu i oceny
rezultatéw, osoby odpowiedzialne za realizacje.
2 Dz. U.z 2020 r. poz. 36.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przychody Fundacja otrzymywata w formie przelewow bankowych. Fundacja nie
otrzymywata darowizn innych niz pieniezne.

(akta kontroli str. 313, 332-333, 348-349, 358, 392)

Zarzad opracowywat na kazdy rok plan finansowy, nazwany preliminarzem
budzetowym. Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 lit. e Statutu, preliminarze byty
opiniowane przez Rade. W zatwierdzonych preliminarzach uwzgledniono m.in. koszty
administracyjne zaktadajac ich wysoko$¢ na poziomie 20,0 tys. zt rocznie.

Poniesione koszty administracyjne2! w latach 2017-2021 wyniosty w kolejnych latach
odpowiednio: 6,8 tys. zt, 7,7 tys. zt, 10,9 tys. zt, 11,3 tys. zt, 12,3 tys. zt.

Fundacja nie ponosita kosztdw osobowych (wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen, wynagrodzen bezosobowych na umowy cywilnoprawne), gdyz nie
zatrudniata pracownikéw w jakiejkolwiek formie.

W Fundaciji nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych wydatkowania
srodkow na dostawy i ustugi.

W okresie objetym kontrolg Fundacja byta strong jednej umowy dotyczacej
zapewnienia dostepu do sieci telekomunikacyjnej, obstugi ksiegowej, informatyczne;.
Umowe zawarto ze spdtkg z Grupy Tauron, a tgczna wartos¢ wykonanych ustug
w okresie od 9 lutego 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wyniosta 4,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 154-184, 314, 334, 349-350, 360, 286, 290, 400-413)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W zwigzku z zawartg 28 pazdziernika 2021 r. z Fundacjg Opoka umowa nr 54/2021
Fundacja otrzymata rozliczenie z dnia 10 maja 2022 r. na taczng kwote 300 000 zt
zawierajace ,wydatek” na kwote 33 029,51 zt, udokumentowany notg obcigzeniowg
nr 2/2022 z 31 marca 2022 r. Z jej treci wynikato, ze obdarowany obcigza Fundacje
ww. kwotg z tytutu ,wyswietlania banneru promocyjnego na portalu opoka.org.pl’
w okresie od lutego do marca 2022 r. Liczba wysSwietlen tego banneru wyniosta
1185 582, a kwota nalezna tej fundacji za powyzsze wynosi ogétem 115 650,39 zt,
z czego od Fundacji 33 029,51 zt.

(akta kontroli str. 268-273, 275)
Ww. umowa darowizny nie zawierata zapisow przewidujacych zlecanie przez
Fundacje czynnosci polegajacych na wySwietlaniu banneru promocyjnego ani
mozliwosci wykazywania w rozliczeniu dotacji operacji innych niz wydatki na
realizacje projektu poniesione przez obdarowanego.

(akta kontroli str. 261-262)

Prezes Zarzadu odnoszac sie do pytania o zasadno$¢ ujecia w rozliczeniu operacii
udokumentowanej notg nr 2/2022 z 31 marca 2022 r. na kwote 33 029,51 zt wyjasnita,
Ze obdarowany nie byt upowazniony do wystawienia tej noty obcigzeniowej, a tym
samym dokument ten nie moze by¢ zaakceptowany w rozliczeniu darowizny.
Wyjasnita takze, ze przedmiotowe rozliczenie zostato zarejestrowane, jednakze
Fundacja nie ma okre$lonego terminu jego weryfikacji. W przedmiotowej sprawie
niezweryfikowanie rozliczenia wynikato z przebywania osoby odpowiedzialnej na
zwolnieniu lekarskim. Wyjasnita tez, ze w dniu 1 czerwca 2022 r. Fundacja skierowata
do obdarowanego pismo stwierdzajace odrzucenie ww. operacji oraz wezwata do
korekty rozliczenia pod rygorem odwotania cze$ci darowizny wraz z obowigzkiem jej
zwrotu. Obdarowanego wezwano takze do uzupetnienia rozliczenia o o$wiadczenia
dotyczace zwigzku wykazanych wydatkow z realizowanym projektem.

(akta kontroli str. 364-372)

21 Optaty za ustugi telekomunikacyjnej, pocztowe, materiaty biurowe, itp.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na zasadno$¢ ujmowania w tresci
umdéw zawieranych z obdarowanymi precyzyjnych postanowien w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkowanych kwot oraz takich zasad przedstawiania
sprawozdan z wykorzystania darowizny, ktére pozwolg na ocene racjonalnosci
i gospodarno$ci wykorzystania przekazanych Srodkow, w tym rowniez w Swietle
osiggnietych rezultatbw merytorycznych dofinansowanych projektéw.

Ponadto, NIK wnosi o dokonanie prawidtowego rozliczenia darowizny przekazane;
Fundacji Opoka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 sierpnia 2022 .

Kontroler
Piotr Graca Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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