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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Wilkowice'
ul. Wyzwolenia 25, 43-365 Wilkowice.

Janusz Zemanek, Wojt Gminy Wilkowice?, petnigcy funkcje od 20 listopada 2018 r.

1) Opracowanie planu finansowego dla rachunku $rodkéw pochodzacych
z Funduszu i jego wykonanie.

2) Wnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie.
3) Wykonanie obowigzkow sprawozdawczych (informacyjnych).

1 kwietnia 2020 r. — 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/185/2022 z 9 wrze$nia 2022 .

2. Jacek Kordanowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/184/2022 z 9 wrzes$nia 2022 r.

3. Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/194/2022 z 21 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Urzad lub Gmina.
2 Dalej: Wojt.
3Dz. U. 22022 r. poz.623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wit ubiegajac sie o dofinansowanie ze $rodkéw finansowych pochodzacych z FPC
w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych5 oraz Rzadowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznychb, we wnioskach o dofinansowanie
podawat rzetelne dane, jednak w czesci przyjetych miernikow nie okreslono wartosci
bazowej, od ktdrej nalezato liczy¢ wzrost czy spadek miernika/wskaznika. Wartos¢
inwestycji ustalono rzetelnie, w znacznej wiekszosci w oparciu o kosztorysy
inwestorskie. Na podstawie dofinansowania poddanych analizie trzech wnioskow,
stwierdzono, ze otrzymane $rodki z RFIL wydatkowano efektywnie, wytacznie na
zadania ujete we wnioskach, na podstawie umow zawartych z zachowaniem zasad
konkurencyjnosci, zapewniajgc w czasie ich realizacji wtasciwy nadzor.

Woijt nie opracowat planu Funduszu Przeciwdziatania COVID-197 na 2020 r. dla
otrzymanych $rodkoéw, pomimo istnienia takiego obowigzku. Natomiast plan
finansowy $rodkéw pochodzacych z FPC za 2021 r. zostat opracowany tylko dla
czesci otrzymanych $rodkow, a niektdre obliczenia planowanych pozycji zostaty
dokonane bez rzetelnych danych i informacji niezbednych do ustalenia ich wielkoSci.

W okresie objetym kontrolg Srodki finansowe FPC w wysokosci 1 388,9 tys. zt zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w art. 65 ust. 11 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?®
orazw § 3 ust. 1 w zw. z § 1 pkt 1 uchwaty o RFIL. Srodki te zostaly zwrécone na
rachunek Funduszu we wrze$niu i grudniu 2021 r. w petnej wysokosci.

Pomimo braku biezacego wykorzystywania srodkow otrzymanych w ramach RFIL,
Wojt postepowat niegospodarnie nie zamieszczajac tych Srodkdéw na lokatach
bankowych, co skutkowato utratg potencjalnie mozliwych do uzyskania odsetek.

NIK ocenia, iz siedem® spo$rdd dziewieciu sprawozdar/informacji z realizaciji
przedsiewzie¢ finansowanych z FPC sporzadzono rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jedno ze sprawozdan,
tj. sprawozdanie z realizacji zadania w ramach srodkdéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport oséb za 2021 r. zostato sporzadzone
nierzetelnie pod wzgledem merytorycznym, natomiast sprawozdanie ,Wykonanie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.
5 Dalej RFIL. Program ustanowiony na podstawie uchwaty nr 102 Rady Ministréw z 23 lipca 2020 r. w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M. P. 2022 r., poz. 22);
dalej: uchwatg nr 102.
6 Dalej: PIS. Program ustanowiony na podstawie uchwaty nr 84/2021 Rady Ministréw z 1 lipca 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, zmieniony uchwatg
nr 176/2021 z 28 grudnia 2021 r. oraz uchwatg nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r.
" Dalej: FPC lub Fundusz.
8Dz. U. poz. 568, ze zm.; dalej: ustawa 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.
9 Informacji o wykorzystaniu $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla
jednostek samorzadu terytorialnego do korica 2020 roku, Informacji o wykorzystaniu $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do korica 2021 roku,
Sprawozdania z realizacji zadan w zakresie dziatar promocyjnych w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie dziatan promocyjnych
majacych na celu zwigkszenie liczby mieszkaricow (w szczegoélnosci w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniu
przeciw COVID-19, Sprawozdania z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport osdb za okres od 1 stycznia 2022 r. do 9 maja 2022 r., Informacji
0 udzielonym wsparciu - ,Laboratoria Przyszto$ci” (za wyjatkiem Informacji dotyczacej Szkoty Podstawowej nr 1
im. Synéw Putku w Bystrej), Informacji o wykorzystaniu dotacji otrzymanych z budzetu parstwa w okresie od
1.01.2021 - 31.12.2021 roku — program ,Wspieraj Seniora” oraz Sprawozdania ,Wykonanie dochodéw i wydatkéw
realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19" za 2021 r.
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dochodow i wydatkdw realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” za
2022 r. zostato sporzgdzone nierzetelnie pod wzgledem rachunkowym.

Osiem spo$rdd dziewieciu badanych sprawozdar/informacji z wykorzystania Srodkéw
Funduszu przekazano terminowo odpowiednim organom. Sprawozdanie z realizacji
zadania w ramach Srodkow przyznanych z Funduszu Przeciwdziafania COVID-19 na
transport 0s6b za okres od 1 stycznia 2022 r. do 9 maja 2022 r. zostato przekazane
Wojewodzie Slaskiemu z 20-dniowym opdznieniem.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku aktualizacji Zasad
Polityki Rachunkowo$ci dla Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach',
co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. orachunkowosci'' oraz §34 wust.1 Zasad Polityki
Rachunkowos$ci. W Planie kont dla budzetu Gminy Wilkowice'? oraz Planie kont dla
budzetu jednostki Urzedu Gminy Wilkowice'3 nie uwzgledniono kont analitycznych
wyodrebnionych w systemie komputerowym'4, przeznaczonych do ksiegowania
dochodoéw i wydatkow w zakresie Srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu.
Obowigzek wyodrebnienia w zaktadowym planie kont Gminy odrebnych kont
analitycznych zostat wskazany réwniez w stanowisku Ministerstwa Finanséw w tej
sprawie'®,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku
srodkéw pochodzacych z Funduszu i jego wykonanie

1.1.  Dla $rodkéw finansowych, ktore wptynety w 2020 r. do Gminy Wilkowice!
wramach Funduszu, nie opracowano planu finansowego; natomiast do
opracowanego za 2021 r. planu finansowego Srodkéw pochodzacych z FPC nie
wprowadzono wszystkich otrzymanych $rodkow, co przedstawiono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2020 r. jedynymi $rodkami'® z Funduszu jakie wptynety do Gminy byty Srodki
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych?®.

Czes¢ srodkow zostata wprowadzona do planu wydatkéw roku 2021 r.20
zarzadzeniem Wojta nr 157/2020 z dnia 9 listopada 2019 r.2! Plan wydatkow srodkdw
Funduszu na 2021 r. w wysokos$ci 3 132,2 tys. zt zostat przyjety uchwatg Rady Gminy
nr XXV/235/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

10 Stanowigcych zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 120 Wéjta z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie

wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dia Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach, dalej: Zasady

Polityki Rachunkowosci.

"Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

12 Stanowigcym zatgcznik nr 2 do Zasad Polityki Rachunkowosci.

13 Stanowigcym zatgcznik nr 3 do Zasad Polityki Rachunkowosci.

4 Uzywanym w Gminie do prowadzenia ewidencji ksiegowe;.

15 Pismo z 24 lutego 2021 r., znak: ST1.4761.8.2021.

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: Gmina.

183132 218,00 zt wptyneto na rachunek bankowy Urzedu w dniu 4 wrzesnia 2020 r. a 7 130 072,50 zt wplyneto

w dniu 16 grudnia 2020 .

19 Dalej: RFIL. Na podstawie uchwaty Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na

realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (MP z 2022 r., poz. 22), dalej: Uchwata

nr 102.

20 Stanowigcym zatgcznik nr 12 do uchwaty budzetowej za 2021 r.

21 https://bip.gwwilkowice.finn.pl/bipkod/234487427start=4
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Pozostate $rodki otrzymane w ramach RFIL wprowadzono do planu dochodow
i wydatkdw realizowanych z Funduszu na 2022 r.22 zarzadzeniem Wojta nr 239/2021
z dnia 8 listopada 2021 r.23 Plan ten, w wysokosci 14 933,6 tys. z}, zostat przyjety
uchwatg Rady Gminy XXXVI1/357/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.

(akta kontroli: Tom | str. 29, 34, 271, 348-358, 416-417)

W miare naptywu kolejnych srodkéw finansowych na rzadowe programy zwigzane
z Funduszem, tj. Laboratoria Przysztosci, Wspieraj Seniora, oraz realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 (transport na szczepienia, infolinia,
koordynator ds. szczepien) plany finansowe FPC byty aktualizowane.

(akta kontroli: Tom | str. 360-388)

Jak zeznata Skarbnik Gminy, (...) $rodki finansowe z 2020 r. pozyskane z Funduszu
COVID-19 zostaty wprowadzone do budzetu Gminy w 2021 r. jako przychody jst
z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu. W 2021 r.
byt sporzadzony plan wydatkéw w odniesieniu do cze$ci Srodkéw z Funduszu COVID-
19, ktdre byty planowane do wykorzystania w tym roku. W 2022 r. nadwyzka srodkow
z tytutu przychodow jst z niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu zostata ujeta w planie wydatkéow Funduszu COVID-19 w petne;
wysokosci.

(akta kontroli: Tom | str. 269-275)

Wojt Gminy wyjasnit, ze (...) plany wydatkow majatkowych wspotfinansowanych ze
Srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) wprowadzane byly oraz
dostosowywane do kwot zawartych na zadaniach ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy — zadania wieloletnie.

(akta kontroli: Tom | str. 20)

1.2 Sporzadzane plany finansowe $rodkéw pochodzacych z FPC zawieraly
wskazanie dziatu, rozdziatu oraz paragrafu klasyfikacji budzetowej wraz z opisem
zadania (np. budowa Przedszkola Publicznego w Mesznej, Rozbudowa i Przebudowa
budynku Dom Strazaka w Bystrej). Do poszczegolnych pozycji plandw nie
sporzadzano szczegoGtowych omowien.

Jak wyjasnit Wéjt, z przepiséw art. 65 ust. 12 ustawy covidowej?* nie wynika,
ze poszczegblne pozycie plandw finansowych majgq zawiera¢ szczegotowe
omowienie. Ponadto wskazat, ze zatozZenia takich plandw finansowych byty omawiane
ze Skarbnikiem Gminy oraz pracownikami merytorycznymi referatow Gminy oraz
podlegtych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli: Tom I, str. 25-73, 227)

1.3. Skarbnik wyjasnita, ze dokumentami stanowigcymi podstawe opracowania
planéw finansowych Srodkdw z Funduszu byty listy przedsiewzig¢ zakwalifikowanych
do dofinansowania opublikowane na stronie Wojewody2?®> oraz wyciggi bankowe
potwierdzajace wptyw Srodkow na konto.

W zakresie kalkulowania wysokosci Srodkdw w poszczegolnych pozycjach planu
finansowego Srodkéw pochodzacych z FPC Skarbnik Gminy wyjasnita, ze (...)
pierwotne plany Srodkéw finansowych Funduszu COVID-19 kalkulowane byty
w oparciu o programy funkcjonalno-uzytkowe sporzadzane przez zewnetrzne firmy

22 Zatgcznik nr 11 do uchwaty budzetowej za 2022 r.

23 https://bip.gwwilkowice.finn.pl/bipkod/25831034?start=4

24 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.); dalej: ustawa o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19.

25 www.gov.pliweb/premier/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych, www.katowice.uw.gov.pl2.

5



oraz kosztorysy inwestorskie sporzadzane przez projektantéow. Natomiast zmiany
planéw odbywaty sie w oparciu 0 harmonogramy rzeczowo-finansowe wynikajgce
Z podpisanych z wykonawcami umow.

Srodki w ramach RFIL wptywaty na wyodrebnione konto wskazane we wniosku, bez
potrzeby sktadania dodatkowego zapotrzebowania.

W planie finansowym rachunku FPC na 2021 r. okreslono wydatki na realizacje trzech
zadan bez rzetelnych danych i informacji niezbednych do ustalenia ich odpowiednie;
wielkoSci, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: Tom |, str. 9, 269-275, 389-393)

Zasady aplikowania o srodki finansowe w ramach programu Laboratoria Przyszto$ci
zostaly ustalone w uchwale nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2021 r.
w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria
przysztoci’26. Sposrod szkét zlokalizowanych na terenie Gminy?’, w przypadku
szkoty gdzie liczba uczniow wynosita miedzy 100 a 200, dofinansowanie wyniosto
60,0 tys. zt na jedng szkote, natomiast w przypadku szkoty, w ktorej liczba uczniow
wynosita co najmniej 235, kwota wsparcia stanowita iloczyn uczniéw w danej szkole
i kwoty 0,3 tys. zt.

(akta kontroli: Tom |, str. 83-156)

Srodki finansowe28 w ramach programu Wspieraj Seniora Gmina otrzymata zgodnie
z podziatem dokonanym przez Slaski Urzad Wojewodzki, na poszczegdlne gminy
wojewddztwa $laskiego wedtug liczby mieszkancow w wieku 70 lat i wigcej2°.

(akta kontroli: Tom |, str. 200-219)

Gmina otrzymata réwniez nagrode finansowa3® za zajecie trzeciego miejsca
w ramach konkursie Rosngca odporno$c®'. Kryterium konkursu byt najwyzszy
przyrost poziomu zaszczepienia mieszkancdw gminy przeciwko COVID-19 w okresie
od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli: Tom |, str. 81-82)

Do Gminy wptynety réwniez $rodki finansowe w zwigzku z decyzjami Wojewody

Slaskiego, ktory polecit m.in. wéjtom realizacje zadan w zakresie:

— transportu 0séb majacych trudno$ci w samodzielnym dotarciu do punktow
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0s6b niepetnosprawnych,

— organizacji telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportowych oraz informacii
0 szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 (infolinia lub stanowisko
gminnego koordynatora ds. szczepien),

— podjecia dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych Iub
organizacyjno-technicznych, majacych na celu zwigkszenie liczby mieszkancéw
poddajacych sie szczepieniu przeciw COVID-19.

% Uchwata nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych
zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury - "Laboratoria
przysztosci". M.P. poz. 939., dalej: Uchwata nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2021 r.

21'W ramach programu dofinansowano pie¢ szkét, gdzie liczba uczniow wynosita: Szkota Podstawowa im. bt. Jana
Pawta Il w Mesznej (156 uczniéw) — 60 000,00 zt, Szkota Podstawowa nr 1 im. Synéw Putku (169 uczniow) —
60 000,00 zt, Szkota Podstawowa nr 2 im. Krolowej Jadwigi w Wilkowicach z Oddziatami Sportowymi (168
uczniéw) — 60 000,00 zt, Szkota Podstawowa nr 1 im. Wiadystawa Jagielty (278 uczniéw) — 83 400,00 zt, Szkota
Podstawowa nr 2 im. Juliana Fatata w Bystrej z Oddziatami Sportowymi (252 uczniéw) — 75 600,00 zt.

28 W kwocie 18 217,00 zt.

29 Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.

30 W kwocie 250 000,00 zt.

31 https://www.gov.pl/static/vaccination/Rosn%C4%85ca0dporno%C5%9B%C4%87_Wyniki.pdf
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Wysokos¢ Srodkow finansowych na wyzej wspomniany transport byta kalkulowana
wedtug jednostkowych stawek32 w podziale na gminy powyzej 100 tys. mieszkancow
oraz gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie.

Zadanie zwigzane z organizacjq punktu szczepien lub gminnego koordynatora
ds. szczepien bylo finansowane Srodkami, ktorych wysoko$¢ ustalono w decyzji
Wojewody Slaskiego®.

Z kolei dziatania promocyjne Gminy w zakresie zwigkszenia liczby szczepien byly
finansowane $rodkami34 wskazanymi w decyzji Wojewody Slaskiego.
(akta kontroli: Tom I, str. 157-199)

1.4. Jak wyjasnit Wéit, (...) planujgc $rodki z FPC przestrzegano zasady, ze powinny
by¢ one skierowane na zwalczanie skutkow, w tym spofeczno-gospodarczych
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Przeciwdziatanie skutkom
spofeczno-gospodarczym zwigzanym z COVID-19 realizowane byto zgodnie z art. 65
ust. 28 ustawy (...) oraz uchwat, ktore okreSlaty zasady rozdziatu i przekazywania
wsparcia na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym ich
zakres.

(akta kontroli: Tom I, str. 227)

Gmina, planujac zadania inwestycyjne przy wsparciu ze Srodkéw RFIL, postepowata
zgodnie z regulacjami uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego3s. W dwéch przypadkach wydatkowanie Srodkéw z Funduszu nastapito
niezgodnie z przepisami uchwaty, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: Tom |, str. 276-335)

Srodki z rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy Laboratoria przysztosci
przeznaczano na zakupy wyposazenia stanowisk do pracy narzedziowej, sprzetu,
narzedzi, elektronarzedzi, materiatéw, innych przedmiotéw ipomocy stuzacych
rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy, zgodnie ze
szczegdtowym katalogiem podanym do publicznej wiadomoscis.

(akta kontroli: Tom |, str. 83-156)

Zadania zwigzane z transportem na szczepienia przeciwko COVID-19, organizacjq
stanowiska koordynatora ds. szczepien, a takze dziataniami promocyjnymi majacych
na celu zwiekszenie liczby zaszczepionych mieszkancow przeciw COVID-19 (w tym
w wieku 60+) byly realizowane w oparciu o decyzje Wojewody Slaskiego z dnia
12 stycznia 2021 r.37 ze zmianami oraz z dnia 11 czerwca 2021 r.38

(akta kontroli: Tom I, str. 157-199)

Fundusze otrzymane w zwigzku z zajeciem trzeciego miejsca w powiecie w konkursie
Rosngca odporno$¢ wydatkowano w 2022 r. przede wszystkim na dofinansowanie

% Decyzja Wojewody Slaskiego nr ZKI.6330.2.1.2021 z dnia 12 stycznia 2021 r. przewidywata dla Gminy
dofinansowanie 80% stawki za przewdz jednej osoby niepetnosprawnej w wysoko$ci 65 zt (24 zt za przew6z jednej
o0soby z obiektywnymi trudno$ciami w dotarciu do punktu szczepien), zmieniona decyzjg z dnia 11 lutego 2021 r.
na stawke 52 zt (24 zt za przewdz jednej osoby z obiektywnymi trudno$ciami w dotarciu do punktéw szczepien),
nastepnie zmieniona decyzjq z dnia 24 wrze$nia 2021 r. na stawke 80 zt (50 zt za przew6z jednej osoby
z obiektywnymi trudno$ciami w dotarciu do punktu szczepien).

33 W Gminie stawka wynosita 3 000,00 zt miesiecznie.

3 W jednorazowej wysokosci 10 000,00 z1.

35 M.P. 22022 . poz. 22; dalej: uchwata nr 102 Rady Ministréw.

3 https://www.gov.pl/web/laboratoria/katalog-wyposazenia

37 Nr ZKI.6330.2.1.2021.

38 Nr ZKI.6330.2.72.2021.



programu szczepien w Centrum Pulmonologii w Bystrej oraz sprzet do ratownictwa
medycznego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bystrej.
(akta kontroli: 81-82, 440-441)

Otrzymane od Wojewody Slaskiego $rodki3® w ramach Programu Wspieraj Seniora
Gmina zwrécita z koncem 2021 r. Gmina wystapita o $rodki finansowe z tego
Programu do Wojewody z zwigzku z informacjg o ich podziale na poszczegdélne gminy
wojewodztwa $laskiego wedtug liczby mieszkancdw w wieku 70 lat i wigcej0.

(akta kontroli: Tom |, str. 200-219)

1.5 Analiza sprawozdan z wykonania wydatkéw majatkowych budzetu Gminy
w 2021 r. oraz wykonania planéw finansowych srodkéw pochodzacych z FPC za ten
okres wykazata, ze w planie finansowym budzetu Gminy na 2021 r. pierwotnie:

— na budowe sieci i przytaczy kanalizacji sanitarnej planowano 720,0 tys. zt
natomiast po otrzymaniu Srodkéw z RFIL plan ten ulegt zwiekszeniu o wysokos¢
Srodkéw jakie wykazano w planie finansowym $rodkéw pochodzacych z FPC,
tj. 0 389,7 tys. zt;

— na rozbudowe ul. Agrestowej wraz z budowg odwodnienia Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego planowano 1 100,0 tys. zt, natomiast po otrzymaniu $rodkéw
z RFIL plan ten ulegt zmniejszeniu do wysokos$ci $rodkow jakie wykazano w planie
finansowym Srodkdw pochodzacych z FPC ). do 880,2 tys. zt.

(akta kontroli: Tom |, str. 445-452)

Jak wyjasnit Wojt Gminy, z chwilg kiedy pojawita sie mozliwos¢ pozyskania srodkéw
z Funduszu (RFIL) zadania te w cze$ci zostaty z tych pozyskanych srodkow
dofinansowane.
Wojt Gminy jako zadania, ktére realizowane sg w Gminie Wilkowice przy
wspdtfinansowaniu $rodkami z RFIL wskazat budowe sieci i przytaczy kanalizacii
sanitarnej na terenie Gminy Wilkowice oraz Przedszkola Publicznego w Mesznej,
a takze rozbudowe ul. Agrestowej wraz z budowg odwodnienia Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Mesznej oraz rozbudowe Szkoty w Meszne;j.

(akta kontroli: Tom I, str. 21)

Jak zeznata Skarbnik Gminy, miato miejsce finansowanie ze $rodkéw RFIL inwestycii,
ktore pierwotnie byty planowane lub realizowane z innych srodkéw nizz FPC (...) byfa
nig budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Wilkowice oraz wykup siegaczy
od mieszkancow, ktorzy dokonali tego we wlasnym zakresie. Inwestycja trwa od wielu
lat i jest kontynowania do teraz. Kolejng inwestycjg byta rozbudowa ul. Agrestoweyj,
dla ktérej projekt byt sporzgdzony w 2019 r. (...). Kolejna inwestycja to rozbudowa
Szkoty Podstawowej w Mesznej gdzie juz 2017 r. zlecilismy do opracowania program
funkcjonalno-uzytkowy dla tej inwestycji i oczekiwalismy na moZzliwo$¢ pozyskania na
te inwestycje $rodkéw. Analogiczna sytuacja byta w przypadku budowy Przedszkola
Publicznego w Mesznej gdzie ziemie pod te inwestycje Gmina nabyfa z tego co
pamietam w 2019 r.

Ponadto zeznata, ze: $rodki z Funduszu Covid-19 byty ostatecznie wydatkowane na
cele wskazane w tej uchwale, tj. wydatki majgtkowe o wartosci przekraczajgcej 400
tys. zt. Zgodnie z uchwatg wnioski ocenia¢ miata specjalnie powofana do tego
Komisja, ktora miata brac pod uwage spetnienie przez wnioski okre$lonych uchwatg
kryteriow. Kolejne zmiany uchwat precyzowaty kryteria na jakie moze byc
przeznaczone wsparcie. Przepisy uchwaty Rady Ministrow nie wyfgczaty mozliwosci
ubiegania sie o finansowanie wcze$niej planowanych inwestycji lub inwestycji juz
rozpoczetych, a jedynie wytqczaty mozliwo$¢ refundacji poniesionych wydatkow.

39 W wysokosci 18 217,00 zt.
40 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
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(akta kontroli: Tom I, str. 269-275)

1.6 W 2021 r. plan finansowy $rodkéw pochodzacych z FPC w Gminie zmieniat sie
szesS¢ razy, a do konca | potrocza 2022 r. plan zmienit sig trzy razy.

Na 2021 r. zaplanowano dochody w ramach $rodkéw z Funduszu w kwocie 0,00 zt,
ktére zwiekszono w trakcie roku o tgczng kwote 1092,0 ty. zt oraz zmniejszono
03,0tys. zt, a tym samym plan dochoddéw po zmianach wyniost 1 089,0 tys. zt.
Wydatki w ramach FPC na 2021 r. zaplanowano w wysokosci 3 132,2 tys. zt i w trakcie
roku dokonano zwigkszen na tgczng kwote 2 358,9 tys. zt oraz zmniejszen na fgczng
kwote 1 102,1 tys. zt, a tym samym plan wydatkdéw po zmianach wyniost 4 389,0 tys.
zt.

Zmiany planéw finansowych $rodkéw pochodzacych z FPC w 2021 r. byly

dokonywane uchwatami Rady Gminy:

— nr XXVII/260/2021 z dnia 24 lutego 2021 r., kidrg zaktualizowano wydatki
inwestycyjne do kwoty 3 130,1 tys. z;

— nr XXVIIII267/2021 z dnia 31 marca 2021 r., ktérg wprowadzono po stronie
dochodéw srodki finansowe ktére pozyskano w ramach programu Wspieraj
Seniora w wysokosci 18,2 tys. zt, po stronie wydatkédw wprowadzona te samg
warto$¢ z przeznaczeniem na pomoc spoteczng;

— nr XXIX/276/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r., ktorg zaktualizowano dochody m.in.
na dofinansowanie inwestycji w wysokosci 700,0 tys. zt oraz wydatki majatkowe
oraz wprowadzono po stronie wydatkow dwa zadania: Budowa, rozbudowa,
przebudowa drog wraz z budowg zintegrowanego uktadu Szlakéw rowerowych
oraz Rozbudowa i przebudowa budynku "Dom Strazaka" w Bystrej w wysoko$ci
700,0 tys. zt;

— nr XXXI11/316/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r., ktérg wprowadzono jako dochody
w zakresie ochrony zdrowia warto$¢: 31,8 tys. zt oraz te samg wartos¢ po stronie
wydatkdw z przeznaczeniem na ochrone zdrowia;

— nr XXXV/340/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021r., ktérg wprowadzono
zaktualizowano po stronie dochoddw $rodki na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 do wysokosci
34,8 tys. zt, po stronie wydatkdw zaktualizowano wysoko$ci planowanych $rodkow
finansowych o te sama warto$¢ z przeznaczeniem na ochrone zdrowia;

— nr XXXVI/348/2021 z dnia 02 grudnia 2021 r., ktdrg po stronie dochodéw
wprowadzono srodki w wysokos$ci 339,0 tys. zt otrzymane w zwigzku z programem
Laboratoria Przysztosci, w zakresie wydatkéw zaplanowano $rodki finansowe
w identycznej kwocie z przeznaczeniem na zakup S$rodkow dydaktycznych
i ksigzek dla pieciu gminnych szkét.

Na 2022 r. zaplanowano dochody w ramach $rodkéw z Funduszu w kwocie 0,00 zt,
ktére w | potowie 2022 r. zwigkszono o 0,2 tys. zt, a tym samym plan dochodéw
po zmianach wyniost 0,2 tys. zt. Wydatki w ramach FPC na 2022 r. zaplanowano
w wysokos$ci 14 933,6 tys. zt i w | potowie 2022 r. dokonano zwigkszen na tgczng
kwote 2 489,0 tys. zt, a tym samym plan wydatkéw po zmianach wynidst 17 422,6 tys.
zt.

Zmiany w | potroczu 2022 r. byty dokonywane uchwatami Rady Gminy:

— nr XXXVIII/369/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r., ktdrg zaktualizowano wydatki
inwestycyjne na cztery zadania w kwocie 17 172,4 tys. zt i wydatki zwigzane
z ochrong zdrowia w wysokosci 250,0 tys. zt;



— nr XLI/396/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r., ktérgq wprowadzono po stronie
dochoddw srodki na ochrone zdrowia w wysokosci 0,2 tys. zt;
— - nr XLII/404/2022 z dnia 31 maja 2022 r., ktdérg wprowadzono S$rodki
z przeznaczeniem na dotacje w wysokosci 49,9 tys. zt.
(akta kontroli: Tom |, str. 25-73)

Jak zeznata Skarbnik Gminy, (...) zmiany planow po stronie dochodow i wydatkow
byty inicjowane przez Wojta oraz przeze mnie w wyniku otrzymywania kolejnych
Srodkow w zwigzku z akceptacjg sktadanych przez Urzad wnioskéw. Daty zmian
planéw dochodow i wydatkow z tego Funduszu sq uwidocznione w uchwatach Rady
Gminy je przyjmujgcych. Plany byly zmieniane réwniez z uwagi ha podpisywanie
umow z wykonawcami robot inwestycyjnych dostosowujgc te plany do wynikajacych
z tych uméw harmonogramow rzeczowo-finansowych. To wykonawcy w tych
harmonogramach wskazywali czasookresy wykonania poszczegolnych etapow robot
oraz ich wartoc.

(akta kontroli: Tom |, str. 269-275)

Zmiany planéw finansowych Funduszu Wéjt uzasadnit pozyskiwaniem kolejnych
srodkow na rozne zadania zwigzane ze stanem pandemii COVID-19. Wskazat, ze (...)
zmiany planéw finansowych nie miaty wptywu na zakfadane efekty rzeczowe.

(akta kontroli: Tom [, str. 21, 227-228)

1.7 Plany finansowe w zakresie $rodkéw pochodzacych z FPC Funduszu, ktére
stanowity integralng cze$¢ uchwat Rady Gminy Wilkowice, oraz sprawozdania z ich
wykonania, ktore byty integralng czescig Sprawozdania Wojta Gminy z wykonania
budzetu, publikowane byty na stronie internetowej Gminy Wilkowice*!.

1.8 W sprawozdaniu z wykonania planéw finansowych srodkéw pochodzacych z FPC

wykazano:

— w 2021 r. plan finansowy dochodéw z Funduszu zostat wykonany w 853,24%,
a wydatkéw w 48,58%;

— w | pdiroczu 2022 r. plan finansowy dochodéw z Funduszu zostat wykonany
w 100%, a wydatkéw w 19,76%.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego $rodkéw pochodzacych z FPC za
| potrocze 2022 r. zwierato nierzetelne dane, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: Tom |, str. 74-80)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie deponowata niewydatkowanych $rodkéw
finansowych otrzymanych w ramach RFIL na lokatach bankowych, o czym szerzej
w obszarze |l w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: Tom |, str. 348-359)

1.9 W okresie objetym kontrolg ze $rodkéw Funduszu Gmina sfinansowata

nastepujace zadania inwestycyjne:

— budowa sieci i przytaczy kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Wilkowice na
kwote 389,7 tys. zt;

— rozbudowa ul. Agrestowej wraz z budowg odwodnienia ZSP w Mesznej na kwote
880,2 tys. zt;

— budowa, rozbudowa, przebudowa drog wraz z budowg zintegrowanego uktadu
szlakow rowerowych o wartosci 52,9 tys. zt;

— rozbudowa i przebudowa budynku Dom Strazaka w Bystrej na kwote 0,9 tys. zt;

— budowa Przedszkola Publicznego w Mesznej na kwote 268,0 tys. zk;

“https://bip.gwwilkowice.finn.pl/bipkod/19877275 https://bip.gwwilkowice.finn.pl/res/serwisy/pliki/30025776 ?versi
on=1.0,https://bip.gwwilkowice.finn.pl/res/serwisy/pliki’30889136?version=1.0
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— rozbudowa Szkoty w Mesznej na kwote 169,5 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg w ramach programu Laboratoria Przyszto$ci za 339,0 tys.
zt wyposazono pie¢ gminnych szkét w sprzet przewidziany uchwatg nr 129 Rady
Ministrow.
Ponadto na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego realizowano m.in. transport do
punktow szczepien oraz promocje szczepieh na terenie Gminy w kwocie 31,8 tys. zt.
W ramach programu Wspieraj Seniora Gmina pozyskata $rodki w kwocie 18,2 tys. zt,
jednak $rodki te nie zostaty wydatkowane i zwrocono je do Wojewody.

(akta kontroli: Tom |, str. 413-415)

Jak podat Wojt, (...) Gmina Wilkowice majgc na uwadze, realizacje programu
,Wspieraj Seniora” na rok 2021, zabezpieczyta Srodki wskazane przez Wojewode.
(...) W zwigzku z faktem, Ze nie byto zgtoszenh ze strony seniordw wymagajgcych
wsparcia, Gmina nie wykorzystata przyznanych srodkéw. Zgodnie z zatoZeniami
programu ,Wspieraj Seniora” na rok 2021, niewykorzystane Srodki podlegajg
zwrotowi.  Gminny OS$rodek Pomocy Spofecznej w  Wilkowicach — zwrocit
niewykorzystane $rodki w dniu 28.12.2021 r. na konto Gminy Wilkowice, ktéra z kolei
zwrécita w/w $rodki w dniu 29.12.2021 r. do Wojewody Slaskiego w Katowicach.
(akta kontroli: Tom I, str. 223)

1.10 Wiekszo$¢ zadan zwigzanych z wydatkowaniem Srodkdéw pozyskanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 realizowat Urzad samodzielnie.

Dwa zadania realizowaty jednostki organizacyjne Urzedu:
— program Laboratoria Przysztosci realizowany byly przez o$wiatowg jednostke
Gminy tj. Zespot Obstugi Szkdt i Przedszkoli;
— program Wspieraj Seniora byt realizowany przez Gminny OS$rodek Pomocy
Spotecznej w Wilkowicach.
(akta kontroli: Tom |, str. 23-24)

1.11 Gmina w okresie objetym kontrolg prowadzita szes¢ inwestycji ze Srodkow RFIL,
doposazyta pie¢ gminnych szkdt w ramach programu Laboratoria Przyszto$ci, a takze
sfinansowata, ze $rodkéw przekazywanych w $lad za decyzjami Wojewody Slaskiego,
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli: Tom I, str. 419-424)

Wykonanie planu dochoddw Funduszu za 2021 r. oraz | potowe 2022 r. przedstawiato

sie nastepujaco:

— w2021 r. zrealizowano dochody na poziomie 853,24% planu po zmianach, z tego
plan dochoddw ze Srodkéw RFIL wykonano na poziomie 1 238,76%%2, w zakresie
srodkow z programu Laboratoria Przysztosci plan dochodow zostat wykonany
w 100%, plan dochodéw zwigzanych z transportem do punktéw szczepien,
promocjg szczepien oraz Srodkami nagrody otrzymanej w ramach konkursu
Rosngca odpornos¢ wykonano na poziomie 885,57%%*3, natomiast nie
zrealizowano planu dochoddéw dotyczacego programu Wspieraj Seniora
(realizacja planu na poziomie 0%);

— w2022 r. plan dochoddw zostat wykonany w 100%.

(akta kontroli: Tom |, str. 74-80, 346-347)

W zakresie przekroczenia planéw dochoddw w 2021 r. Wéjt wyjasnit, ze (...) ze
Srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w roku 2021 do planu
dochodow wprowadzono kwote 700.000,00 zt. Kwota ta miafa odzwierciedlenie

42 Zrealizowano dochody o 7 971 317,38 zt wyzsze od planowanych.
43 Zrealizowano dochody o 250 000,00 zt wyzsze od planowanych.
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w wydatkach jakie zostaty zaplanowane w roku 2021 na zadanie pn. ,Budowa,
rozbudowa, przebudowa drog wraz z budowg zintegrowanego ukfadu szlakow
rowerowych” w wysokoSci 500.000,00 zt oraz na zadanie pn. ,Rozbudowa
i przebudowa budynku »Dom Strazaka« w Bystrej” w wysokosci 200.000,00 zt. Srodki
ktore wptynety do budzetu w roku 2021 wynosity 8.671.317,38 zt. Gmina nie widziata
potrzeby wykazania w planie finansowym w roku 2021 cato$ci pozyskanych Srodkow.
Kwota w wysokosci 7.971.317,38 zt stanowifa przychody jst z niewykorzystanych
Srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych
z rozliczenia $rodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw i zostata
wprowadzona do planu finansowego wydatkéw w roku 2022. Kwoty te zostaly tak
wprowadzone do budzetu aby go zrownowazy¢. Do planu finansowego
wprowadzono w cafosci $rodki otrzymane od Wojewody Slaskiego na dziatania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 . kwota 31.824,00 zt. Do planu
finansowego nie wprowadzono natomiast Srodkéw otrzymanych w ramach konkursu
Rosngca odporno$¢ w wysokosci 250.000,00 zt, gdyz do budzetu gminy wplynety
one w dniu 29 grudnia 2021 roku i nie byto mozliwoSci ich wprowadzenia do planu.
(akta kontroli: Tom |, str. 227-232)

Wykonanie planu wydatkéw Funduszu za 2021 oraz | potowe 2022 r. przedstawiato

sie nastepujaco:

— w 2021 r. wydatkowano srodki na poziomie 48,6% planu po zmianach, z tego:
w przypadku $rodkow RFIL dotyczacych budowy kanalizacji sanitarnej oraz
rozbudowy ul. Agrestowej w Mesznej wraz z budowg odwodnienia plan wydatkow
zostat wykonany w 100%; natomiast plan finansowanych z ww. Srodkéw inwestycji
rozbudowy drég wraz ze szlakami rowerowymi zostat wykonany w 10,6%4%
aw przypadku rozbudowy i przebudowy Domu Strazaka w Bystrej w 0,5%%;
rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego oraz budowa Przedszkola
w Mesznej finansowane ze $rodkéw RFIL zostaty wykonane odpowiednio
w32,0%% i 17,9%% planu po zmianach. Z kolei Srodki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 oraz $rodki wramach programu Laboratoria
Przysztosci wydatkowano na poziomie 100% planu. Planowane wydatki w ramach
programu Wspieraj Seniora nie zostaty wykonane (realizacja planu na poziomie
0%);

— w | pbtroczu 2022 r. wydatki zrealizowano na poziomie 19,82% planu po zmianach
na 2022 r. W | potowie 2022 r. zaden z planowanych wydatkéw w ramach srodkdw
zRFIL nie zostat wykonany na poziomie 100% planu. Wydatki na zadania:
planowana rozbudowa drég wraz ze szlakami rowerowymi, rozbudowa Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Mesznej, budowa Przedszkola w Mesznej, rozbudowa
i przebudowa ,Domu Strazaka” w Bystrej zostaly wykonane odpowiednio
w: 0,5%8, 37,0%%°, 40,1%50 oraz 0%5'. W zakresie planowanych sSrodkéw
otrzymanych jako nagroda w programie Rosngca Odporno$¢ oraz od Wojewody
Slaskiego na przeciwdziatanie COVID-19 plan zostat wykonany w 30,3%.

(akta kontroli: Tom |, str. 78-80, 413-415)

44 Nie wydatkowano zaplanowanych srodkow w wysokosci 447 110,00 zt.
45 Nie wydatkowano zaplanowanych srodkéw w wysokosci 199 100,00 zt.
46 Nie wydatkowano zaplanowanych srodkéw w wysoko$ci 360 600,93 zt.
47 Nie wydatkowano zaplanowanych srodkéw w wysokosci 1 232 007,80 zt.
48 Nie wydatkowano zaplanowanych srodkow w wysokosci 6 886 447,38 zt.
49 Nie wydatkowano zaplanowanych srodkoéw w wysokosci 1 778 408,63 zt.
% Nie wydatkowano zaplanowanych $rodkéw w wysokosci 3 431 140,73 z1.
51 Nie wydatkowano zaplanowanych $rodkéw w wysokosci 1 699 100,00 z1.
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W zakresie zadania Budowa, rozbudowa, przebudowa drdg wraz z budowg
zintegrowanego ukfadu szlakoéw rowerowych realizowanego w roku 2021 Wit
wskazat, ze (...) w pierwszej kolejnosci planowano uruchamiac¢ procedure w trybie
zaprojektuj — wybuduj i w zwigzku z tym konieczne byto przygotowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego. Jednakze sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz wzrost
cen na rynku spowodowafy konieczno$¢ podjecia decyzji o uruchamianiu najpierw
procedury projektowania, a potem procedury wyboru Wykonawcy robot budowlanych.
Sam proces projektowania trwa 24 miesigce. Okres realizacji robot budowlanych
Szacuje sie na okofo 12 miesiecy.

(akta kontroli: Tom |, str. 224-226)

Wojt wyjasnit, ze zadanie Rozbudowa i przebudowa budynku ,Dom Strazaka”
w Bystrej wigzato sie z (...) konieczno$cig przygotowania i uzupetnienia dokumentacji
projektowej, ktora jest niezbedna do uruchomienia realizacji robot budowalnych.
W 2021 roku ogtoszono postepowanie na wyfonienie wykonawcy robot budowlanych,
zostato ono uniewaznione poniewaz kwota oferty z najnizszg ceng wynosita
3.380.040,00 zt, a kwota jakgq zamawiajgcy przeznaczyt na zamowienie wynosita
1.700.000,00 zt ($rodki z RFIL).
Kolejnym zadaniem, na ktére Gmina pozyskata $rodki z RFIL byta rozbudowa Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Mesznej, dla ktérego Wojt wskazat, ze (...) pod koniec
2020 roku ogfoszono postepowanie na wyfonienie wykonawcy w procedurze
zaprojektuj - wybuduj. (...) Poczatkiem 2021 roku wybrano Wykonawce za cene oferty
7.199.315,12 zt. W pierwszym etapie realizacji umowy Wykonawca byt zobowigzany
wykonac projekt i uzyska¢ pozwolenie na budowe, w zwigzku z powyzszym
fakturowanie w ramach umowy mogto nastapic dopiero po wykonaniu projektu.

(akta kontroli: Tom |, str. 227-232)

W zakresie niewielkiego wykonania planu wydatkéw dla zadania rozbudowa Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Mesznej Skarbnik Gminy wyjasnita: (...) dostatam takg
informacje od kierownika Dziafu Inwestycji (...). Pierwotnie miafam zaplanowane na
te inwestycje 1,5 min zt, natomiast pdzniej otrzymatam ustng informacje od ww.
kierownika o tym ze mam zaktualizowac plan finansowy tej inwestycji do kwoty 550
tys. zt co tez zrobitam.
Przedtozona przez kierownika Dziatu Inwestycji dokumentacja wskazywata, ze w dniu
2 marca 2021 r. Wykonawca nadestat do akceptacji harmonogram rzeczowo-
finansowy ww. inwestyciji, z ktérego wynikato, ze do konca 2021 r. tgczna warto$¢
Swiadczonych ustug wyniesie 542,4 tys. zt. Ze wzgledu na urlop i pdzniejszg chorobe
kierownika Dziatu Inwestycji doszto do przeoczenia i dopiero w dniu 25 listopada
2021r. zatwierdzono harmonogram rzeczowo-finansowy, ktéry  zaktadat
wydatkowanie w 2021 r. kwoty 338,9 tys. zt.

(akta kontroli: Tom |, str. 389-393, 397-404)

W odniesieniu do realizacji w 2021 r. zadania Budowa Przedszkola w Mesznej Wojt
wyjasnit, ze prowadzenie inwestyciji (...) wigzato sie z koniecznoscig przygotowania
dokumentacji projektowej, ktora jest niezbedna do uruchomienia realizacji robot
budowalnych. Przeprowadzono dwie procedury wyboru wykonawcy zgodnie z ustawg
prawo zamowien publicznych. Pierwsze postgpowanie uniewazniono, poniewaz
wptynetfa tylko jedna oferta na kwote 17.751.062,35 zt. Przeprowadzono ponowng
procedure wyboru wykonawcy, w ramach ktorej zostato ztozonych 6 ofert i wybrano
wykonawce, ktorego oferta opiewata na kwote 12.287.700,00 zt.

(akta kontroli: Tom |, str. 227-232)

W zakresie wykonania w | pdtroczu 2022 r. na niskim poziomie planu wydatkéw dla
zadania Budowa, rozbudowa, przebudowa drog wraz z budowg zintegrowanego



uktadu szlakow rowerowych Wojt ztozyt wyjasnienia analogiczne jak w przypadku
niewykonania planu wydatkow w poprzednim roku.
Wojt, w zakresie realizacji w pierwszym potroczu 2022 roku zadania Rozbudowa
i przebudowa budynku "Dom Strazaka" w Bystrej wskazat, ze (...) Gmina w roku
biezacym pozyskata na szerszy zakres zadania uwzgledniajgcy rowniez zmiany cen
na rynku Srodki z PIS w wysokosci 4.300.000,00 zt [otrzymano promese wstepng -
przypis NIK]. Obecnie trwa kolejna procedura wyfonienia wykonawcy robot
budowlanych. Kwota oferty Wykonawcy z najkorzystniejszg oferta wynosi
6.254.003,57 zt. Gmina jest obecnie przed podpisaniem umowy z Wykonawca.
W zwigzku z realizacjg w pierwszym potroczu 2022 roku zadania Rozbudowa Zespofu
Szkolno-Przedszkolnego w Mesznej Wojt podat, Zze (...) od poczatku 2022 roku
rozpoczeta sie realizacja prac budowlanych, fakturowanie i zaptata nastgpi do konca
roku. Zakonczenie inwestycji nastapi w 2023 roku, natomiast $rodki z RFIL rozliczone
i wypfacone zostang zgodnie z harmonogramem wykonawcy do konca 2022 roku.
Ponadto wskazat, ze w zwigzku z realizacjg w pierwszym pétroczu 2022 roku zadania
Budowa Przedszkola w Mesznej (...) zakoriczenie inwestycji nastapi w 2023 roku,
natomiast Srodki z RFIL rozliczone i wypfacone zostang zgodnie z harmonogramem
wykonawcy do konca 2022 roku. Najwieksze zaangazowanie rob6t budowlanych
zostato osiggniete w okresie sierpien, wrzesien 2022 roku.
Wojt wskazat réwniez, ze pozostatg cze$¢ niewydatkowanych w | pétroczu 2022 r.
$rodkéws2 otrzymanych w ramach konkursu Rosngca odporno$¢ zostanie
wydatkowana z koncem 2022 r.53

(akta kontroli: Tom |, str. 228-232)

Gmina w ramach RFIL zrealizowata na 30 wrzesnia 2022 r. zadanie dotyczace
rozbudowy ulicy Agrestowej wraz z budowg odwodnienia w Mesznej. W ramach ww.
inwestycji zaktadano:

— wazrost dtugosci kanalizacji deszczowej 0 ok. 370 metrow,

— zmniejszenie liczby nieruchomo$ci gminnych (trzy obiekty uzyteczno$ci
publicznej) oraz nieruchomos$ci prywatnych (10 nieruchomos$ci), na ktdrych
wystepujq podtopienia,

— zmniejszenie liczby wypadkdw i kolizji drogowych spowodowanych wystapieniem
lokalnych oblodzen o ok. 20%,

— wzrost liczby miejsc parkingowych w miejscowosci Meszna o 12 sztuk, w tym
jedno miejsce parkingowe dla 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli: Tom I, str. 422-424)

Analiza dokumentacji powykonawczej kanalizacji deszczowej ul. Szczyrkowskiej,
Agrestowej i Szkolnej wykazata, ze taczna jej dtugo$¢ w ramach ww. inwestycji
wyniosta 376,97 metréw co stanowito 101,9% planowanej dtugosci.

Dokumentacja fotograficzna wykazata, Ze parking wraz z jednym miejscem dla osoby
niepetnosprawnej zostat wybudowany w ramach inwestycji, co skutkowato
wykonaniem zatozonego efektu w 100%.

W odniesieniu do zmniejszenia liczby wypadkéw i kolizji drogowych spowodowanych
wystagpieniem lokalnych oblodzen o ok. 20%, Wéjt wskazat, ze (...) powyzszy
wskaznik zostat okreSlony orientacyjnie, na podstawie naszej wiedzy, obserwacji
i informacji docierajgcych z otoczenia. Na dzieri sktadania wniosku o dofinansowanie
gmina nie posiadata zadnych danych wyjsciowych (statystycznych) dotyczacych
zdarzen na przedmiotowych drogach. Problem wystepowania podtopien, a co za tym
idzie w sezonie zimowym oblodzen w rejonie od ul. Szkolnej poprzez

52174 279,99 zt.
53 Gmina jest w trakcie finalizacji zakupdw defibrylatorow.
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ul. Szczyrkowska i ul. Agrestowg znany byt gminie od dfuzszego czasu. Potwierdzajg
fo pisma kierowane do gminy od mieszkancow mieSzkajgcych w tym rejonie.
Wytapanie wod opadowych, roztopowych poprzez budowe kanatu deszczowego
wyeliminowato powyzsze zjawisko. Od dnia zakonczenia inwestycji do gminy nie
docieraty juz zadne sygnaty o wystepujgcych oblodzeniach i podtopieniach. W naszej
ocenie wskaznik zostat osiggniety.

(akta kontroli: Tom |, str. 230-267)

Pozyskane z Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Biatej informacje w zakresie liczby
wypadkow i kolizji drogowych jakie wystapity w rejonie skrzyzowania ul. Agrestowej
w Mesznej z ul. Szczyrkowskg w Mesznej w latach 2018-2022 (do 30 wrze$nia
2022 r.) na odcinku od ulicy Szkolnej, poprzez Szczyrkowskg do ulicy Kowalskiej
wykazaly, ze w okresie przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie inwestyci,
tj. poszczegolnych pétroczach 2018 r. i 2019 r. odnotowano odpowiednio: jedno, trzy,
jedno i cztery zdarzenia drogowe. Po wykonaniu inwestycii, tj. po 14 wrzesnia 2021 r.
ustalono, ze w Il pdtroczu 2021 r. oraz | pdtroczu 2022 r. i |l pétroczu 2022 r. (do 30
wrzesnia 2022 r.) odnotowano w ww. obszarze odpowiednio: jedno, dwa i brak
zdarzen drogowych.

(akta kontroli: Tom I, str. 5-8)

W zakresie zmniejszenia liczby nieruchomosci gminnych oraz nieruchomosci
prywatnych, na ktorych wystepujg podtopienia, Wéjt wyjasnit: (...) obiekty Gminne,
tj. Zespot Szkolno-Przedszkolny przy ul. Szkolnej 1 w Mesznej, Meszniariski OSrodek
Kultury przy ul. Handlowej 16 w Mesznej oraz Przedszkole Publicznej przy
ul. Agrestowej w Mesznej od momentu zakoriczenia powyZzszej inwestycji nie ulegajq
podtopieniom. W wyniku prowadzonej inwestycji wyeliminowano problem podtopien
dla nieruchomo$ci prywatnych znajdujgcych sie w tej okolicy. Na potwierdzenie
osiggniecia wskaznika dla nieruchomosci prywatnych Wojt przediozyt oSwiadczenia
mieszkancdw 10 nieruchomosci.

(akta kontroli: Tom |, str. 230-267)

W 2021 r. Gmina zrealizowata w 100% wydatki zaplanowane dla pieciu gminnych
szkot w ramach Programu Laboratoria przysztosci (w Programie tym nie okreslono
miernikéw). W ramach tego programu sfinansowano m.in. zakup drukarek 3D wraz
z laptopami, walizek dtugopisow 3D, aparatéw fotograficznych, robotéow
edukacyjnych, mikrokontroleréw z czujnikami i akcesoriami, ktére figurowaty na liscie
wyposazenia W zwigzku z ww. programem, opublikowanej na rzadowej stronie
internetowe;.

W zakresie zadan realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw otrzymanych od
Wojewody Slaskiego na finansowanie dziatai promocyjnych majacych na celu
zwiekszenie liczby zaszczepionych w Gminie réwniez nie okreslono miernikéw w celu
weryfikacji efektywnosci. W ramach tych dziatan przeprowadzono dwie akcje
promocyjne polegajace m.in. na zamieszczeniu ogtoszen w prasie, redystrybuowaniu
poradnika Szczepimy sie, organizacji punktu szczepien, a takze zaszczepiono
65 0s6b i zorganizowano transport 29 0sob do punktéw szczepien. Gmina otrzymata
rowniez nagrode pieniezng za zajecie trzeciego miejsca w konkursie Rosngca
odporno$¢ w zwigzku z jednym z najwyzszych przyrostdw poziomu zaszczepienia
W powiacie bielskim.

(akta kontroli: Tom |, str. 83-156, 422-424, str. Tom Il str. 51-55)

1.12. Wéjt w odpowiedzi na pytanie jakie dziatania podejmowano w celu zwigkszenia
efektywnosci  wykorzystania Srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
wyjasnit, ze Gmina podejmowata dziatania majgce na celu wytonienia Wykonawcy,
ktory zaoferuje jak najkorzystniejszg cene.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(...) wramach Programu Laboratoria Przysztosci dyrektor kazdej szkoty podstawowej
samodzielnie analizowat potrzeby swojej palcowki, biorgc pod uwage zakup
wyposaZenia technicznego potrzebnego w ksztattowaniu i rozwijaniu umiejetnoSci:
manualnych i technicznych, samodzielnego i krytycznego myslenia, zdolno$ci
myslenia matematycznego oraz w zakresie nauk przyrodniczych, technologii
i inzynierii, stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych, jak rowniez pracy
zespotowej, dobrej organizacji i dbania o porzgdek na stanowisku pracy oraz radzenia
sobie w Zyciu codziennym, zardwno podczas obowigzkowych zajec lekcyjnych jak
i zaje¢ dodatkowych. (...) Przy wyborze nowoczesnych pomocy dydaktycznych
dyrektor wykorzystat katalog wyposazenia opublikowany na stronie internetowe {...)
Dyrektorzy szkot podstawowych dziatajacych na terenie Gminy Wilkowice otrzymali
od Wajta Gminy upowaznienie na podstawie § 9 ust. 4 Uchwaty nr 129 Rady Ministrow
z dnia 29 wrze$nia 2021 . (...).

(akta kontroli: Tom |, str. 231-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Brak opracowania planu finansowego dla rachunku Funduszu na 2020 r. oraz
nieujecie w planie finansowym rachunku FPC na 2021 r. cato$ci $rodkéw rachunku,
co byto niezgodnie z art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw oraz w odniesieniu do 2021 r., stanowito
dziatanie nierzetelne.

Zgodnie z ww. przepisem Wojt dysponuje $rodkami oraz opracowuje plan finansowy
dla rachunku $rodkéw tego Funduszu. W 2020 r. taki plan finansowy nie zostat
w Gminie opracowany, pomimo ze Gmina otrzymata z FPC w dniach 4 wrze$nia
i 16 grudnia 2020 r. Srodki w wysokosci odpowiednio: 3 132,3 tys. zt oraz 7 130,1 tys.
zt.

Natomiast w 2021 r. plan taki nie uwzgledniat wszystkich srodkow na rachunku tego
Funduszu, bowiem nie ujeto w nim cato$ci srodkéw otrzymanych w dniu 30 marca
2021 r. w kwocie: 6 971,3 tys. zt oraz Srodkdw otrzymanych z koricem 2020 r. oraz
900,0 tys. zti 800,0 tys. zt otrzymanych odpowiednio 8 kwietnia i 22 czerwca 2021 r.

Jak zeznata Skarbnik Gminy, ktéra miata opracowaé projekt takiego planu, (...)
Wrzesien 2020 r. byt okresem nasilenia pandemii, w urzedzie w tym czasie byty liczne
nieobecnosci w zwigzku z zachorowaniami na Covid-19, to byt tez czas wprowadzenia
pracy zdalnej i zmianowej w Urzedzie. Z uwagi na natfok niespotykanych do tej pory
utrudnien technicznych sporzadzenie projektu planu finansowego dla tego rachunku
w tym okresie, ktory mozna by przedfozyc do uchwalenia Radzie Gminy stanowifo
moje niedopatrzenie.

W powyzszym zakresie analogiczne wyjasnienia ztozyt Wojt.

Skarbnik Gminy wskazata, ze jest odpowiedzialna za opracowanie planu finansowego
dla s$rodkoéw gromadzonych na rachunku Funduszu. Zapytana potwierdzita,
Ze zgodnie z art. 65 ustawy covidowej w Gminie powinien zosta¢ opracowany plan
finansowy FPC, obejmujacy catos¢ otrzymanych $rodkéw w tym zakresie. W sprawie
przyczyn braku opracowania planu finansowego dla cato$ci tych $rodkéw wskazata,
ze (...) zadania z RFIL byty wieloletnie dlatego staratam sie roztozy¢ planowane Srodki
na lata Zeby zbilansowac budzet. W oparciu o takie zafozenia konstruowatam plan
finansowy dla FPC.

Wojt Gminy wyjasnit, ze (...) pienigdze pojawity sie na rachunku gminy z koricem roku,
przepisy dotyczace ich wydatkowania byty wielokrotnie interpretowane, ciggle trwaty
dyskusje i pojawiaty sie roznego rodzaju rozbieznoSci w informacjach zaréwno
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0 mozliwo$ci wydatkowania Srodkow jak i ich rozliczania. Ponadto byt to juz koniec
roku i nie widziatem moZzliwo$ci wydatkowania tych Srodkdw w terminie do 31 grudnia.
W odpowiedzi na pytanie czego miaty dotyczy¢ te rozbieznosci Wojt wyjasnit, ze (...)
w tej chwili nie pamigtam szczegdfowo ale wyraznie pamigetam, ze byto bardzo wiele
dyskusji i opinii w tym temacie.

W ocenie NIK powyzsze okolicznosci nie zwalniaty Wéjta Gminy z obowigzku
opracowania takiego planu, ktory powinien obejmowac¢ catos¢ Srodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu, o ktorym mowa w art. 65 ust. 11 ww. ustawy.

(akta kontroli: Tom I, str. 29, 222-223, 269-275, 346, 389-393, 454)

Okreslenie w planie finansowym rachunku FPC na 2021 r. wydatkéw na realizacje
trzech zadan bez danych i informacji niezbednych do ustalenia ich odpowiedniej
wielkosci, co NIK uznaje za dziatania nierzetelne.

W planie finansowym opracowanym dla srodkéow FPC na 2021 r. ujeto m.in.

nastepujace wydatki:

— zadanie Budowa, rozbudowa, przebudowa drog wraz z budowgq zintegrowanego
uktadu szlakow rowerowych — zaplanowano wydatki w kwocie 500,0 tys. zt;

— zadanie Rozbudowa i przebudowa budynku "Dom Strazaka" w Bystrej -
zaplanowano wydatki w kwocie 200,0 tys. zt;

— zadanie Budowa Przedszkola Publicznego w Mesznej — zaplanowano pierwotnie
wydatki w kwocie 2 000,0 tys. zt, ktorg zmieniono na 1 500,0 tys. zt.

Wykonanie wydatkow dla tych zadan w 2021 r. wyniosto odpowiednio: 10,6%, 0,5%

oraz 17,9%.

W zakresie powyzszych planowanych kwot Gmina nie dysponowata Zzadng

dokumentacjg, z ktdrej wynikatyby planowane kwoty.

(akta kontroli: Tom |, str. 74-77)

W zakresie zadania Budowa, rozbudowa, przebudowa drég wraz z budowg
zintegrowanego ukfadu szlakow rowerowych Wojt wyjasnit, ze (...) po uzyskaniu
informacji o mozliwosci otrzymania dofinansowania Gmina przystapita do
sporzgdzenia opracowania Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla zadania (...)
Kwota 500 000 zt miata stanowi¢ zabezpieczenia dla mozliwosci podpisania umowy
na realizacje zadania jeszcze w 2021 r. Kwota taka zostata ustalona w oparciu
o0 doswiadczenia pracownikow urzedu oraz czas pozostaty do konca roku.
Szacowalismy, ze do 31 grudnia przedsigbiorca moze przedstawic zaledwie wstepny
projekt, uzyska¢ mape do celow projektowych oraz w najlepszym przypadku
przygotowac wstepne podziaty nieruchomos$ci do wniosku ZRID.

W przypadku zadania Rozbudowa i przebudowa budynku "Dom Strazaka" w Bystrej,
zgodnie z wyjasnieniem Wojta (...) Kwota ta zostafa wstepnie ustalona w oparciu
o0 doswiadczenie pracownikdw urzedu gminy. Chciatbym zauwazyc, ze w zaistniafej
Sytuacji podanie jakiejkolwiek realnej kwoty byto w zasadzie niemozliwe.
Z kolei w zakresie Budowy Przedszkola Publicznego w Mesznej Wojt wskazat, ze (...)
Planowanie tych wydatkbw na rok 2021 r. opierato sie w duzej mierze
o0 doswiadczenie urzedu gminy z realizacji poprzednich inwestycji a brak ich
pOzniejszej aktualizacji o zbyt duzy optymizm w tym zakresie.

(akta kontroli: Tom |, str. 453-455)

Zdaniem NIK planowane kwoty wydatkow winny sie opiera¢ na rzetelnych
wyliczeniach, ktérych w trakcie kontroli Gmina nie byta w stanie przedtozy¢. Opieranie
planu finansowego wytacznie na doswiadczeniach pracownikow Gminy badz
subiektywnych odczuciach — w ocenie NIK — byto niewystarczajgce dla rzetelno$ci
zatozen.



3. Wydatkowanie w 2020 r. Srodkow z Funduszu w tacznej kwocie 1 388,9 tys. zt na
zaptate podatku VAT od faktur oraz sktadek ZUS, pomimo braku sporzadzenia planu
finansowego dla tych srodkéw, tj. niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w art. 65
ust. 11 ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu COVID stanowigcym, ze jst
gromadzg $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku dochodow i przeznaczajg na
wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego
rachunku oraz w niezgodnie z § 3 ust. 1, w zw. z § 1 pkt 1 uchwaty nr 102 Rady
Ministréw, stanowigcym Zze wsparcie, otrzymane na inwestycyjne zadania jst, moze
by¢ przeznaczone wytgcznie na wydatki majatkowe.

W dniu 4 wrzesnia 2020 r. na rachunek $rodkéw z RFIL (w ramach $rodkéw z FPC)
wptyneto 3132218 zt. Nastepnie $rodki w wysokosci 723 558,14 zt, w dniu
5 listopada 2020 r. zostaty przekazane na rachunek dochodéw Gminy, skad nastapito
ich rozdysponowanie na zaptate podatku VAT od faktury wystawionej przez
kontrahenta (156 368,72 zt), a w pozostatej kwocie na wydatki szkot i przedszkoli.
Analiza przelewdw do poszczegdinych szkot i przedszkoli wykazata, ze $rodki te
zostaty wykorzystane przede wszystkim na optate sktadek do ZUS.

Srodki w petnej wysokosci zostaly zwrocone na rachunek Funduszu w dniu
13 wrzesnia 2021 .

Srodki z rachunku FPC w kwocie 723 558,14 zt przez 312 dni nie znajdowaly sie na
tym rachunku.

W dniu 16 grudnia 2020 r. na rachunek RFIL wptynety kolejne Srodki w wysokosSci
7130 072,50 zt, natomiast 27 kwietnia 2021 r. z rachunku RFIL zostaty wydatkowane
srodki w wysokosci 665 384,38 zt, ktore zostaty zwrdcone na ten rachunek 29 grudnia
2021 .

Jak ustalono, srodki te byty wykorzystano na zaptate podatku VAT od faktur dla jedne;
z firm budowlanych. Srodki z rachunku FPC w kwocie 665 384,38 zt przez 246 dni nie
znajdowaty sie na tym rachunku.

Jak zeznata Skarbnik Gminy, (...) wstepnie $rodki te byly planowane do
wykorzystania na wydatki w 2021 r. a rachunek na ktorym sie znajdowaty byt
oprocentowany w skali rocznej stawkg 0,1%. Wobec czego po uzgodnieniach
z Wojtem podjelismy decyzje aby czasowo poprawic nimi ptynno$¢ finansowg gminy
co umozliwito unikniecie prowizji i innych ewentualnych optat bankowych w przypadku
zaciggniecia kredytu bankowego na te wydatki. Srodki zostaty zwrocone w pefnej
wysokosci. W przypadku kwoty 665 384,38 zt wystapita analogiczna sytuacja z tym,
Ze Srodki te zostaty przeznaczone w catosci na zaptate podatku VAT od faktur
wystawionych przez wykonawce gminnej inwestycji. Refinansowany podatek VAT od
wyzej wskazanych faktur byt zwracany w pozniejszym okresie przez urzad skarbowy.

Jak wskazat Wéjt Gminy (...) Z uwagi na to, Ze $rodki znajdowaty sie¢ w zasadzie na
nieoprocentowanym koncie a zaciggniecie jakiegokolwiek kredytu, niezaleznie od
zaciggniecie pozyczki jak i jej biezgcq obstuge (oprocentowanie). Zasadnym zatem
wydawato sie ,pozyczenie” pieniedzy z konta na ktorym nie pracowaty i ich czasowe
zagospodarowanie na inny cel. Nigdy w moim zamy$le nie byto przeznaczenie
Srodkow na realizacje jakiegokolwiek celu a jedynie chwilowe ich ,pozyczenie”.

(akta kontroli: Tom I, str. 222, 269-335, 348-357, 455)

NIK zauwaza, ze wskazane wyzej okolicznosci nie usprawiedliwiajg innego
wykorzystania $rodkéw niz na cele, wedtug zasad i w sposéb, ktory wskazany byt
w obowigzujacych przepisach prawa. Gmina otrzymata $rodki w ramach RFIL na
realizacje zadan inwestycyjnych i tylko na te zadania mogta je wydatkowac. Fakt,



OCENA CZASTKOWA

ze Gmina chciata poprawi¢ swojg ptynno$¢ finansowa i jedynie ,pozyczyta” te Srodki,
nie mogt stanowi¢ uzasadnienia dla takiego dziatania.

Brak deponowania niewykorzystywanych srodkéw FPC na lokatach bankowych,
co skutkowato utratg mozliwych potencjalnych do uzyskania odsetek w wysokosci,
ktore wg szacunku NIK wyniosty co najmniej 77,2 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Gmina deponowata niewydatkowane srodki finansowe
zFPC na rachunku biezacym w Banku Spoétdzielczym w Bystrej, ktorego
oprocentowanie nie przekraczato 0,1%.

Wedtug informacji z Banku Spotdzielczego w Bystrej®* oprocentowanie na lokatach
bankowych prezentowato sie w nastepujacy sposob:

— od 1 wrzesnia do 30 listopada 2020 r. - 0,05%,

— od 1 grudnia 2020 r. do 19 stycznia 2022 r. - 0,1%,
— od 20 stycznia do 14 marca 2022 r. - 0,4%,

— od 15 marca do 14 kwietnia 2022 r. - 0,7%,

— od 15 kwietnia do 19 maja 2022 r. — 1,1%,

— od 25 maja do 30 czerwca 2022 r. - 2,1%.

Powyzsze skutkowato zanizeniem potencjalnie mozliwych do uzyskania odsetek od
niewydatkowanych $rodkéw FPC w wysokos$ci co najmniej 77 240,40 z1%.

W zakresie braku lokowania niewydatkowanych $rodkéw Funduszu Skarbnik
wyjasnita, ze (...) z perspektywy czasu widze to jako zaniedbanie. Na podstawie
informacji z banku obstugujgcego rachunek biezgcy Gminy ustalitam oprocentowanie
lokat w tamtym okresie i dokonatam wyliczenia odsetek. tgczna warto$c odsetek jakie
Gmina mogfa pozyskac gdyby lokowafa te Srodki na lokacie bankowej w tym banku
wyniostyby 78 693,39 zt, natomiast na rachunku biezacym uzyskaliSmy jako Gmina
faktycznie 1 452,99 zt.

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit, ze (...) Nigdy nie wchodzitem w takie szczegoty
Jjak przelewanie czesci Srodkow na rachunki oprocentowane. Wydaje mi sie, Ze takie
zadania powinny by¢ po stronie Skarbnika. Z perspektywy czasu uwazam to za
niedopilnowanie z mojej strony.

(akta kontroli, Tom I, str. 348-358, 389-396, 454)

W  wyniku braku umieszczenia niewykorzystanych $rodkéw z FPC na
oprocentowanych lokatach Gmina utracita potencjalne korzy$ci w postaci odsetek
w kwocie co najmniej 77,2 tys. zt, co — zdaniem NIK - byto dziataniem
niegospodarnym. Nalezy podkresli¢, ze uzyskane w ten sposéb $rodki, zgodnie
z uregulowaniami uchwaty nr 102 Rady Ministrow, Gmina mogfa przeznaczy¢ na
wydatki majatkowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym zakresie.

Wojt, pomimo istniejgcego obowigzku opracowania planu finansowego $rodkéw
pochodzacych z FPC nie opracowat takiego planu na 2020 r. Natomiast w planie
finansowym Srodkow pochodzacych z FPC za 2021 r. nie ujeto catosci $rodkdw
na rachunku Funduszu. Powyzsze byto niezgodne z art. 65 ust. 11 w zw. z ust. 12
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, a takze nierzetelne. Ponadto
w przypadku planu finansowego $rodkéw pochodzacych z FPC na 2021 r. w zakresie

5 Bank prowadzacych rachunek biezacy Gminy.

% Do obliczen odsetek przyjeto ww. oprocentowanie. Warto$¢ odsetek wyliczono od daty wptywu pierwszych
$rodkow z RFIL do 30 czerwca 2022 r. Wysokos$¢ odsetek pomniejszono o warto$¢ odsetek uzyskanych z tytutu
oprocentowania rachunku biezacego na ktérym te Srodki sie znajdowaly.
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trzech zadan taki plan opracowano nierzetelnie, bowiem nie dysponowano danymi
i nformacjami niezbednymi do ustalenia planowanych wydatkdw.

Srodki finansowe FPC w facznej kwocie 1388,9 tys. zt zostaly wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w uchwale nr 102 Rady Ministrow,
jednakze zostaty one zwrdcone na rachunek Funduszu w petnej wysokosci.

Pomimo braku biezacego wykorzystywania Srodkow otrzymanych w ramach RFIL,
Wojt nie lokowat tych Srodkdéw na lokatach bankowych, co skutkowato utratg
mozliwych potencjalnie do uzyskania odsetek.

2. Wnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

Gmina w latach 2020-2022 (| pétrocze) ztozyta 19 wnioskédw o dofinansowanie ze
srodkéw FPC zadan inwestycyjnych% na taczng kwote 103 198,6 tys. zt, z tego
w ramach:

— RFIL - 11 wnioskéw na kwote dofinansowania 43 558,8 tys. zt, w tym dwa
w trybie pozakonkursowym (o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 i 5 uchwaty
0 RFIL%7) oraz dziewie¢ w trybie konkursowym (o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 1a i 3 uchwaty o RFIL%8). Otrzymane dofinansowanie wyniosto tacznie
18 933,6 tys. z159,

% Na nastepujace zadania: Budowa przedszkola w Mesznej przy ul. Szczyrkowskiej i Agrestowej; Rozbudowa
Agrestowej wraz z budowg odwodnienia w Mesznej; Rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mesznej
przy ul. Szkolnej 1; Rozbudowa i przebudowa budynku ,Domu Strazaka” w Bystrej; Rozbudowa
i termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Wilkowicach przy ul. Wyzwolenia 25; Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej nr 2 im. Krolowej Jadwigi w Wilkowicach przy ul. Szkolnej 8; Przebudowa i utwardzenie
istniejacego placu biesiadnego z przeznaczeniem na imprezy plenerowe; Przebudowa drogi gminnej ul. Prostej
w Wikowicach; Rozbudowa ulicy Klimczoka w Bystrej wraz z budowa mostu na rzece Biatce stanowigcego tacznik
z drogg powiatowg ul. Juliana Fatata w Bystrej; Budowa fgcznika drogi powiatowej ul. Szczyrkowskiej
z ul. Koscielng w miejscowosci Bystra; Budowa tacznika pomiedzy droggq powiatowg ul. Juliana Fatata i drogg
gminna ul. Klimczoka w Bystrej wraz z budowa mostu na potoku Biatka; Rozbudowa i przebudowa budynku “Domu
Strazaka” w Bystrej wraz z przebudowa i utwardzeniem istniejgcego placu biesiadnego oraz remont budynku
zaplecza sceny; Rozbudowa i przebudowa ciggu drogowego ulicy Sosnowej i ulicy Do Boru w sotectwach Meszna
i Wilkowice; Przebudowa ciggu drogowego ulic Wisniowej i Ornej w Bystrej; Budowa sieci kanalizacyjnej do
budynkéw na terenie gminy Wilkowice. Ponadto dwa wnioski nie zawieraty wskazan konkretnych zadan, bowiem
byly ztozone w trybie pozakonkursowym. Otrzymane dofinansowanie przewidziano na realizacje nastepujacych
zadan: Rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mesznej przy ul. Szkolnej 1 w systemie zaprojektuj
i wybuduj; Budowa sieci i przytaczy kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Wilkowice w roku 2021 - cze$¢ 1;
Przebudowa drog gminnych, budowa parkingéw oraz ciggéw pieszo-rowerowych w celu udostepnienia i poprawy
bezpieczenstwa dojazdu /dojscia do Centrum Sportu i Rekreacji w Wilkowicach.

57 Odpowiednio na podstawie: §2 ust. 1 pkt 1 Uchwaty o RFIL —wniosek na kwote 3 132,2 tys. zt oraz na podstawie
§2 ust. 1 pkt 5 Uchwaty o RFIL - 6 971,3 tys. zt.

% Na taczng kwote 33 455,3 tys. zt. Jeden wniosek na realizacje zadania: Budowa przedszkola w Mesznej przy
ul. Szczyrkowskiej i Agrestowej; drugi — zadania: Rozbudowa Agrestowej wraz z budowa odwodnienia w Mesznej,
w ramach ktorego nie wykorzystano czesci dofinansowania, ktére przeznaczono na realizacje zadania: Budowa
sieci i przytaczy kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Wilkowice w roku 2021 — cze$¢ 1; trzeci — zadania:
Rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mesznej przy ul. Szkolnej 1; czwarty — zadania: Rozbudowa
i przebudowa budynku ,Domu Strazaka” w Bystrej; piaty — zadania: Rozbudowa i termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy w Wilkowicach przy ul. Wyzwolenia 25; szdsty — zadania: Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej nr 2 im. Krolowej Jadwigi w Wilkowicach przy ul. Szkolnej 8; siédmy — zadania: Rozbudowa
i przebudowa budynku ,Domu Strazaka” w Bystrej; 6smy — zadania: Rozbudowa i termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy w Wilkowicach przy ul. Wyzwolenia 25; dziewiaty — zadania: Przebudowa i utwardzenie istniejacego
placu biesiadnego z przeznaczeniem na imprezy plenerowe.

5 W tym 10 103,5 tys. zt na podstawie dwoch wnioskdw ztozonych w trybie pozakonkursowym (na podstawie § 2
ust. 1 pkt 1 - uchwaty o RFIL — 3 132,2 tys. z}i na podstawie §2 ust. 1 pkt 5 - 6 971,3 tys. zt).oraz 8 830,1 tys. zt -
na podstawie czterech rozpatrzonych pozytywnie z dziewieciu ztozonych wnioskéw w trybie konkursowym na
podstawie §2 ust. 1 pkt 1ai 3.
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— PIS - osiem wnioskéw na kwote 59 639,8 tys. zt%0, z ktorych w pieciu
przypadkach8! przyznano kwote tacznie 23 589,8 tys. zt (do dnia 30 wrzesnia
2022 r. otrzymano pie¢ wstepnych promes BGK, w tym na jedno zadanie
oprocz promesy wstepnej otrzymano réwniez promese inwestycyjna).

(akta kontroli: Tom I, str. 3-6, 104-106)

Gmina na ww. 19 wnioskdw o dofinansowanie ztozonych w trybie pozakonkursowym

(dwa wnioski w ramach RFIL) oraz konkursowym (17 wnioskéw w ramach RFIL i PIS:

— w o$miu przypadkach8? (w postepowaniach konkursowych w ramach RFIL - pig¢
whnioskéw i w ramach PIS — trzy wnioski) - nie otrzymata dofinansowania w fgczne;
kwocie 57 461,7 tys. zt;

— W dziewieciu przypadkach (w tym siedmiu postepowaniach konkursowych6?)
przyznano dofinansowanie w wysoko$ci ujetej we wniosku w tacznej kwocie
357234 tys. zt,

— w dwoch przypadkach (w postepowaniach konkursowych) - przyznane
dofinansowanie byto mniejsze od wnioskowanego® i wyniosto tacznie 6 800,0 tys.
zt.

Gmina nie otrzymywata pisemnej informacji 0 przyczynach przyznania, jak i odmowy
dofinansowania czy zmniejszenia kwot przyznanych wzgledem ujetych w ztozonych
wnioskach. Informacje o przyznaniu lub nieprzyznaniu $rodkow z FPC w ramach RFIL
lub PIS i kwocie dofinansowania pracownicy Urzedu pozyskiwali ze stron
internetowych ww. programow.

(akta kontroli: Tom II, str. 145-157)

W jednym sposréd czterech otrzymanych dofinansowan w ramach RFIL w trybie
konkursowym, nastapito przeniesienie kwoty 249,8 tys. zt z zadania ,Rozbudowa ulicy
Agrestowej wraz z budowg odwodnienia w Mesznej’ na zadanie ,Budowa sieci

60 Jeden wniosek na realizacje zadania: Przebudowa drogi gminnej ul. Prostej w Wikowicach; drugi — zadania:
Rozbudowa ulicy Klimczoka w Bystrej wraz z budowg mostu na rzece Biatce stanowigcego tacznik z drogg,
powiatowa_ul. Juliana Fatata w Bystrej; trzeci — zadania: Budowa facznika drogi powiatowej ul. Szczyrkowskie;
z ul. Ko$cielng w miejscowosci Bystra; czwarty — zadania: Budowa tacznika pomiedzy droga powiatowa ul. Juliana
Fatata i drogg gminna ul. Klimczoka w Bystrej wraz z budowa mostu na potoku Biatka; piaty — zadania: Rozbudowa
i przebudowa budynku ,Domu Strazaka” w Bystrej wraz z przebudowg i utwardzeniem istniejacego placu
biesiadnego oraz remont budynku zaplecza sceny; szdsty — zadania: Rozbudowa i przebudowa ciggu drogowego
ulicy Sosnowej i ulicy Do Boru w sotectwach Meszna i Wilkowice; siodmy — zadania: Przebudowa ciggu drogowego
ulic Wisniowej i Ornej w Bystrej; 6smy — zadania: Budowa sieci kanalizacyjnej do budynkdw na terenie gminy
Wilkowice.

61 Dot. realizacji zadan: Przebudowa drogi gminnej ul. Prostej w Wikowicach (wniosek nr 12 z zestawienia),
Budowa tacznika pomiedzy drogg powiatowg ul. Juliana Fatata i drogg gminng ul. Klimczoka w Bystrej wraz
z budowg mostu na potoku Biatka (wniosek nr 15 z zestawienia), Rozbudowa i przebudowa budynku “Domu
Strazaka” w Bystrej wraz z przebudowa i utwardzeniem istniejgcego placu biesiadnego oraz remont budynku
zaplecza sceny (wniosek nr 16 z zestawienia), Przebudowa ciggu drogowego ulic Wisniowej i Ornej w Bystrej
(wniosek nr 18 z zestawienia), Budowa sieci kanalizacyjnej do budynkow na terenie gminy Wilkowice (wniosek nr
19 z zestawienia).

62 Dotyczyto zadan: Rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mesznej przy ul. Szkolnej 1 (wniosek nr 4
z zestawienia); Rozbudowa i przebudowa budynku ,Domu Strazaka” w Bystrej (wniosek nr 5 z zestawienia);
Rozbudowa i termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Wilkowicach przy ul. Wyzwolenia 25 (dwukrotnie —
wniosek nr 6 i 9 z zestawienia); Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 2 im. Krélowej Jadwigi
w Wilkowicach przy ul. Szkolnej 8 (wniosek nr 7 z zestawienia); Rozbudowa ulicy Klimczoka w Bystrej wraz
z budowa mostu na rzece Biatce stanowigcego tacznik z drogg powiatowa ul. Juliana Fatata w Bystrej (wniosek
nr 13 z zestawienia); Budowa facznika drogi powiatowej ul. Szczyrkowskiej z ul. Koscielng w miejscowosci Bystra
(wniosek nr 14 z zestawienia); Rozbudowa i przebudowa ciggu drogowego ulicy Sosnowej i ulicy Do Boru
w sotectwach Meszna i Wilkowice (wniosek nr 17 z zestawienia).

83 Dotyczyto zadan: Rozbudowa Agrestowej wraz z budowa odwodnienia w Mesznej; Rozbudowa i przebudowa
budynku ,Domu Strazaka” w Bystrej; Przebudowa drogi gminnej ul. Prostej w Wikowicach; Budowa tgcznika
pomiedzy drogq powiatowg ul. Juliana Fatata i drogg gminng ul. Klimczoka w Bystrej wraz z budowg mostu na
potoku Biatka; Rozbudowa i przebudowa budynku ,Domu Strazaka” w Bystrej wraz z przebudows i utwardzeniem
istniejacego placu biesiadnego oraz remont budynku zaplecza sceny; Przebudowa ciggu drogowego ulic
Wisniowej i Ornej w Bystrej; Budowa sieci kanalizacyjnej do budynkdw na terenie gminy Wilkowice.

6 Dotyczylo zadan: Budowa przedszkola w Mesznej przy ul. Szczyrkowskiej i Agrestowej; Przebudowa
i utwardzenie istniejacego placu biesiadnego z przeznaczeniem na imprezy plenerowe.
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i przytaczy kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Wilkowice™, o czym
poinformowano Prezesa Rady Ministréw zgodnie ze zobowigzaniem zamieszczonym
w pkt 1 wniosku o dofinansowanie ww. zadania.56

(akta kontroli: Tom II, str. 3-6, 28-45, 158-160)

Badaniem objeto 12 ztozonych w trybie konkursowym wnioskéw o dofinansowanie
z FPC na faczng kwote 86 355,3 tys. zt67, co stanowito 83,66% kwoty wnioskowanej
w trybach konkursowych w ramach RFIL (na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty
o RFIL) i PIS, w tym:
1) sze$¢ wnioskdw na kwote 32 543,5 tys. zt rozpatrzonych pozytywnie, z tego:
— trzy w ramach RFIL na kwote 11 143,5 tys. zt (otrzymane dofinansowanie
7930,1 tys. zt),
— trzy w ramach PIS na kwote 21400,0 tys. zt (przyznane dofinansowanie
21400,0 tys. zt),
2) sze$¢ wnioskow na kwote 53 811,8 tys. zt rozpatrzonych negatywnie, z tego:
— trzy w ramach RFIL na kwote 17 761,8 tys. zt,
— trzy w ramach PIS na kwote 36 050,0 tys. zt.

W wyniku analizy ww. 12 wnioskéw o dofinansowanie ustalono, ze:

1) wszystkie wnioski w ramach ubiegania sie o $rodki z RFIL byly ztozone wg wzoru
okre$lonego w zatgczniku nr 4 do Uchwaty o RFIL, za$§ w ramach ubiegania sie
o srodki z PIS byly ztozone zgodnie ze wzorami okre$lonymi w regulaminach
naboréw (edycja nr 1 2);

2) we wszystkich wnioskach wymagane pola byty wypetnione;

3) w dwdch z szesciu ztozonych w ramach RFIL wnioskach pola 7¢ — ograniczenie
emisyjnodci i ingerencji w Srodowisko i Te — spodziewany efekt planowanej
inwestycji wypetniono w formie wskaznikowej, zas w czterech wnioskach nie
okreslono wskaznika badz okreslono go nierzetelnie, m.in. nie dysponujac
wartoscig  wyjsciowa, od ktorej nalezato liczy¢ wzrost czy spadek
miernika/wskaznika, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci;

4) w siedmiu wnioskach inwestycje w nich ujete byly (na dzien sktadania wnioskdw)
objete planami finansowymi Gminy, w tym Wieloletnimi Prognozami Finansowymi
(dla inwestycji trwajacych ponad rok). Wéjt Gminy przyczyny ubiegania sie
o dofinansowanie zadan nie ujetych w ww. planie wyjasnit nastepujaco Realizacja
duzego projektu budowy kanalizacji pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie
Wilkowice w wyznaczonych obszarach aglomeracji”, wymusita na gminie
ograniczenie planow inwestycyjnych na kolejne lata ze wzgledéw finansowych.
Nie oznacza to, Zze gmina nie ma zadnych zamierzen inwestycyjnych, ktére chce
realizowac. W latach budzetowych poprzedzajgcych ztozenie wnioskow, gmina
Zlecita wykonanie opracowania dokumentacji projektowej na zadania dotyczace
rozbudowy i przebudowy budynku ,Dom Strazaka” w Bystrej (dokumentacja
obejmuje takze przebudowe i utwardzenie istniejgcego placu biesiadnego) oraz
budowy facznika pomiedzy drogq powiatowg ul. Juliana Fatata i drogg gminng ul.
Klimczoka w Bystrej. Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych zostat utworzony
miedzy innymi po to, zeby da¢ mozliwos¢ samorzgdom realizowania inwestycji,
bez konieczno$ci zadtuzania sie. Gmina nie zdecydowataby sie na ich realizacje
bez uzyskania dofinansowania, w zwigzku z czym nie bytoby zasadnym
wprowadzanie ich do WPF lub innego planu gminy, przed decyzjq o pozyskaniu
Srodkow w ramach RFIL. W takiej sytuacji gmina poszukiwataby innych Zrodet

85 Zadanie byto finansowane ze srodkéw FPC w ramach RFIL pozyskanych w trybie pozakonkursowym.

8 Pismem z dnia 12 maja 2021 r. przekazanym do Wojewody w dniu 14 maja 2021 r., a nastepnie pismem
Wojewody Slaskiego z dnia 24 maja 2021 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

67 Wybranych w sposob celowy.
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sfinansowania zadan. (...) Uchwata Rady Ministrow nie okre$lita, ze inwestycje
majq byc¢ ujete w tych dokumentach. (...).;

5) wartos¢ inwestycji w 10 sposréd 12 objetych badaniami wnioskéw byta ustalona
na podstawie kosztorysow inwestorskich sporzadzonych na etapie
przygotowywania dokumentacji budowlanej zadan inwestycyjnych (w tym
w dwdch na podstawie wstepnego kosztorysu inwestorskiego), a w dwdch
przypadkach —w oparciu o analizy, rozeznanie rynku i kalkulacje przeprowadzone
przez pracownikow Urzedu z uwzglednieniem posiadanej wcze$niejszej
dokumentacji i doSwiadczenia przy podobnego typu inwestycjach;

6) we wszystkich przypadkach przedmiot inwestycji byt zwigzany ze zwalczaniem
skutkdw spoteczno-gospodarczych COVID-19, bowiem inwestycje objete
wnioskami o dofinansowanie mialy oddziatywa¢ na zwiekszenie aktywnosci
w obszarze  spofeczno-gospodarczym, w tym pobudzenia  inwestycji
zahamowanych przez pandemig, zaktywizowanie lokalnej spoteczno$ci
i poprawienie jako$ci zycia mieszkancdéw Gminy.

(akta kontroli: Tom I, str. 3-6, 18-103, 107-160, 163-171)

Analizg objeto wydatkowanie $rodkéw FPC w ramach RFIL w tacznej kwocie 3 838,8
tys. zt (co stanowito 74,7% og6tu $rodkéw wydatkowanych do 30 czerwca 2022 r. ze
srodkow RFIL), poniesionych na realizacje trzech zadan inwestycyjnych,
dofinansowanych $rodkami otrzymanymi w ramach RFIL na podstawie trzech
wnioskow ztozonych na podstawie:

— §2ust. 1 pkt 1 uchwaty o RFIL (jeden wniosek - postepowanie pozakonkursowe)
- otrzymano dofinansowanie w facznej kwocie 3 132,2 tys. zi%, z czego badaniem
objeto zrealizowane wydatki w kwocie 139,8 tys. zt dotyczace jedynego w petni
zrealizowanego do dnia 30 czerwca 2022 r. zadania dofinansowanego w ramach
tego wniosku®?, tj. ,Budowa sieci i przytaczy kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy
Wilkowice w roku 2021 — cze$¢ 1779,

— § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaly o RFIL (dwa wnioski — postepowania konkursowe),
otrzymano dofinansowanie w kwotach: 6 000,0 tys. zt i 1 130,1 tys. zt), z czego
badaniem objeto zrealizowane wydatki w kwocie 3 698,9 tys. zt, z tego:

a) 2498 tys. zl"! dla zadania ,Budowa sieci i przytaczy kanalizacji sanitarnej na
terenie Gminy Wilkowice w roku 2021 — cze$¢ 172,

b) 880,2 tys. zt dla zadania ,Rozbudowa Agrestowej wraz z budowg
odwodnienia w Mesznej",

c) 2568,9 tys. zt dla zadania ,Budowa przedszkola w Mesznej przy
ul. Szczyrkowskiej i Agrestowej”, ktdre w toku kontroli NIK byto w trakcie
realizacji, a zakorczenie zadania, zgodnie z zawartg umowg, planowane byto
na lipiec 2023 .

Do dnia 30 czerwca 2022 r. nie wydatkowano zadnych srodkéw w ramach PIS na

podstawie Uchwaty nr 84/2021.

(akta kontroli: Tom II, str. 3-6, 104-106)

Na zadanie ,Rozbudowa Agrestowej wraz z budowg odwodnienia w Mesznej”, objete
wnioskiem o dofinansowanie ze $rodkéw FPC w ramach RFIL zlozonym w trybie

68 Maksymalna kwota wsparcia wynikajaca z zatgcznika nr 1 do Uchwaly o RFIL dla Gminy Wilkowice.

69 Wniosek zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do Uchwaty o RFIL, ktory nie
przewidywat wykazu zadan, planowanych efektow ani miernikow ich osiggniecia.

0 Na przedmiotowe zadanie przeznaczono kwote w wysokosci 249,8 tys. zt niewykorzystang na inne zadanie
w ramach RFIL.

" Niewykorzystana kwota na realizacje zadania: Rozbudowa Agrestowej wraz z budowg odwodnienia w Mesznej.
2 Na przedmiotowe zadanie przeznaczono réwniez kwote w wys. 139,9 tys. zt w ramach dofinansowania
pozyskanego z RFIL w ramach trybu pozakonkursowego.
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konkursowym (§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty o RFIL)73, w dniu 16 grudnia 2020 r. otrzymano
kwote 1 130,1 tys. zt74.

Kwota wydatkowana w 2021 r. na to zadanie wyniosta 916,7 tys. zt, z czego 880,2 tys.
zt ze Srodkow FPC i 36,5 tys. zt ze srodkéw wiasnych. Wydatki ze $rodkéw FPC na
przedmiotowe zadanie nastapity w dniach: 12 maja 2021 r. na kwote 526,1 tys. zt, 30
czerwca 2021 r. na kwote 222,3 tys. zt, 28 wrze$nia 2021 r. na kwote 112,1 tys. zt
119,7 tys. zt.

Wydatki poniesiono na podstawie zawartych umoéw z:

— wykonawca robot budowlanych - wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych?s
w postepowaniu wszczetym 25 listopada 2020 r.— kwota wydatku 860,5 tys. zt,

— wykonawcg petnigcym nadzér inwestorski — wytonionym bez stosowania ustawy
Pzp (warto$¢ zamowienia ponizej rownowartosci 30 000 euro), w oparciu
0 regulacje wewnetrzne - kwota wydatku 19,6 tys. zt (Srodki konkursowe RFIL).

Wystawienie i zaptata faktur bylo poprzedzone sporzadzeniem protokotow odbioru
przedmiotu zawartych ww. umow (robét budowlanych - cze$ciowymi i koricowym, za$
nadzoru - koncowym). Zaplata faktur nastapita po dokonaniu kontroli zgodnosci kwot
wydatkowanych z zaciggnietym zobowigzaniem. Wydatek ujeto w ksiegach
rachunkowych zgodne z klasyfikacjg budzetowa.

Efektem realizacji przedmiotowego zadania byto m.in.: wybudowanie kanalizacii
deszczowej o dtugosci 376,97 mb (osiggnieto zaplanowany wskaznik); zmniejszenie
liczby nieruchomo$ci gminnych (trzy) oraz nieruchomosci prywatnych (dziesie¢) na
ktérych wystepujg podtopienia  (osiggnieto zaplanowany wskaznik); wzrost liczby
miejsc parkingowych w miejscowosci Meszna o 12 sztuk, w tym jedno dla oséb
niepetnosprawnych (osiagnieto zaplanowany wskaznik).

Jesli chodzi o planowane w wyniku inwestycji zmniejszenie liczby wypadkow i kolizji
drogowych spowodowanych wystgpieniem lokalnych oblodzern o ok. 20%, Gmina
okreslajac taki wskaznik we wniosku o dofinansowanie nie dysponowata punktem
odniesienia i nie okreslita sposobu jego pomiaru, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zadanie to byto komplementarne m.in. z dwoma innymi bedacymi w trakcie realizacji
zadaniami, tj. rozbudowg szkoty podstawowej w Mesznej oraz budowg nowego
przedszkola zlokalizowanego w Mesznej przy ul. Szczyrkowskiej i Agrestowe;.

(akta kontroli: Tom I, str. 348-359; Tom Il str. 3-6, 28-45, 285-507)

W dniu 4 wrze$nia 2020 r. na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 Uchwaly o RFIL (tryb
pozakonkursowy) otrzymano $rodki FPC w tacznej kwocie 3 132,2 tys. zt. Na zadanie
,Budowa sieci i przytaczy kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Wilkowice w roku
2021 — cze$¢ 1" wydatkowano 718,6 tys. zt w dniu 29 grudnia 2021 r., z czego 328,9
tys. zt zaptacono ze Srodkdw wiasnych; 249,8 tys. zt ze Srodkdéw RFIL na podstawie
§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty Rady Ministrow nr 102 (pochodzace z oszczedno$ci przy
realizacji zadania: Rozbudowa Agrestowej wraz z budowg odwodnienia w Mesznej);
139,9 tys. zt na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 ww. uchwaly. Wydatek nastapit na
podstawie zawartej w dniu 21 lipca 2021 r. umowy z wykonawcg rob6t budowlanych
- wytonionym w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, na podstawie

73 Data wniosku: 25 wrze$nia 2020 .

74 t gcznie w tym dniu Gmina z RFIL otrzymata kwote: 7 130,1 tys. zt.

5 Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. zwana dalej: ustawg Pzp z 2004 r., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.,
na mocy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych,
(Dz. U. poz. 2020, ze zm.) zwana dalej: ustawg Pzp z 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych7®
w postepowaniu wszczetym w dniu 2 czerwca 2021 r.

Wystawienie i zaptata faktury byto poprzedzone sporzadzeniem protokotu odbioru
wykonanych robét. Zaptata faktury nastgpita po dokonaniu kontroli zgodno$ci kwot
wydatkowanych z zaciggnietym zobowigzaniem. Wydatek ujeto w ksiegach
rachunkowych zgodne z klasyfikacjg budzetowa. Efektem realizacji przedmiotowego
zadania byto: wybudowanie kanalizacji sanitarnej o facznej dtugosci 1 117,23 mb;
wykonanie kanatéw z rur PCV $160 o dtugosci 359,85 mb, PVC $200 o dtugosci
693,63 mb, metodg bezzwykopowg o dtugosci 11,90 mb, ttocznych $63 o diugosci
51,85 mb, zabudowa 2 przydomowych pompowni sciekdw i przytaczenie do sieci 23
nowych budynkow.

(akta kontroli: Tom |, str. 348-359; Tom I, str. 3-6, 172-215)

Na zadanie ,Budowa przedszkola w Mesznej przy ul. Szczyrkowskiej i Agrestowej”,
objete wnioskiem o dofinansowanie ze $rodkéw FPC w ramach RFIL ztozonym
w trybie konkursowym (§ 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty o RFIL)77, w dniu 16 grudnia 2020 r.
otrzymano kwote 6 000,0 zI8.

Kwota wydatkowana na to zadanie wyniosta 2 695,6 tys. zt, z czego 2 568,9 tys. zt ze
srodkéw FPC i 126,7 tys. zt ze $rodkdw wiasnych. Wydatki ze $rodkéw FPC na
przedmiotowe zadanie nastgpity w dniach: 5 maja 2021 r. na kwote 72,5 tys. z,
30 grudnia 2021 r. na kwote 195,5 tys. zt, 4 marca 2022 r. na kwote 378,8 tys. z,
6 maja 2022 r. na kwote 857,5 tys. zt, 7 czerwca 2022 r. na kwote 635,0 tys. zt,
29 czerwca 2022 r. na kwote 429,5 tys. zt.

Wydatki w ramach RFIL poniesiono na podstawie zawartych umow:

— z wykonawcg robdt budowlanych wytonionym w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Pzp z 2019 r,,
w postepowaniu wszczetym 12 lipca 2021 r. — kwota wydatku 2 496,4 tys. zt;

— z wykonawcg projektu technicznego wytonionym bez stosowania ustawy Prawo
zambwien publicznych (warto$¢ zamoéwienia ponizej rownowarto$ci 30 000 euro),
w oparciu o regulacje wewnetrzne — kwota wydatku 72,5 tys. zt.

Wystawienie i zaptata faktur byta poprzedzona w przypadku robét budowlanych
sporzadzeniem protokotu odbioru cze$ci wykonanych robdt, za$ odnoScie
opracowania dokumentaciji projektu technicznego sporzadzeniem protokotu odbioru
przedmiotu umowy. Zaplata faktury nastgpita po dokonaniu kontroli zgodnosci kwot
wydatkowanych z zaciggnietym zobowigzaniem. Wydatek ujeto w ksiegach
rachunkowych zgodne z klasyfikacjq budzetowa. Zakres zrealizowanego do
30 czerwca 2022 r. zadania byt zgodny z umowa. Zadanie na dzier zakonczenia
czynnosci kontrolnych byto w trakcie realizacji, w zwigzku z czym nie oceniano
uzyskanych efektow.

(akta kontroli: Tom I, str. 3-6, 216-284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujacq nieprawidtowos¢:

W czterech z szeSciu objetych badaniem wnioskow w ramach RFIL nie okreslono

wskaznika badz okreslono go nierzetelnie, bowiem przy jego okre$laniu nie

dysponowano warto$cig bazowg i nie okreslono sposobu jego pomiaru. | tak we

wniosku obejmujacym inwestycje:

— Rozbudowa Agrestowej wraz z budowg odwodnienia w Mesznej, w polu 7¢ jako
wskaznik ograniczenia emisyjnosci i ingerencji w $rodowisko podano:

6Dz, U. 22022 r. poz. 1710, ze zm. (ustawa, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.), dalej: ustawa Pzp
z2019r.

77 Data wniosku: 25 wrze$nia 2020 .

78  gcznie w tym dniu Gmina z RFIL otrzymata kwote: 7 130,1 tys. zt.
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1) Realizacja inwestycji zlikwiduje wystapienie lokalnych podtopien budynku
istniejgce] szkoty oraz planowanego przedszkola publicznego w zwigzku z czym
wyeliminujemy konieczno$¢ wypompowywania wody z piwnic i osuszania
zalanych wodg pomieszczen, dzieki czemu zmniejszymy zuzycie energii
elektrycznej; 2) Budowa sieci kanalizacji deszczowej w ilosci 370 mb zabezpieczy
zalewanie istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, de facto nie okre$lajac
wskaznika/miernika, za$ w punkcie 7e) — spodziewany efekt planowanej inwestycji
jako jeden z nich podano zmniejszenie liczby wypadkow i kolizji drogowych o ok.
20% w zwigzku z ograniczeniem moZzliwo$ci wystapienia lokalnych oblodzen, nie
dysponujgc wartoscig bazowa i nie okreslajac sposobu pomiaru tego miernika.

Rozbudowa i przebudowa budynku Domu Strazaka w Bystrej, w punkcie 7¢ jako
wskaznik ograniczenia emisyjno$ci i ingerencji w sSrodowisko podano: 1) Poprawa
stosunkéw wodnych poprzez wybudowanie nowego kolektora deszczowego o ok.
270 mb, ktdry zapobiegnie zalaniom OSP, sasiednich posesji oraz ul. Klimczoka
w Bystrej. 2) Zwigkszenie 0 20% wyjazdéw/interwencji w zakresie usuwania
skutkéw klesk zywiotowych i katastrof. Natomiast w punkcie 7e jako wskaznik
spodziewanego efektu planowanej inwestycji podano: 1) wzrost wptywéw do
budzetu od mikro przedsigbiorcow korzystajacych z udostepnionej infrastruktury
publicznej; 2) poprawa stosunkéw wodnych poprzez wybudowanie nowego
kolektora deszczowego o ok. 270 mb, ktdry zapobiegnie zalaniom OSP,
sgsiednich posesji oraz ul. Klimczoka w Bystrej; 3) zwiekszenie o 20%
wyjazdow/interwencji w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych i katastrof;
4) zwigkszenie 0 20% upowszechniania, w szczegdinosci wsrdd cztonkéw OSP,
kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej i o$wiatowej,
wraz z wspotdziataniem w tym zakresie z Panstwowg Strazg Pozarng, organami
samorzadowymi i innymi podmiotami; 5) powiekszenie o0 30% kadry kierowniczej
oraz przysztego kadrowego zaplecza (mtodziezowe druzyny pozarnicze);
6) zwigkszenie ilosci obiektow dostepnych w Swietle ustawy o dostepno$ci 0séb
ze szczegolnymi potrzebami — 1 budynek (dostepno$¢ do funkcji budynku
w zakresie: Ochotniczej Strazy Pozarnej, Sali widowiskowej, biblioteki publicznej,
placu rekreacyjno-biesiadnego, amfiteatru).

Tym samym okreslajac drugi wskaznik/miernik z punktu 7c) oraz trzeci, czwarty
i pigty z punktu 7e) nie dysponowano wartosciami bazowymi inie okreslono
sposobu ich pomiaru, za$ pierwszy z punktu 7c) oraz pierwszy i drugi z punktu 7e)
nie byt de facto wskaznikiem/miernikiem (nie wyrazono go w formie wskaznikowej,
czyli jako wynik obliczen relacji dwoch danych);

Rozbudowa i termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Wilkowicach przy
ul. Wyzwolenia 25, w punkcie 7 c) jako wskaznik ograniczenia emisyjno$ci
iingerencji w S$rodowisko podano m.in.. roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych CO2 — ok. 50% (punkt 4); produkcja energii elektrycznej z nowo
wybudowanej instalacji wykorzystujgcej OZE — na pokrycie 50% zapotrzebowania
na energie elekiryczng (punkt 5); redukcja energii elekirycznej dla potrzeb
o$wietlenia w zwigzku z jego modernizacjg — spadek o okoto 60% (punkt 6), za$
w punkcie 7e) jako wskaznik spodziewanego efektu planowanej inwestycji podano
m.in.: zmniejszenie kosztéw eksploatacyjnych uzytkowania urzedu — okoto 40%
rocznie (punkt 2); zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng na
o$wietlenie w zwigzku z zastosowaniem o$wietlenia LED w urzedzie — okoto 60%
(punkt 5), nie dysponujac warto$ciami bazowymi i nie okre$lajgc sposobu ich
pomiaru;

Przebudowa i utwardzenie istniejgcego placu biesiadnego z przeznaczeniem na
imprezy plenerowe w ramach inwestycji: Rozbudowa i przebudowa budynku Domu
Strazaka w Bystrej, w punkcie 8c) jako wskaznik ograniczenia emisyjnosci
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i ingerencji w $rodowisko podano: regulacja stosunkéw wodnych w obrebie kilku
ulic, terenu jednostki i istniejgcej skarpy nad placem — odwodnienie na poziomie
70% wszystkich wod zalewajacych budynek OSP oraz sgsiednich posesji, za$
w punkcie 8e) jako wskaznik spodziewanego efektu planowanej inwestycji
podano: wzrost wptywow do budzetu od mikro przedsiebiorcow korzystajacych
z udostepnione;j infrastruktury 0 5% (punkt 1); rozw¢j jednostki OSP w zakresie
grupy poszukiwawczo-ratowniczej poprzez powigkszenie liczby jej cztonkéw o co
najmniej 10% (punkt 2);; regulacja stosunkéw wodnych w obrebie kilku ulic, terenu
jednostki i istniejacej skarpy nad placem - odwodnienie na poziomie 70%
wszystkich wod zalewajacych budynek OSP oraz sasiednich posesji (punkt 5).
Tym samym okreslajac wskaznik z punktu 8c oraz pierwszy, drugi i pigty z punktu
8e) nie dysponowano warto$ciami bazowymi i nie okre$lono sposobu ich pomiaru.
Wojt Gminy wyjasnit, ze W zapisach Uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej pozniejszych zmian — zwanej dalej
Uchwatg, nie okre$lono instrukcji, zasad wypetniania wniosku o dofinansowanie.
Wz6ér wniosku o dofinansowanie okreSlat przyktadowe wskazniki w zakresie
Spodziewanego efektu inwestycji, w zakresie ograniczenia emisyjnosci i ingerencji
w Srodowisko, kompleksowosci. Gmina okreslita we wniosku wszystkie wskazniki,
ktore w naszej ocenie definiowaty miare celu, ktory ma zostac osiggniety, warto$¢
wskaznika wskazano tam gdzie uznano to za zasadne i moZliwe. (...). Uchwata
nie okresla, a tym bardziej nie warunkuje, nie uzaleznia rozliczenia inwestycji
i uzyskanego dofinansowania od:

— osiggniecia zatozonych we wniosku o dofinansowanie warto$ci wskaznikow,

— osiggniecia w okreslonym czasie zatozonych we wniosku o dofinansowanie
wartosci wskaznikow,

— przedfozenia dokumentow potwierdzajgcych osiggniecie zatozonych we
whiosku wskaznikow,

— przedstawienia metodologii obliczenia warto$ci poszczegolnych wskaznikow
wskazanych we wniosku, czy okre$lania warto$ci bazowej wskaznika.
Nalezy zaznaczyc, ze wskazniki byty uzasadnieniem inwestycji i ,Spodziewanym
efektem planowanej inwestycji” czyli takim, o ktorym myslimy, ze nastapi,
prawdopodobnym, prognozowanym, szacowanym, hipotetycznym efektem
inwestycji. W zwigzku z powyzszym na etapie uzasadniania poszczegolnych
inwestycji, gmina nie posiadata dokumentow porownawczych dla wskaznikow
i opracowanej metodologii ich mierzalnoSci, tylko kierowata sie okresleniem
oczekiwanych i przyblizonych w naszej ocenie efektow zakoriczonej inwestycji.
Uchwata po zakonczeniu inwestycji, zobowigzuje gmine tylko i wylgcznie do
przedtozenia do wiasciwego wojewody informacji o wykorzystaniu Srodkow
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.
Wojt Gminy wyjasnit rowniez, ze:
W przypadku wniosku, na ktéry Gmina otrzymata dofinansowanie - Whiosek zostat
przyjety przez Wojewode i przekazany do oceny przez Komisje do spraw Wsparcia
Jednostek Samorzadu Terytorialnego powofang przez Prezesa Rady Ministrow.
Whiosek nie podlegat odrzuceniu, zostat zatwierdzony a dofinansowanie zostato
przyznane. Pozwala to na uznanie, Ze wniosek nie zawierat btedow formalnych;

W przypadku wniosku, ktory nie uzyskat dofinansowania - Whiosek zostat przyjety
przez Wojewode i przekazany do oceny przez Komisje do spraw Wsparcia
Jednostek Samorzadu Terytorialnego powofang przez Prezesa Rady Ministrow,
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faktycznego

gdyz Gmina nie otrzymata zadnego wezwania do poprawy ewentualnych btedow
formalnych.

(akta kontroli: Tom I, str. 3-6, 18-103, 107-160, 163-171)

NIK odnoszac sie do ztozonych wyjasnien wskazuje, ze Gmina nie ustalajgc wartosci
bazowych, ani sposobu pomiaru ww. wskaznikow nie mogta w konsekwencji dokonac
oceny czy zamierzony efekt realizacji danego zadania zostat osiggniety i w jakim
stopniu. Brak wytycznych lub zasad dotyczacych opracowania wniosku nie zwalniat
Gminy z koniecznosci rzetelnego okreslania wskaznikdw.

W ocenie NIK sktadane w ramach RFIL i PIS wnioski o dofinansowanie zawieraty
wymagane dane i informacje, w tym uzasadnienia dla ujetych w nich zadan, jednak
w czesci z nich nierzetelnie okreslono wskazniki. WartoS¢ inwestycji ustalono
rzetelnie, w znacznej wigkszosci - w oparciu o kosztorysy inwestorskie. Otrzymane
srodki w ramach RFIL wydatkowano efektywnie, wytacznie na zadania ujete we
wnioskach, na podstawie zawartych - z zachowaniem zasad konkurencyjno$ci -
umow, zapewniajac w czasie ich realizacji wtasciwy nadzor nad ich realizacja.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie wptynety w istotny sposéb na realizacje zadan
finansowanych z FPC z zastrzezeniem, ze brak rzetelnego okre$lenia we wnioskach
o dofinansowanie wskaznikow dotyczacych planowanych efektéw utrudniat badz
uniemozliwiat wiasciwg ich ocene i tym samym monitorowanie osiggniecia
zaktadanych rezultatow.

3. Wykonanie obowiazkéw sprawozdawczych
(informacyjnych)

3.1. Urzad sporzadzit i przekazat nastepujace sprawozdania (informacije) z wykonania
planéw finansowych w latach 2020 - | potowa 2022 i/lub uzyskania efektow
rzeczowych z Funduszu:

1) Informacje o wykorzystaniu $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do korca 2020 roku™
z 11 stycznia 2021 r. Informacja zostata przekazana 11 stycznia 2021 r. do Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach® przez elektroniczng skrzynke podawczg;

2) Informacje o wykorzystaniu Srodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do kornca 2021 rokus!
213 stycznia 2022 r. Informacja zostata przekazana Wojewodzie Slaskiemus?
pismem z 13 stycznia 2022 r.83 oraz 17 stycznia 2022 r. do SUW przez elektroniczng
skrzynke podawcza.
Podstawg prawng sporzadzenia obu ww. Informacji byt § 13 uchwaty nr 102 Rady
Ministrow.

(akta kontroli Tom Ill, str. 4-13)

3) Sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie dziatafi promocyjnych w ramach
Srodkow przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek
samorzgdu terytorialnego na finansowanie dziatari promocyjnych majgcych na celu
zwigkszenie liczby mieszkancow (w szczegdlnosci w wieku 60+) poddajgcych sie
szczepieniu przeciw COVID-1984. Podstawg sporzadzenia sprawozdania byto pismo
Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowegoss SUW

9 Dalej: Informacja RFIL za 2020 r.

8 Dalej: SUW.

81 Dalej: Informacja RFIL za 2021 r.

82 Dalej: Wojewoda.

8 Znak: ZP.0422.1.2022, ZP.KW.006.2022.

8 Dalej: Sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie dziatan promocyjnych.
8 Dalej: WBIZK.
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Nr ZK1.6330.36.57.2021 z 29 lipca 2021 r., ktorym wyznaczono termin przekazania
sprawozdania do 30 wrze$nia 2021 r. Sprawozdanie zostato przekazane do SUW
pismem z 29 wrze$nia 2021 r.86, ktdre przestano 30 wrzesnia 2021 r. drogg mailowa;

4) Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach $rodkdw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0sob majgcych trudnosci w samodzielnym
dotarciu do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0s6b
niepetnosprawnych oraz organizacje telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb
transportowych oraz informacji o szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-CoV-2
(infolinia) lub stanowiska gminnego koordynatora do spraw szczepien przeciwko
wirusowi SARS-CoV-287 za 2021 r. Podstawg sporzadzenia sprawozdania byto
ww. pismo Dyrektora WBIiZK SUW, gdzie okre$lono termin sporzadzenia
sprawozdania — po zakonczeniu realizacji zadania. Sprawozdanie przekazano
30 wrzesnia 2021 .

(akta kontroli Tom Il str. 24-25, 34-42)

5) Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0sdb za okres od 1 stycznia 2022 r. do
9 maja 2022 r. Sprawozdanie zostato sporzadzone w zwigzku z pismem Dyrektora
WBiZK SUW nr ZKI.6330.5.3.2022 z 11 marca 2022 r., w ktérym wyznaczony zostat
termin zloZzenia sprawozdania do 9 maja 2022 r. Sprawozdanie, o ktérym mowa
wyzej, zostato przekazane do SUW drogq mailowg 30 maja 2022 r., co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli Tom Il str. 43-50)

6) Informacje o udzielonym wsparciu - Laboratoria Przysziosci sporzadzono
oddzielnie dla kazdej uczestniczacej w ww. programie szkoty® i wypetniono przez
organ prowadzacy w formie elektronicznej poprzez strone www.gov.pl/laboratoria.
Gmina zobowigzana byta do sporzadzenia ww. informacji na podstawie § 7 uchwaty
nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje
inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na
rozwijaniu szkolnej infrastruktury - Laboratoria Przysztosci. Termin sporzadzenia
ww. informacji (do 28 lutego 2022 r.) zostat podany Gminie drogg mailowg przez
Centrum GovTech. W dniu 28 lutego 2022 r. Gmina przekazata wszystkie informacje
do Wojewody.

(akta kontroli Tom | str. 99-113, 122, Tom Il str. 1, 122-142)

7) Informacje o wykorzystaniu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w okresie od
1.01.2021 — 31.12.2021 roku - program Wspieraj Seniora®®, ktdrej podstawg
sporzadzenia i przekazania byty zapisy Programu Wspieraj Seniora ze stycznia
2021 r. — czes¢ IX — Monitoring programu. Zgodnie z zapisem ww. programu
sprawozdanie gminy o sposobie realizacji programu w roku 2021 wojt, burmistrz,
prezydent miasta przekazuje do wojewody w terminie do dnia 31 stycznia 2022 r.
Informacja — program Wspieraj Seniora zostata sporzadzona i przestana za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej® do SUW 24 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. Tom | str. 203-211, Tom IlI str. 169)

8 Nr 0C.5535.10.2020, OC.KW.179/2021.

87 Dalej: Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 na transport os6b za 2021 r.

8 Szkofa Podstawowa Nr 1 im. Synéw Putku w Bystrej, Szkota Podstawowa Nr 2 im. J. Fatata z Oddziatami
Sportowymi w Bystrej, Szkota Podstawowa Nr 1 im. Wiadystawa Jagietty w Wilkowicach, Szkota Podstawowa Nr 2
im. Krélowej Jadwigi z Oddziatami Sportowymi w Wilkowicach oraz Szkota Podstawowa im. bt. Jana Pawta Il
w Meszne;j.

8 Dalej: Informacja — program Wspieraj Seniora.

9 Dalej: CAS.
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8) Sprawozdanie Wykonanie dochodow i wydatkow realizowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 za 2021 r. stanowigce zatacznik nr 12 do zarzadzenia
Nr 65/2022 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wilkowice za 2021 r. Wymienione wyzej
sprawozdanie (wraz z zatacznikiem nr 12) zostato rozpatrzone przez Rade Gminy
Wilkowice®! na sesji, ktéra odbyta sie 29 czerwca 2022 r.92 Uchwatg Nr XLII1/407/2022
z 29 czerwca 2022 r. RG zatwierdzita sprawozdanie finansowe za 2021 r. Uchwatg
Nr XLI1I/408/2022 RG udzielita Wéjtowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2021,

9) Sprawozdanie Wykonanie dochoddw i wydatkow realizowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 za pierwsze pdirocze 2022 r. stanowigce zatacznik nr 12
do zarzadzenia Nr 162/2022 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 19 sierpnia 2022 r.
W sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wilkowice za
pierwsze potrocze 2022 r. Wymienione wyzej sprawozdanie (wraz z zatgcznikiem
nr 12) zostato rozpatrzone przez RG na sesji w dniu 28 wrze$nia 2022 r.
Podstawg prawng sporzadzenia sprawozdan wymienionych w pkt 8 i 9 byt art. 65 ust.
13 ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

(akta kontroli str. Tom | str. 448-449, 452, Tom |ll str. 237-303)

3.2. Sprawozdania/informacje z wykonania planéw finansowych lub uzyskania

efektow rzeczowych z Funduszu sporzadzono w oparciu o:

— dane pozyskiwane z Referatu Finanséw i Budzetu, tj. wydruki analityczne
z programu finansowo-ksiegowego®, zestawienia wykonania budzetu dla
wydatkéw wg stanu na grudzien 2020 r. i 2021 r.%, dowody ksiegowe?, dane
zawarte w sprawozdaniach Rb-27S i Rb28-S%,

— list 0s6b, dla ktérych istniata koniecznos¢ zapewnienia transportu do punktéw
szczepien, zgtoszonych przez Samodzielny Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Wilkowicach i Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej oraz raportow
obejmujgcych koszty transportu, sktadanych przez Gmine Wojewodzie wedtug
wzoru okre$lonego przez WBIiZK SUW7,

— informacje od personelu medycznego obstugujacego punkt szczepieh odno$nie
do liczby zaszczepionych w danym dniu osob oraz dokumenty ksiegowe
dotyczace realizacji umowy®® zawartej przez Gmine z podmiotem zewnetrznym,
ktdrej przedmiotem byta akcja ,Szczepimy gminy”,

— przestane ze szkdt wykazy zakupionego sprzetu oraz faktury za ten sprzet100,

— dane z Centralnej Aplikacji Statystycznej'0!.

Cztery spo$rdd badanych sprawozdan/informacji zawieraty wartosci planowanych
i wykonanych wydatkow oraz efekty rzeczowe'%2, w dwdch sprawozdaniach

9 Dalej: RG.

92 Protokot nr XLIN1/2022.

9 Dotyczy wszystkich sprawozdan/informacji.

% Informacja RFIL za 2020 r. i Informacja RFIL za 2021 r.

9 Dotyczy wszystkich sprawozdan/informacji.

% Dotyczy sprawozdania ,Wykonanie dochodéw i wydatkow realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19” za 2021 r. oraz sprawozdania ,Wykonanie dochoddw i wydatkéw realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19” za pierwsze pétrocze 2022 r.

97 Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
transport.

9 Nr RU-0262/21 z 30 lipca 2021 r.

9 Sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie dziatan promocyjnych.

100 |nformacje o udzielonym wsparciu - ,Laboratoria Przysziosci”.

101 Program prowadzony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, dotyczy Informacji — program Wspieraj
Seniora.

102 Sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie dziatan promocyjnych, Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach
$rodkow przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na transport os6b za 2021 r., Sprawozdanie
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wykazano warto$ci planowanych i wykonanych wydatkéw z Funduszu'%, dwa
sprawozdania prezentowaty dane odnoszace sie do wykonanych wydatkéw oraz ich
udziatu procentowego w wydatku majgtkowym1%4, w jednym wykazano warto$¢
planowanych i niewykorzystanych $rodkow, efekty rzeczowe oraz Srodki
wydatkowane nie zostaly wykazane (wzor sprawozdania przewidywat takie dane)

bowiem cata otrzymana kwota zostata zwrécona's,
(akta kontroli Tom | str. 114-117, 123-128, 132-135, 140-145, 150-156, 348-388,
427-441, Tom Il str. 1- 3, 14-22, 51, 56-90, 102-119, 122-123, 141-142, 147, 171-
177, 180-181, 184-200, 229-230, 304-391)

3.3. Ewidencja ksiegowa prowadzona w Urzedzie przy uzyciu techniki
komputerowej'%® umozliwiata sporzadzenie sprawozdan (informacji) z wykonania
planéw finansowych dotyczacych $érodkéw z Funduszu w wymaganej
szczegblowosci. Gmina jednak nie posiadata aktualnej polityki rachunkowosci
w zakresie zaktadowego planu kont stosowanego w budzecie Urzedu oraz
w budzecie Gminy, co zostalo szczegdlowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli Tom | str. 348, 351-353, 357-363, 376-380, 383-385, 388, Tom Il str.
178, 180-181, 183-194, 392-547)

3.4. Informacja RFIL za 2020 r., Informacja RFIL za 2021 r., Sprawozdanie z realizacii
zadan w zakresie dziatart promocyjnych, Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach
srodkdw przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0séb za
okres od 1 stycznia 2022 r. do 9 maja 2022 r., cztery Informacje o udzielonym
wsparciu - Laboratoria Przyszto$ci'?7, Informacja — program Wspieraj Seniora oraz
Sprawozdanie Wykonanie dochodéw i wydatkéw realizowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 za 2021 r. zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dane zawarte w tych
sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli Tom | str. 99-110, 120-156, 348, 351-353, 357-363, 376-380, 383-385,
388, 427-441, 448-449, Tom Il str. 4-5, 10-11, 24, 49, 56-87, 169-170, 181, 184-200)

W Sprawozdaniu z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport oséb za 2021 r. wykazano
18 przewiezionych o0s6b z obiektywnymi trudno$ciami w dotarciu do punktow
szczepien, tymczasem faktycznie transportem objeto 17 takich osdb, co szerzej
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli Tom Il str. 25, 52-53)

W sprawozdaniu Wykonanie dochodéw i wydatkdw realizowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 za | pdirocze 2022 r. nie ujeto wydatku w wysokosci
10 990,00 zt dokonanego w okresie sprawozdawczym, co szczegdtowo zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom |, str. 220-223, 440-441, 452)

z realizacji zadania w ramach $rodkow przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na transport oséb
za okres od 1 stycznia 2022 r. do 9 maja 2022 r. oraz Informacja — program Wspieraj Seniora.

103 Sprawozdanie Wykonanie dochodow i wydatkéw realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za
2021 r. i Sprawozdanie Wykonanie dochodéw i wydatkéw realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
za pierwsze pdtrocze 2022 r.

104 Informacja RFIL za 2020 r. i Informacja RFIL za 2021 r.

105 Informacja — program Wspieraj Seniora.

106 Zintegrowany system komputerowy Ratusz-ERP, System Finansowo — Ksiegowy wersja 3.4.120.1826.

107 Dotyczace wykorzystania $rodkéw z Funduszu na zakup wyposazenia do: Szkoty Podstawowej im. bt. Jana
Pawta Il w Mesznej, Szkoty Podstawowej nr 2 im. Krdlowej Jadwigi w Wilkowicach z Oddziatami Sportowymi,
Szkoty Podstawowej nr 1 im. Wiadystawa Jagielty w Wilkowicach oraz Szkoty Podstawowej nr 2 im. Juliana Fatata
w Bystrej z Oddziatami Sportowymi.
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W Informacji o udzielonym wsparciu - Laboratoria Przyszto$ci dotyczacej zakupu
wyposazenia do Szkoty Podstawowej nr 1 im. Syndéw Putku w Wilkowicach
wymieniono na LiScie zakupionych elementow wyposazenia (...) 0 jedno urzadzenie
wiecej, niz faktycznie zakupiono, co szczegbtowo zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom I, str. 114-117, Tom Ill str. 139-142)

Informacja RFIL za 2020 r., Informacja RFIL za 2021 r., Sprawozdanie z realizacji
zadan w zakresie dziatan promocyjnych, Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach
srodkéw przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na transport oséb za
2021 r., Informacje o udzielonym wsparciu - Laboratoria Przysztosci, Informacja —
program Wspieraj Seniora, Sprawozdanie Wykonanie dochodow i wydatkow
realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 za 2021 r. oraz Sprawozdanie
Wykonanie dochodow i wydatkow realizowanych z Funduszu Przeciwdziafania

COVID-19 za pierwsze pdirocze 2022 r. zostaty sporzadzone terminowo.
(akta kontroli Tom | str. 99-113, Tom IIl str. 4-13, 23-25, 35-40, 138, 169-170, 238,
264)

Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0osob za okres od 1 stycznia 2022 r. do
9 maja 2022 r. zostato sporzadzone z 20-dniowym opdznieniem w stosunku do
terminu okre$lonego przez SUW, co zostato opisane w pkt 3.1. ninigjszego
wystapienia pokontrolnego oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Ill str. 42, 48-50)

3.5 Sposrod wymienionych w pkt 3.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego
sprawozdan/informacji skorygowane zostaty:
1) Informacja o udzielonym wsparciu - Laboratoria Przyszio$ci dotyczaca Szkoty
Podstawowej nr 1im. Syndw Putku w Bystrej. Korekta zostata przestana Wojewodzie
25 marca 2022 r. i dotyczyta zmiany btednie wpisanego nr szkoty w Rejestrze Szkot
i Placowek Oswiatowych.

(akta kontroli Tom | str. 91, Tom Il str. 1-2, 20-22, 122-123, 139)

2) Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0séb za 2021 r. zostato skorygowane
w zakresie wykazanej w nim liczby przewiezionych 0séb z obiektywnymi trudnosciami
w dotarciu do punktow szczepien. Korekte przestano pismem z 24 pazdziernika
2022 r.1% (w trakcie niniejszej kontroli NIK) do WBIiZK SUW.

(akta kontroli Tom Il str. 25, 100)

3.6. Sprawozdania/informacje sporzadzone zostaty zgodnie z ustalonymi wzorami

oraz wytycznymi. Prezentowano w nich nastepujace dane:

— w Informacji RFIL za 2020 r. oraz Informacji RFIL za 2021 r. wykazywano, zgodnie
ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 do uchwaty nr 102 Rady Ministréw, dane
finansowe dotyczace wartosci wydatku majatkowego i udziatu wydatkow ze
$rodkéw Funduszu w tym wydatku. Wzor sprawozdania nie obejmowat informacji
o0 uzyskanych efektach rzeczowych;

— w Sprawozdaniu z realizacji zadan w zakresie dziatah promocyjnych podano0?
opis dziatan promocyjnych, zaklasyfikowanie wydatku wedtug klasyfikacji
budzetowej, wysoko$¢ Srodkdéw wydatkowanych na dane dziatanie promocyjne
| opis osiggnietych rezultatow;

— W Sprawozdaniu z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport oséb za 2021 r. oraz Sprawozdaniu

108 Znak: OC.5535.10.2020, OC.KW.170.2022. ]
109 Zgodnie ze wzorem zataczonym do pisma Dyrektora WBiZK SUW Nr ZK1.6330.36.57.2021 z 29 lipca 2021 r.
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z realizacji zadania w ramach srodkéw przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na transport osob za okres od 1 stycznia 2022 r. do 9 maja 2022 r.
podano™® wysokos¢ $rodkdw finansowych otrzymanych, wykorzystanych
i niewykorzystanych oraz uzyskane efekty, {j. liczbe przewiezionych oséb, w tym
niepetnosprawnych i majgcych obiektywne trudnosci w dotarciu do punktéw
szczepien;

— w Informacjach o udzielonym wsparciu - Laboratoria Przysziosci podano zgodnie
ze wzorem, ktory byt zamieszczony na stronie www.gov.pl/laboratoria, dane
beneficjentéw (szkdt), kwoty otrzymane i wydatkowane na zakup wyposazenia
przez szkoty oraz uzyskane efekty rzeczowe, {j. listy zakupionych elementéw
wyposazenia;

— w Informacji — program Wspieraj Seniora podano, zgodnie ze wzorem okreslonym
w CAS, wnioskowang kwote ze $rodkéw Funduszu, wysoko$¢ otrzymanych
srodkow, kwote Srodkéw niewykorzystanych oraz przyczyny niewykorzystania
srodkow. Poniewaz Gmina zwrdcita otrzymane srodki w catosci, w Informacji nie
zamieszczono efektéw rzeczowych, tj. danych odno$nie liczby oséb objetych
pomocg;

— w sprawozdaniach Wykonanie dochodow i wydatkow realizowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 za 2021 r. oraz za | potrocze 2022 r. podano
nastepujace dane zaréwno w odniesieniu do dochoddw, jak i wydatkow Gminy:
dziat, rozdziat, paragraf klasyfikacji budzetowej, nazwe zadania, plan pierwotny,
plan po zmianach, wykonanie oraz stosunek procentowy wykonania do planu po
zmianach.

(akta kontroli Tom | str. 101-113, 118-122, 129-131, 136-139, 146-149, 448,448-

449,452, Tom Ill str. 4-5, 10-11, 24-25, 134-137, 141, 169-170)

3.7. Zakresem sprawozdar/informacji objeto wszystkie srodki otrzymane z Funduszu,
za wyjatkiem sprawozdania ,Wykonanie dochodéw i wydatkéw realizowanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” za | pdtrocze 2022 r., w ktérym nie ujeto
kwoty 10 990,00 zt. Zostato to szczegdtowo opisane w pkt 3.4 niniejszego wystapienia

pokontrolnego oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli Tom | str. 99-156, 348-388, 427-444, 448-449, 452, Tom Il str. 10-11,
24-25, 49, 54-55, 139, 174-177, 180-181, 185-188, 190-198)

3.8. Zastepca Wojta podat, ze sprawozdania ,Wykonanie dochoddw i wydatkow
realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” za 2021 r. oraz za | pdtrocze
2022 r. byty wykorzystywane do planowania Srodkéw w kolejnych latach.
Niewykorzystane dochody wprowadzane byty do budzetu w roku nastepnym jako
przychody jst z niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu (...) Niezrealizowane wydatki zwiekszaty plan roku nastepnego. \Wskazat,
ze w przypadku Informacji RFIL za 2021 r. na podstawie wykorzystania srodkéw
planowane sg $rodki do wykorzystania w kolejnych latach.

(akta kontroli Tom Il str. 1-3, 229-230)

Pozostate sprawozdania/informacie nie byty wykorzystywane do planowania $rodkéw
w kolejnych latach. Odnosnie Sprawozdania z realizacji zadahn w zakresie dziatan
promocyjnych, Sprawozdania z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na transport osob za 2021 r. oraz
Sprawozdania z realizacji zadania w ramach $rodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport osob za okres od 1 stycznia 2022r.
do 9 maja 2022 r. Zastepca Wojta wyjasnit, ze Srodki pochodzace z Funduszu byty na

110 Zgodnie ze wzorem zalaczonym do pisma Dyrektora WBiZK SUW Nr ZKI.6330.36.57.2021 z 29 lipca 2021 r.
oraz w przypadku sprawozdania z 2022 r. zgodnie ze wzorem zataczonym do pisma Dyrektora WBiZK SUW
Nr ZK1.6330.5.3.2022 z 11 marca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

biezaco, po wptywie na rachunek bankowy wprowadzane do planu dochoddw
i wydatkdw i nie stanowity podstawy do planéw na lata nastepne.
(akta kontroli Tom Il str. 1, 22, 123, 148)

3.9. Zastepca Wojta w sprawie barier, ktore utrudniaty planowanie i wykorzystanie
srodkow Funduszu podat, ze: Drastyczny wzrost cen, ktory nie byt mozliwy do
przewidzenia na moment sktadania wnioskow o dofinansowanie, spowodowat
Ze pozyskane Srodki nie wystarczaty na zrealizowanie zadan. Potwierdzeniem tego
faktu jest przeprowadzenie procedur przetargowych, w ktorych konieczne byfo
uniewaznienie postepowania ze wzgledu na zbyt wysokg cene. W zwigzku
z powyzszym Gmina podjefa dziatania zmierzajagce do pozyskania brakujgcych
Srodkow z innych zrodetf. Odnosnie do srodkéw na promocje szczepien oraz transport
0s0b do punktdéw szczepien Zastepca Wojta wskazat, ze: Jedyng napotkang barierg
do wykorzystania Srodkow Funduszu byty osobiste przekonania mieszkancow, ktorzy
pomimo bardzo rozszerzonej akcji promujgcej szczepienia i tak nie chcieli z nich
korzystac. W przypadku srodkdw na realizacje Programu Laboratoria przysztosci nie
wskazano zadnych barier ani trudno$ci w ich wykorzystaniu. Otrzymane $rodki na ten
cel zostaty wykorzystanie w 100%. Srodki finansowe pozyskane w ramach programu
Wspieraj Seniora nie zostaty wydatkowane, poniewaz jak wskazat Wéjt Gminy (...)
nie byfo zgtoszen ze strony seniorow wymagajacych wsparcia (...).

(akta kontroli Tom | str. 221-223, Tom Il str. 1, 22, 123, 229-231)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Srodkow przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0sob za okres od 1 stycznia 2022 r. do
9 maja 2022 r. zostato przestane do SUW z 20-dniowym przekroczeniem terminu
wyznaczonego przez Dyrektora WBIZK SUW w pismie nr ZK1.6330.5.3.2022
z 11 marca 2022 r. Dyrektor WBiZK wyznaczyt termin ztozenia ww. sprawozdania na
9 maja 2022 r. Sprawozdanie to zostato przestane drogg mailowa z Urzedu do SUW
30 maja 2022 r.

(akta kontroli Tom Il str. 41-42, 48-50)

Wojt oraz Inspektor ds. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego wyjasnili,
ze powyzsze Sprawozdanie (...) zostato wystane po terminie ktory wyznaczyt Slaski
Urzad Wojewddzki w Katowicach z powodu przeoczenia wyznaczonego terminu.
Termin zostat przeoczony z uwagi na duzg ilo$¢ nowych zadan, ktére Referat Obrony
Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego wykonywat z uwagi na nasilajgcy sie konflikt
wojenny na Ukrainie. Na teren Gminy Wilkowice, w tym czasie naptywafa znaczna
ilos¢ 0sob uciekajgcych, szukajgcych schronienia wsrod mieszkancow naszej gminy.
W tym czasie zadaniem nadrzednym referatu byta koordynacja tych dziatan, biezgca
wymiana informacji z mieszkaficami gminy, Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego
w Starostwie Powiatowym w Bielsku — Biafej. (...) Wystane po terminie sprawozdanie,
zostato przyjete przez Wydziat Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, nie wymagato uzupetnienia, korekty
oraz wyjasnien w zakresie nieztozenia sprawozdania w obowigzujgcym terminie.
(akta kontroli Tom Ill str. 171-172)

2. Zasady Polityki Rachunkowosci nie zostaty zaktualizowane w zakresie
zakladowego planu kont, tak aby wystepowata zgodno$¢ pomiedzy kontami
wykazanymi w Planie kont dla budzetu Gminy Wilkowice oraz Planie kont dla budzetu
jednostki Urzedu Gminy Wilkowice z ewidencjg ksiegowa prowadzong przy uzyciu
techniki komputerowej. Zaden z ww. planéw kont nie uwzgledniat kont analitycznych
wyodrebnionych w systemie komputerowym, przeznaczonych do ksiegowania
dochodéw i wydatkéw w zakresie srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu
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Przeciwdziatania COVID-19. Byty to nastepujgce konta: dochodowe: 133-01-02
Subkonto na srodki — GOPS projekt Wspieraj Seniora przeciwdziatanie COVID-19,
133-01-06 Srodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 133-01-14 Fundusz
p/COVID-19, Laboratoria Przysztosci, Rosngca Odporno$¢ oraz Transport na
szczepienia i infolinia COVID-19; wydatkowe: 130-01-12 Rzadowy Fundusz

Inwestycji Lokalnych, 130-01-16 COVID-19.
(akta kontroli Tom | str. 348, 351-353, 357-358, 360-363, 376-380, 383-385, Tom I
str. 178, 181, 183, 185-188, 190-194, 392-393, 437-536)

Brak wyszczegdlnienia ww. kont analitycznych w Planie kont dla Gminy oraz Planie
kont dla Urzedu naruszat przepis art. 10 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
co najmniej wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych.

Niewyszczegdlnienie kont analitycznych dla Srodkéw z Funduszu w Planie kont dla
budzetu Gminy Wilkowice oraz Planie kont dla budzetu jednostki Urzedu Gminy
Wilkowice byto niezgodne réwniez z wewnetrznymi przepisami Gminy. Zgodnie
bowiem z § 34 ust. 1 Zasad Rachunkowosci Gminy Wilkowice!!! plan kont Urzedu
zawiera wykaz kont ksiegi gtdwnej i ksigg pomocniczych oraz opisuje przyjete przez
Urzad zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia ksiag pomocniczych oraz
powigzania tych kont z kontami ksiegi gtéwne;.

(akta kontroli Tom IlI str. 416)

Ws$réd  obowigzkow  stuzbowych — Skarbnika  Gminy™2  wymieniono  m.in.
opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez Wojta,
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, a w szczegoinosci zaktadowego planu
kont, obiegu dokumentéw (dowoddw ksiegowych), zasad przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzaciji.

(akta kontroli Tom Il str. 213-216)

W sprawie nieopracowania projektu aktualizacji Zasad Polityki Rachunkowosci
w zakresie zaktadowego planu kont Skarbnik Gminy wyjasnita: Nie opracowatam
projektu aktualizacji ,Zasad Polityki Rachunkowosci dla Gminy Wilkowice i Urzedu
Gminy w Wilkowicach” w zakresie zaktadowego planu, tak aby wystepowafa
zgodno$¢ pomiedzy kontami wykazanymi w ,Planie kont dla budzetu Gminy
Wilkowice” oraz ,Planie kont dla budzetu jednostki Urzedu Gminy Wilkowice”
Z ewidencjg ksiegowg prowadzong przy uzyciu techniki komputerowej, gdyz uwazam,
Ze nie wymagajq tego przepisy prawa. W zarzadzeniu Nr 120/2010 Waojta Gminy
zdnia 11 pazdziernika 2010 roku ,Zasady Polityki Rachunkowosci dla Gminy
Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach” w rozdziale 10 — Technika prowadzenia
ksigg rachunkowych, w § 49 ust. 4 widnieje zapis ,Ksiegi pomocnicze (konta
analityczne) stanowig zapisy uszczego6tawiajgce dla wybranych kont ksiegi gtowney.
Zapisy na kontach analitycznych dokonywane sq zgodnie z zasadg zapisu
powtarzanego. Ich forma dostosowywana jest za kazdym razem do przedmiotu

11 Stanowigcych zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 120 Wéjta z dnia 11 pazdziernika 2010r. w sprawie
wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dla Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach, dalej: Zasady
Rachunkowo$ci.

12 Wyszczegdlnionych w ,Zakresie uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialno$ci” przyjetym 29 wrzesnia 2017 .
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ewidencji konta gtéwnego. W tresci Zasad Polityki Rachunkowosci'’3 wystepujq tylko
konta syntetyczne. Powyzszy zapis daje mozliwoSc¢ tworzenia kont analitycznych
w systemie komputerowym stuzgcych do ewidencji ksiegowej, dlatego tez tworzy sie
konta analityczne odpowiednio do nowo otwartych rachunkow bankowych.
Obowigzek wprowadzenia kont analitycznych dedykowanych srodkom z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zostat spetniony. Srodki z Funduszu byly ujmowane
w budzecie gminy na wyodrebnionych w systemie komputerowym kontach
analitycznych utworzonych odpowiednio do nowo otwartych rachunkéw bankowych.
Wojt w analogiczny sposob wyjasnit brak aktualizacji Zasad Polityki Rachunkowosci
w zakresie zaktadowego planu kont.

(akta kontroli Tom Il str. 232-236)

NIK nie podziela stanowiska przytoczonego powyzej. Obowigzek zamieszczenia
w zaktadowym planie kont Gminy oraz Urzedu kont analitycznych dedykowanych
srodkom z Funduszu potwierdzato réwniez stanowisko Ministerstwa Finansow
w sprawie ujmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw z Funduszu,
przekazanym'™4 przez SUW wojtom, burmistrzom i prezydentom gmin/miast
wojewoddztwa Slaskiego. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w pismie
skierowanym do Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych 1zb
Obrachunkowych'5 wskazat m.in., Ze: (...) Majgc na uwadze wzgledy systemowe,
Srodki z Funduszu COVID-19, powinny by¢ ujmowane w budzecie JST,
Z zachowaniem ich wyodrebnienia w ramach szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu JST. Przez wyodrebniong ewidencje rozumie sie ewidencje wyodrebniong
w ramach juz prowadzonych przez dang jednostke ksigg rachunkowych. Polega ona
na wyodrebnieniu operacji poprzez wprowadzenie do zaktadowego planu kont
odrebnych kont syntetycznych, analitycznych i pozabilansowych w takim ukfadzie,
aby mozliwym byto spetnienie wymagan w zakreSie sporzgdzenia sprawozdan
finansowych i innych rozliczen {(...).

(akta kontroli Tom Il str. 416, 548-553)

3. W Sprawozdaniu z realizacji zadania w ramach srodkéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport oséb za 2021 r. ujeto nierzetelne dane,
bowiem wykazano o jedng przewieziong osobe z obiektywnymi trudnosciami
w dotarciu do punktow szczepien wiecej (18), niz faktycznie przetransportowano
(17 oséb). Wysokos¢ Srodkéw wykorzystanych na realizacje tego zadania zostata
podana w ww. sprawozdaniu prawidtowo w wysokosci 824,00 zt (optata za 17 osdb
z obiektywnymi trudno$ciami w dotarciu do punktéw szczepien oraz osiem 0sob
niepetnosprawnych).

(akta kontroli Tom | str. 182-184, Tom Il str. 25, 52)

Wojt wyjaénit, ze w ww. sprawozdaniu wpisano btedng liczbe wykonanych
transportéw. Prawidtowa liczba przewiezionych oséb z obiektywnymi trudno$ciami
w dotarciu do punktow szczepien wynosita 17. Poinformowat, ze 24 pazdziernika
2022 r. dokonano — na skutek ustalen niniejszej kontroli NIK — w tym zakresie korekty
do przedmiotowego sprawozdania. Korekta zostata przestana do WBIZK SUW.

(akta kontroli Tom Il str. 98-101)

4. W sprawozdaniu ,Wykonanie dochoddw i wydatkéw realizowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19” za | pétrocze 2022 r. nie ujeto kwoty 10 990,00 zt
wydatkowanej 17 lutego 2022 r.116 Na koncie 130-01-16 (COVID-19) suma obrotow

113 Dla Gminy i Urzedu — dopisek kontrolera NIK.

114 Pismo z 25 lutego 2021 r. znak: ZK1.6330.9.5.2021.
15 Pismo z 24 lutego 2021 r., znak: ST1.4761.8.2021.
116 Faktura VAT nr F/000066/22 z 14 lutego 2022 .
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Whioski

konta'7 po stronie Ma wynosita 75 920,01 zt. Z kolei wydatki wykonane z Funduszu
wykazane w Dziale 851 Ochrona zdrowia wykazywaty warto$¢ 64 930,01 zt. Réznica
w wartosci 10 990,00 zt odpowiadata warto$ci wydatku dokonanego w dniu 17 lutego
2022 r. tytutem zaptaty za fakture VAT dla jednego z kontrahentow. Wojt wyjasnit,
ze w ww. sprawozdaniu nie wyszczegolniono kwoty 10 990,00 zt przez przeoczenie.

(akta kontroli: Tom |, str. 220-223, 440-441, 452)

5. W Informacji o udzielonym wsparciu - ,Laboratoria Przyszio$ci” dotyczacej zakupu
wyposazenia do Szkoty Podstawowej nr 1 im. Synéw Putku w Wilkowicach ujeto
nierzetelne dane, gdyz wymieniono w poz. 17 Listy zakupionych elementéw
wyposazenia (...) dwie szt. urzadzenia multifunkcyjnego HendiChef, natomiast
zgodnie z fakturg zakupu''® Gmina nabyta jedno takie urzadzenie dla ww. szkoty.

Inspektor ds. Finansowych w Zespole Obstugi Szkét i Przedszkoli w Wilkowicach19
wyjasnita, Zze przyczyng wykazania w ww. Informacji dwoch  urzadzen
multifunkcyjnych HendiChef byta omytka pisarska.

(akta kontroli: Tom |, str. 114-117, Tom Il str. 139-145)

Gmina sporzadzita rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym: Informacje RFIL za 2020 r., Informacje RFIL za 2021 r., Sprawozdanie
z realizacji zadan w zakresie dziatari promocyjnych, Sprawozdanie z realizacji
zadania w ramach Srodkow przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
transport 0sob za okres od 1 stycznia 2022 r. do 9 maja 2022 r. Informacje
0 udzielonym wsparciu - Laboratoria Przysztosci (oprocz Informaciji dotyczacej Szkoty
Podstawowej nr 1im. Synéw Putku w Bystrej), Informacje — program Wspieraj Seniora
oraz sprawozdanie Wykonanie dochodow i wydatkow realizowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 za 2021 r. Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach
Srodkow przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0sob za
2021 r. oraz Informacja o udzielonym wsparciu - Laboratoria PrzyszioSci dotyczaca
zakupu wyposazenia do Szkoty Podstawowej nr 1 im. Synow Putku w Wilkowicach
zostaly sporzadzone nierzetelnie pod wzgledem merytorycznym. Sprawozdanie
z Wykonanie dochodow i wydatkdw realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 za 2022 r. zostato sporzadzone nierzetelnie pod wzgledem rachunkowym.
Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach $rodkdw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0sob za okres od 1 stycznia 2022 r. do
9 maja 2022 r. zostato przekazane do SUW nieterminowo.

NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku aktualizacji Zasad Polityki
Rachunkowos$ci w zakresie zaktadowego planu kont, tj. niezamieszczeniu w nim
wykazu kont analitycznych przeznaczonych dla $rodkéw finansowych pochodzacych
z Funduszu.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonanie aktualizacji Zasad
Polityki Rachunkowosci, tj. wyszczegolnienie w Planie kont dla Gminy i Planie kont
dla Urzedu kont analitycznych dedykowanych $rodkom z Funduszu.

17 Za okres: styczen 2022 - czerwiec 2022.

118 Nr 97705376 z 29 grudnia 2021 r.

19 Upowazniona przez Wéjta do skfadania sprawozdan w zakresie wykorzystania przez Gmine wsparcia
udzielonego w ramach programu Laboratoria przysztoSci® (upowaznienia: z 8 pazdziernika 2021 r.
i nr KBA.0052.22.2022 z 28 lutego 2022 r.)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, 14 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Anna Loppe

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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