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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Jasienica', Jasienica 159, 43-385 Jasienica

Janusz Pierzyna, Wéjt Gminy Jasienica? od 10 listopada 1998 r.
(akta kontroli: tom 1, str. 7-9)
1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku $rodkéw pochodzacych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i jego wykonanie.
2. Wnioskowanie o $rodki z Funduszu i ich wykorzystanie.
3. Wykonywanie obowigzkdw sprawozdawczych (informacyjnych).

1 kwietnia 2020 r. - 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Aleksander Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/193/2022 z 20 wrze$nia 2022 r.

2. Artur Stekla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/192/2022 z 20 wrze$nia 2022 r.

3. Magdalena Sleziak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/199/2022 z 7 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 1-6)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojt.
3Dz.U.z2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia proces przygotowywania przez Gming Jasienica® wnioskow
o $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-198. Opracowano oraz podano do
publicznej wiadomosci plany finansowe dla Srodkéw Funduszu. Nie zapewniono
rzetelnego monitorowania i dokumentowania efektéw niektérych  zadan
realizowanych ze srodkéw Funduszu za pomocg miernikow efektywnosci.

Pomimo, ze $rodki finansowe otrzymane w ramach FPC nie byly wykorzystywane
na biezaco, Wojt postepowat niegospodarnie nie umieszczajac tych S$rodkow
na oprocentowanych rachunkach bankowych w 2022 r., co skutkowato utratg
potencjalnie mozliwych do uzyskania odsetek.

Tre$¢ dziewieciu z wszystkich 12 skontrolowanych wnioskéw o dofinansowanie,
ztozonych przez Gmine w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych?
i Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych® zostata
przygotowana rzetelnie. Srodki Funduszu zostaly wydatkowane przez Gmine na cele
okre$lone wnioskami aplikacyjnymi na pokrycie kosztu robét budowlanych
zwigzanych z dwoma zrealizowanymi i trzema inwestycjami bedacymi w fazie
realizacji robét budowlanych lub oczekujgcymi na przeprowadzenie kofncowego
odbioru wykonanych robét. Zrealizowane wydatki byty odpowiednio ujete w fakturach
zaksiegowanych w ewidencji Urzedu oraz w wyciggach bankowych konta
wydatkowego $rodkéw finansowych RFIL. Rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadzono sprawozdania z realizacji
zadan FPC, a dane w nich zawarte byly zgodne z danymi wynikajacymi
z komputerowej ewidenciji ksiegowej. Prowadzona w Urzedzie ewidencja ksiegowa
w systemie komputerowym umoZzliwiata sporzadzenie sprawozdan z wykonania
planow finansowych dotyczacych $Srodkéw z Funduszu w wymaganej
szczegOtowosci, jednakze nie zapewniono aktualizacji Polityki rachunkowosci
w zakresie zaktadowego planu kont/wykazu kont stosowanego w budzecie Urzedu
oraz w budzecie Gminy, tj. nie zamieszczono w nim wykazu kont analitycznych
przeznaczonych dla $rodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6 Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 - fundusz utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie

art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.) — w celu finansowania lub

dofinansowania realizacji zadah zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19; dalej: Fundusz lub FPC.

7 Dalej: RFIL; podstawe dziatania RFIL stanowi uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie

wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. poz. 662), zmieniona

uchwatg nr 157 z 30 pazdziernika 2020 r., uchwatg nr 162 z 13 listopada 2020 r., uchwatg nr 178 z 8 grudnia

2020 r., uchwatg nr 6 z 12 stycznia 2021 r., uchwatg nr 13 z 25 stycznia 2021 r. i uchwatg nr 36 z 19 marca

2021 r., dalej: uchwata RM w sprawie RFIL.

8 Dalej: PIS. Podstawe dziatania PIS stanowi uchwata nr 84/2021 Rady Ministréw z 1 lipca 2021 r. w sprawie

ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, zmieniona uchwatg

nr 176/2021 z 28 grudnia 2021 r. oraz uchwatg nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r., dalej: uchwata RM w sprawie

PIS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego dla rachunku s$rodkow
pochodzacych z Funduszu i jego wykonanie

1.1. Plany finansowe $rodkéw pochodzacych z Funduszu na lata 2020-2022 ustalono
zarzadzeniami Wajta nr:

e 0050.147.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia planu finansowego
dla rachunku wydzielonego Srodkoéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-1910, Plan dotyczyt realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw RFIL, {j.:

1) Budowa parkingu obok O$rodka Zdrowia w Rudzicy w 2020r.; kwota
planowana'! i wykonanie w wysokosci 310,0 tys. zt; zadanie realizowano na
podstawie umowy z dnia 13 pazdziernika 2020 r. na kwote 307,0 tys. z{'2, zawarte;
przez Wojta z wykonawcyg robot budowlanych, a termin zakonczenia robdt
ustalono na 30 listopada 2020 r.; w odniesieniu do tego zadania w dniu 20 stycznia
2020 r. zawarto umowe na petnienie nadzoru inwestorskiego na kwote 3,2 tys. zt;

2) Rozbudowa budynku Jasienica 159 dziatka 406 pod potrzeby Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Jasienicy w 2020r.; kwota planowana® iwykonanie
w wysoko$ci 964,9 tys. zt, zadanie realizowano na podstawie umowy o roboty
budowlane z dnia 30 pazdziernika 2019 r. na kwote 14 450,6 tys. zi'4, a termin
zakonczenia rob6t ustalono'® na 31 sierpnia 2022 r.;

3) Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z realizacjg
rozbudowy budynku szkoly w Swigtoszéwce; plan na 2020r. na kwote
1077,2 tys. zt, plan po zmianach i wykonanie w 2020 r. na kwote 1 001,0 tys. zk;
plan na 2021 r. i wykonanie na kwote 76,2 tys. zt; zadanie realizowano na
podstawie umowy o roboty budowlane z dnia 14 lutego 2020 r. na kwote
5032,1 tys. z'8, a termin zakonczenia robét ustalono'” na 30 stycznia 2022 r.;

4) Budowa drogi fgczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Migdzyrzeczu
Dolnym z drogq powiatowg 4424S w latach: 2021-2022; plan na 2021 r. na kwote
1000,0 tys. zt, plan po zmianach na 2021 r. na kwote 284,0 tys. zt, wykonanie
w2021 r. na kwote 140,2tys. zt, plan na 2022r. na kwote 4 059,8 tys. ,
w | pétroczu 2022 r. nie poniesiono wydatkdw; zadanie realizowano na podstawie
umowy o roboty budowlane z dnia 14 wrze$nia 2021 r. na kwote 3 979,4 tys. zt,
a termin zakonczenia robét ustalono na 14 pazdziernika 2022 r.18;

5) Przebudowa drogi publicznej nr 490122S (,Szkolna”) w sofectwach Biery
i Swigtoszowka w Gminie Jasienica w 2022r.; plan na 2022r. na kwote
5000,0 tys. zt, w | pdiroczu 2022 r. nie poniesiono wydatkow; do dnia 30 czerwca
2022 r. nie zawarto umowy na realizacje rzeczowg ww. zadania;

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Ww. plan zmieniono zarzadzeniami Woéjta nr: 0050.7.2021 z dnia 20 stycznia 2021 r., 0050.62.2021 z dnia

29 kwietnia 2021 r., 0050.131.2021 z dnia 24 wrze$nia 2021 r., 0050.145.2021 z dnia 07 pazdziernika 2021 r.,

0050.185.2021 z dnia 31 grudnia 2021r. oraz 0050.12.2022 z dnia 27 stycznia 2022 r.

" Plan finansowy nie byt zmieniany.

12 Brutto.

13 Plan nie byt zmieniany.

14 Wedtug aneksu nr 3/2022 z dnia 16 maja 2022 r. do umowy z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

15 Aneksem nr 4/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r. do umowy z dnia 30 pazdziernika 2019 .

16 Wedtug aneksu nr 4/2021 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. do umowy z dnia 14 lutego 2020 r.

7 Aneksem nr 3/2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r. do umowy z dnia 14 lutego 2020 r.

18Tj. 10 miesiecy, liczac od daty zawarcia umowy, przy czym wg zapisow umowy do terminu realizacji umowy nie

wlicza sie okresu zimowego (od 15 grudnia do 15 marca).
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6) Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz. nr 282/2 w Jasienicy
i rozbudowg drogi przylegtej w 2022 r.; plan na 2022 r. na kwote 1 400,0 tys. zt,
w | potroczu 2022 r. nie poniesiono wydatkow; zadanie realizowano na podstawie
umowy'® o roboty budowlane z dnia 27 kwietnia 2022 r. na kwote 4 713,7 tys. zt;

e 0050.39.2021 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ustalenia planu finansowego
dla rachunku wydzielonego $rodkdw na cele zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 - transport 0s6b majgcych trudno$ci w samodzielnym dotarciu
do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0s6b
niepetnosprawnych oraz organizacji punktow informacji telefonicznej?° w 2021 r.;
plan na 2021 r. na kwote 3,1tys. zt, plan po zmianach na kwote 6,1 tys. z,
wykonanie na kwote 5,2 tys. zt; zadanie realizowano na podstawie art. 11h ust. 1,
4 i 13 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?! oraz decyzji22 Wojewody
Slaskiego z dnia 12 stycznia 2021 r. m.in. w sprawie zorganizowania transportu
0s6b majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktu szczepien;

e 0050.91.2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia planu finansowego
(...) — transport 0s6b majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktow
szczepien (...)2 w 2021 r.; zadanie dotyczyto utworzenia punktu szczepien na
terenie Gminy; plan?* i wykonanie w 2021r. na kwote 5,0tys. z; zadanie
realizowano na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego wydanych w oparciu
oart. 11h ust. 1, 4 i 13 ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz decyzji?®
Wojewody Slaskiego z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie wsparcia organizacyjno-
technicznego zwigzanego z tworzeniem punktu szczepien;

e 0050.40.2021 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ustalenia planu finansowego
dla rachunku wydzielonego $rodkéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 - dopfaty do czynszu?, tj. zadania realizowanego na podstawie
art. 15zzzif ust. 1 i 2 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, wykonywanego
przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy?” w 2021 r.; plan na
2021 r. na kwote 1,5 tys. zt, plan po zmianach na kwote 6,6 tys. zt, wykonanie
w 2021 r. na kwote 1,0 tys. zt;

e (050.181.2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia planu finansowego
dla rachunku wydzielonego Srodkow na cele zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 — Laboratoria Przysztosci?8, tj. zadania?® realizowanego przez szkoty
podstawowe3 na terenie Gminy na podstawie uchwaty nr 129 Rady Ministrow

19 Termin realizacji inwestycji okre$lono na 234 dni od dnia zawarcia umowy o roboty budowlane.

20 \Ww. plan zmieniono zarzadzeniami Wojta nr: 0050.61.2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r., 0050.130.2021 z dnia
24 wrzesnia 2021 r., 0050.136.2021 z dnia 27 wrzes$nia 2021 r.

21 Dz. U 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.

22 Nr ZKI.6330.2.1.2021, zmienionej decyzjami Wojewody Slaskiego nr: ZKI.6330.2.1.2021(2) z dnia 14 stycznia
2021 r. oraz ZK1.6330.2.1.2021(3) z dnia 11 lutego 2021 .

23 Ww. plan zmieniono zarzadzeniem Wojta nr: 0050.133.2021 z dnia 24 wrze$nia 2021 r.

24 Plan pierwotny i po zmianach.

%5 Nr ZKI.6330.2.66.2021.

% Ww. plan zmieniono zarzadzeniami Wéjta nr: 0050.60.2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r., 0050.75.2021 z dnia
27 maja 2021 r., 0050.92.2021 z dnia 23 czerwca 2021 r., 0050.109.2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r., 0050.132.2021
z dnia 24 wrzeénia 2021 r.

27 Tj, jednostke organizacyjng Gminy, dalej: GOPS.

28 Ww. plan zmieniono zarzadzeniem Wojta nr: 0050.11.2022 z dnia 27 stycznia 2022 r.

29 Laboratoria Przyszlosci - program skierowany do szkét podstawowych oraz ogolnoksztatcacych szkot
artystycznych, majacy na celu zapewnienie finansowania zakupu wyposazenia technicznego niezbednego do
rozwoju umiejetnoSci praktycznych wérdd dzieci i mtodziezy.

30°Tj. zespoty szkolno-przedszkolne (ZSP) i szkoty podstawowe (SP), bedace jednostkami organizacyjnymi Gminy.
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z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych
zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej
infrastruktury — ,Laboratoria przysziosci*! w latach: 2021-2022; plan na 2021 r. na
taczng kwote 7503 tys. z132, plan po zmianach i wykonanie w 2021 r. na kwote
709,7 tys. zt33; plan na 2022 r. i wykonanie wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.
na taczng kwote 40,7 tys. zi*4.

Ww. plany finansowe okreslaty nazwy poszczegolnych zadan oraz wskazywaty
m.in. numery rachunkéw bankowych dla gromadzonych dochoddw i realizowanych
wydatkow, planowane kwoty wydatkdw dla poszczegdinych zadan ze zmianami wraz
z okresleniem dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

1.2. Plany finansowe dotyczace srodkow Funduszu oraz zarzadzenia Wojta
w sprawie zmiany tych planéw nie zawieraty uzasadnienia, gdyz jak wyjasnita
Skarbnik:

Do sporzadzanych planéw finansowych $rodkdw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 uzasadnienia poszczegdlnych pozycji planu (...) nie
zostaly sporzadzone, poniewaz w Urzedzie Gminy Jasienica nie praktykowano
sporzadzania pisemnych uzasadnien do zarzadzen. W mojej ocenie zawarcie
uzasadnienia wydatkowania Srodkow w treSci planéw finansowych nie byto zasadne,
gdyz ustawodawca nie przewidywat takiej konieczno$ci. Ponadto wszystkie zadania
realizowane przez Gmine Jasienica, w tym zadania finansowane lub dofinansowane
ze $rodkdw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 sq wymieniane w uchwatach
budzetowych Gminy Jasienica w latach 2020-2022, z podaniem nazwy zadania,
Zrodet finasowania oraz planowanych kwot wydatkow danego zadania (...)

Plany finansowe byty zmieniane w zwigzku z wptywem kolejnych $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 od Wojewody Slaskiego (...) Zmiany w (...) w zakresie
wydatkow byty dokonywane (...) w zwigzku z przesunigciem niektorych zadan do
realizacji na rok nastepny.

(akta kontroli: tom 1, str. 61-272, 450-453, 594-613)

1.3. Wysoko$¢ dochodéw ujetych w planach finansowych zostata ustalona na
podstawie wnioskowanego i otrzymanego dofinansowania z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

W zakresie kalkulowania wysoko$ci $rodkéw w planach finansowych Skarbnik Gminy
wyjasnita: Srodki z FPC zostaty przekazane na wyodrebnione rachunki dochodéw dla
poszczegolnych zadan. (...) Dochody otrzymane z FPC zostaty ujete w planach
finansowych w kwotach otrzymanego dofinansowania (...) Kwoty wydatkow
w planach finansowych zostaty skalkulowane w nastepujgcy sposéb:

- dla zadan: ,Budowa drogi taczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng
w Miedzyrzeczu Dolnym z drogg powiatowg 4424S” (...), ,Przebudowa drogi
publicznej nr 4901228 w sofectwach Biery i Swigtoszéwka w Gminie Jasienica” (...),
,Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz. Nr 282/2 w Jasienicy
i rozbudowg drogi przylegtej” (...) - kwoty wydatkdw planowano w wysokoSci $rodkow
otrzymanych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych {(...)

31 M.P. poz. 939.

32 W tym: ZSP w Grodzcu - 60,0 tys. zt, ZSP w ltownicy — 60,0 tys. zt, ZSP w Jasienicy — 134,4 tys. zt, ZSP
w Mazancowicach — 143,4 tys. zt, ZSP Miedzyrzeczu — 95,1 tys. zl, ZSP w Rudzicy — 115,8 tys. zt, SP
w Swietoszéwce — 81,6 tys. zt, ZSP w Wieszczetach — 60,0 tys. zt.

33 W tym: ZSP w Grodzcu - 60,0 tys. zt, ZSP w ltownicy - 60,0 tys. zt, ZSP w Jasienicy — 108,9 tys. zt, ZSP
w Mazancowicach — 143,4 tys. zt, ZSP Miedzyrzeczu — 95,1tys. zl, ZSP w Rudzicy - 100,7 tys. z, SP
w Swietoszéwce — 81,6 tys. zt, ZSP w Wieszczetach — 60,0 tys. zt.

3 W tym: ZSP w Jasienicy — 25,6 tys. zt i ZSP w Rudzicy - 15,1 tys. zt.
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- dla zadan: ,Budowa parkingu obok Osrodka Zdrowia w Rudzicy’, ,Rozbudowa
budynku Jasienica 1569 dziatka 406 pod potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Jasienicy”, ,Opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej wraz
z realizacjg rozbudowy budynku szkoty w Swigtoszéwce” - kwoty wydatkéw zostaty
Skalkulowane na podstawie sumy faktur dotyczacych poszczegolnych zadan, ktore
zostaly zaptacone po wplywie pierwszej puli srodkow z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. Srodki te byly przeznaczone ogélnie na sfinansowanie lub

dofinansowanie zadan inwestycyjnych w zakresie wydatkéw majatkowych (...)

- dla zadan: transport 0s6b majgcych trudno$ci w samodzielnym dotarciu do punktow
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0sob niepetnosprawnych oraz
organizacja punktéw informacji telefonicznej, organizacja punktu szczepien
powszechnych, dopfaty do czynszu, ,Laboratoria Przysztosci” - kwoty wydatkow
planowano w wysokoS$ci Srodkow otrzymanych z Funduszu Przeciwdziafania
COVID- 19 na realizacje ww. zadan.

(akta kontroli: tom 1, str. 273-278)
1.4. Wedtug wyjasnien Wojta:
Planujgc $rodki z FPC (...) przestrzegano zasady, ze bedg (...) skierowane na
przeciwdziatanie COVID-19 (...) Realizacja czeSci dziafan finansowanych lub
dofinansowanych ze $rodkéw FPC znajduje uzasadnienie poprzez inwestycyjne

pobudzenie gospodarki i przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 wynikajgcym
ze spowolnienia gospodarczego (...) Dla przyktadu nalezy wskazac dziafania:

- Rozbudowa budynku szkofy podstawowej w Swigtoszéwce oraz Rozbudowa
i przebudowa szkoty podstawowej w lfownicy wraz z zmiang zagospodarowania —
zapewnienie wiekszej przestrzeni uzytkownikom szkoty pozwoli na lepsze
dostosowanie sie do wymogdw sanitarnych zwigzanych z przeciwdziataniem
zarazeniom wirusem COVID-19 i dalszemu rozprzestrzenianiu sie wirusa,

- Budowa parkingu przy osrodku zdrowia w Rudzicy — dzieki dziataniu powstata
infrastruktura stuzgca podczas pandemii do obstugi punktu szczepien, zapewniajgca
mozliwo$¢ izolacji zwigkszonej liczby pacjentéw (lokalizacja namiotdw medycznych,
izolacja pacjentéw w samochodach na parkingu),

- Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz.nr 282/2 w Jasienicy
i przebudowg drogi dojazdowej - dzieki dziataniu powstanie infrastruktura mogaca
stuzy¢ w przysztosci organizacji ,miasteczka medycznego” — stworzenie mobilnych
punktow medycznych, punktow szczepien, namiotow medycznych dla tak duzej
gminy jaka jest Gmina Jasienica (14 sofectw - 25.000 mieszkancow).

(akta kontroli: tom 1, str. 411-429)

Na stronie BIP Urzedu® opublikowano plany finansowe w zakresie FPC oraz
sprawozdania roczne z wykonania budzetu gminy za lata: 2020 i 2021, w ktorych
zawarto m.in. informacje o wysoko$ci dochodéw oraz poniesionych wydatkéw na
zadania finansowane z Funduszu.

(akta kontroli: tom 1, str. 12-60)

1.5. W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki trzech zadan, ktére przed
zaplanowaniem do finansowania ze $rodkdéw Funduszu, byty planowane wczesniej
do realizacji ze srodkéw wiasnych Gminy, {j.:

e Rozbudowa budynku Jasienica 159 dziatka 406 pod potrzeby Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Jasienicy w 2020 r.: w uchwale budzetowej36 na 2020 r. zaplanowano

3 https://bip.jasienica.pl/
3 Nr XIV/219/19 z dnia 20 grudnia 2019 .



na realizacje zadania kwote 3588,0tys.zt, w tym: 2623,1tys. zt Srodkow
witasnych Gminy i 964,9 tys. zt Srodkéw FPC; w uchwale budzetowej3” na 2021 r.
zaplanowano na realizacje zadania $rodki wiasne w kwocie 5 684,0 tys. zt;
w uchwale budzetowej3® na 2022 r. zaplanowano na realizacje zadania $rodki
wiasne w kwocie 7 212,0 tys. zt;

e Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z realizacjq
rozbudowy budynku szkoty w Swietoszéwce: w uchwale budzetowej?? na 2020 r.
zaplanowano na realizacje zadania kwote 3 151,1 tys. zt, w tym: 2 150,1 tys. zt
srodkow wiasnych Gminy i 1 001,0 tys. zt Srodkéw FPC; w uchwale budzetowej*0
na 2021 r. zaplanowano na realizacje zadania kwote 2 823,9 tys. zt, w tym:
27477 tys. zt Srodkéw wiasnych i 76,2 tys.zt Srodkéw FPC; w uchwale
budzetowej*! na 2022r. zaplanowano na realizacje zadania $rodki wiasne
w kwocie 804,5 tys. zt;

e Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz. nr 282/2 w Jasienicy
irozbudowg drogi przylegtej w 2022 r.. w uchwale budzetowej na 2020 r.
zaplanowano na realizacje zadania $rodki wtasne w kwocie 35,0 tys. zt; w uchwale
budzetowej na 2021 r. zaplanowano na realizacje zadania Srodki wtasne w kwocie
1800,0 tys. zt; w uchwale budzetowej*2 na 2022 r. zaplanowano na realizacje
zadania kwote 49050 tys.zl, w tym: 35050 tys.zt Srodkdw wiasnych
i 1400,0 tys. zt Srodkéw FPC.

Ponadto w uchwale budzetowej na 2020 r. zaplanowano na realizacje zadania pn.
Budowa parkingu obok O$rodka Zdrowia w Rudzicy kwote 337,0 tys. zt do poniesienia
ze Ssrodkéw wtasnych Gminy, a nastepnie w zarzadzeniu Wéjta*? z dnia 31 grudnia
2020 r. w sprawie ustalenia planu finansowego dla rachunku wydzielonego $rodkow
na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 przewidziano do poniesienia
z Funduszu na realizacje tego zadania kwote 310,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom 1, str. 64-119, 281-429, 462-471, 671-675)
Wojt wyjasnit: Wyzej wymienione zadania pierwotnie byty (...) przewidziane do
realizacji (...) w ramach $rodkdw wiasnych. Po otrzymaniu $rodkdéw finansowych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 postanowitem przeznaczy¢ je na ww.
zadania gdyz realizacja ich wynikata z rzeczywistych potrzeb spofecznych (...)
pozwolito to na uwolnienie srodkéw wtasnych do budzetu (...) Decyzje o realizacji
powyzszych zadah podjatem po rozmowach ze Skarbnikiem, kierownikami
i pracownikami merytorycznymi Urzedu i po zaciggnieciu opinii Komisji Budzetowej
Rady Gminy Jasienica (...) Wyzej wymienione zadania byly zaplanowane w budzecie
gminy Jasienica w latach wcze$niejszych, w zwigzku z czym zadania te mogty by¢
zrealizowane ze srodkow wiasnych Gminy Jasienica. Jednakze sytuacja zwigzana
z COVID-19(...) postawita realizacje lub kontynuacje tych zadar pod duzym znakiem
zapytania. Ponadto wykorzystanie srodkow z Funduszu pozwolito nam na szybsze
realizowanie wyzej wymienionych zadan. Wobec powyzszego nalezy uznac, iz
pozyskane z Funduszu $rodki w duzej mierze uwarunkowaty faktyczng realizacje
przedmiotowych zadan.

(akta kontroli: tom 1, str. 411-429, 624-629)

1.6. Nie okreslono miernikow efektywnosci niektorych zadan realizowanych
zFunduszu, co przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

37 Nr XXIV/345/20 z dnia 29 grudnia 2020 r., po zmianach.

38 Nr XXXVI/503/21 z dnia 30 grudnia 2021 r., po zmianach dokonanych do dnia 30 czerwca 2022 .
3 Po zmianach.

40 Po zmianach.

41 Po zmianach dokonanych do dnia 30 czerwca 2022 .

42 Po zmianach dokonanych do dnia 30 czerwca 2022 .

43 Nr 0050.147.2020.
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We wnioskach o dofinansowanie zadan realizowanych w ramach RFIL okreslono
przewidywane efekty realizowanych przez Urzad inwestycji, tj. dla zadan:

e Budowa drogi faczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Miedzyrzeczu
Dolnym z drogg powiatowg 4424S: zwigkszenie dtugosci drdg publicznych na
terenie Gminy przystosowanych do obstugi transportu ciezkiego 00,6 km,
zwigkszenie dtugosci chodnikéw dla pieszych o 0,6 km, zwigkszenie dtugo$ci
kanalizacji deszczowej o 0,6 km; efektu nie uzyskano — zadanie w trakcie
realizacji*4;

e Przebudowa drogi publicznej nr 490122S (,Szkolna”) w sofectwach Biery
i Swietoszéwka w Gminie Jasienica; wzrost liczby turystéw i odwiedzajacych
0 25%, przy czym we wniosku nie okreslono wartodci bazowych; efektu nie
uzyskano — do dnia zakoriczenia kontroli nie przystapiono do realizacji rzeczowej
zadania;

e Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatbw na dz. nr 282/2 w Jasienicy
i rozbudowg drogi przylegtej w 2022 r.: Przyrost miejsc postojowych w Jasienicy
ze 196 do 426, tj. o 230 miejsc (117%), Przyrost miejsc postojowych dla 0séb
niepetnosprawnych z 2 do 16, tj. o 14 miejsc (700%); efektu nie uzyskano —
zadanie w trakcie realizacji‘®.

Nie okreslono przewidywanych efektow pozostatych zadan realizowanych przez
Urzad i finansowanych z FPC, {j..

e Budowa parkingu obok Osrodka Zdrowia w Rudzicy w 2020 r.;

e Rozbudowa budynku Jasienica 159 dziatka 406 pod potrzeby Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Jasienicy w 2020 r.;

e Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z  realizacjq
rozbudowy budynku szkoty w Swietoszéwce;

e fransport 0s6b majgcych trudnosSci w samodzielnym dotarciu do punktow
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0sdb niepetnosprawnych oraz
organizacja punktéw informacji telefonicznej oraz utworzenie punktu szczepien.

(akta kontroli: tom 1, str. 120-142, 437-449, 454-457)

Kierownik Referatu Funduszy Zewnetrznych#® wyjasnita: Dla zadania: ,Budowa
parkingu obok O$rodka Zdrowia w Rudzicy” nie okreSlitam (...) efektow realizacji,
gdyz (...) uznatam, iz efektem bedzie realizacja i oddanie do uzytkowania inwestycji
zgodnie z dokumentacjq techniczng. W ww. (...) dokumentacji zatozono, ze powstanie
27 nowych miejsc postojowych w tym 1 dla 0sob niepetnosprawnych (...) Dla zadania:
»Rozbudowa budynku Jasienica 159 (...)” nie okreslitam (...) efektow realizacji, gdyz
(...) uznatam, iz efektem bedzie realizacja i oddanie do uzytkowania inwestycji
zgodnie z dokumentacjg techniczng (...) Dla zadania: ,Opracowanie dokumentacji
projektowo - kosztorysowej wraz z realizacjq rozbudowy budynku szkoty
w Swietoszéwee” nie okreslitam (...) efektéw realizacji, gdyz (...) uznatam, iz efektem
bedzie pozyskanie dokumentacji (...) oraz realizacja (...) inwestycji (...) Zgodnie
z dokumentacja techniczng miato powstac nowe skrzydto szkoty, w ktorym miesci¢
sie bedzie 6 nowych sal dydaktycznych, z ktérych bedzie korzystato ok. 140-150
uczniéw szkoty (...) Odnoénie zadania: ,Transport 0s6b majgcych trudno$ci
w samodzielnym dotarciu do punktéw szczepien (...) nie okreSlitam (...) miernikow
efektywnosci, gdyz (... ) przed przystapieniem do realizacji zadania jak i w trakcie
realizacji (...) nie byto mozliwosci okre$lenia liczby 0sob, ktére bedq potrzebowaty

44 Wg stanu na dzie zakoriczenia kontroli, tj. 17 listopada 2022 r.
45 Wg stanu na dzier zakoriczenia kontroli.
46 Dalej: Kierownik RFZ.



transportu do punktu szczepienia i jednoczesnie bedg spetniaty warunki do uzyskania
pomocy.

(akta kontroli: tom 1, str. 587-590)

W okresie objetym kontrolg zakoriczono realizacje zadan:
e Budowa parkingu obok Osrodka Zdrowia w Rudzicy w 2020 r.;

e Opracowanie dokumentacji  projektowo-kosztorysowej wraz z  realizacjq
rozbudowy budynku szkoty w Swigtoszéwce,

e Transport 0sob majgcych trudnoSci w samodzielnym dotarciu do punktow
szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0sdb niepetnosprawnych oraz
organizacji punktow informacji telefonicznej wraz z utworzeniem punktu szczepien
na terenie Gminy;

e Dopfaty do czynszu;
e Laboratoria Przysztosci.
(akta kontroli: tom 1, str. 454-457, 618-623)

Efektem realizacji ww. zadan byto m.in.:

- Budowa parkingu przy oSrodku zdrowia w Rudzicy — uzyskano efekt rzeczowy
w postaci wybudowania i oddania do uzytku parkingu obok o$rodka zdrowia
w Rudzicy oraz efekt spoteczny zwiekszenie dostepnosci do opieki medycznej
(lekarzy), zwigkszenie komfortu pacjentow (brak obaw o migjsce do parkowania,
zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow);

- Opracowanie dokumentacji projektowo kosztorysowej wraz z realizacjg rozbudowy
budynku szkoty podstawowej w Swigtoszéwce — uzyskano efekt rzeczowy w postaci
wykonania dokumentacji (...) potrzebnej do realizacji inwestycji, rozbudowano obiekt
szkoty dobudowano nowe skrzydfo, efekt spoteczny - mozliwos¢ zwiekszenia liczby
uczacych sie dzieci (...) zwiekszenie powierzchni edukacyjnej pozwala na jej
wykorzystanie na realizacje zaje¢ dodatkowych, np. kota zainteresowar;

- Transport 0s6b majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktéw szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0sob niepetnosprawnych oraz organizacji
punktéw informacji telefonicznej wraz z utworzeniem punktu szczepien na terenie
Gminy — uzyskano efekt (...) w postaci przewozu 13 0s6b do punktow szczepien
w okresie od 15 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2021r. (w tym 7 o0sob
niepetnosprawnych i 6 0S6b z obiektywnymi trudnosciami w dotarciu do punktu
szczepien);

- Dopfaty do czynszu — udzielono pomocy finansowej osobie, ktéra (...) utracita
dochdd w zwigzku z pandemig COVID-19;

- Laboratoria przysztosci — efekt rzeczowy: zakupiono sprzet i wyposazenie dla oSmiu
Szkét podstawowych dziatajgcych na terenie Gminy Jasienica. Efekt spoteczny:
zwigkszenie kompetencji uczniow oraz nauczycieli w zakresie nauk Scistych,
przyrodniczych, nowinek technicznych, praktycznego wykorzystania nowoczesnych
technologii w zyciu codziennym, moZzliwosSc praktycznie bezkosztowego pracowania
w laboratorium (wirtualne laboratoria) (...) Laboratoria Przyszto$ci, w ramach ktorych
zostaty doposazone szkoty dopiero sq wdrazane w sensie wykorzystania
zakupionego wyposazania. Pierwsza (...) miarodajna analiza efektow realizacji
Laboratoriéw (...) bedzie mozliwa dopiero po potrocznym korzystaniu z nowego
wyposaZania, kiedy to bedzie mozna porownac statystyczne wyniki w nauce uczniow
przed wdrozeniem Programu i po jego wdrozeniu.

(akta kontroli: tom 1, str. 411-429, 437-449, 639-649)

Do dnia zakoniczenia kontroli NIK nie przystapiono do rzeczowej realizacji zadania
pn. Przebudowa drogi publicznej nr 490122S (,Szkolna”) w sofectwach Biery
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i Swigtoszéwka w Gminie Jasienica oraz nie zrealizowano zadan: Rozbudowa
budynku Jasienica 1569 dziatka 406 pod potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Jasienicy w 2020 r., Budowa drogi fgczgcej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng
w Miedzyrzeczu Dolnym z drogq powiatowq 4424S oraz Budowa parkingu wraz
Z budynkiem sanitariatow na dz. nr 282/2 w Jasienicy i rozbudowg drogi przylegtej,
CO szerzej przedstawiono w obszarze nr 2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: tom 1, str. 437-449, 454-457)

W latach 2020-2022 (I pdtrocze) Urzad nie przeprowadzit kontroli wykorzystania
sprzetu i wyposazenia zakupionego w ramach programu ,Laboratoria przysziosci”.

Wojt Gminy wyjasnit: Koordynujgca realizacje Programu kierownik Referatu Funduszy
Zewnetrznych (...) przed przystapieniem szkét do Programu przekazata Dyrektorom
(...) informacje o obowigzkach szkot zwigzanych z realizacjg Programu w tym
z obowigzkami dotyczacymi wykorzystania zakupionego wyposazenia {...)
Dyrektorzy w okresie do 31 sierpnia 2022 r. wydatkowali cafoksztatt srodkow
pozyskanych w ramach Programu Laboratoria Przysztosci (...) o zakupach Dyrektorzy
(...) decydowali po konsultaciach z Radami Pedagogicznymi, nauczycielami
kierunkowymi (w tym informatyki, geografii, techniki, muzyki, nauczania
wczesnoszkolnego (...) zakupione wyposazenie mato zosta¢ wprowadzone do
uzytkowania najpozniej w roku szkolnym 2022/2023 — do 1 wrze$nia 2022r. {...)
Planuje sie po uplywie pierwszego potrocza roku Szkolnego 2022/2023
przeprowadzenie przez pracownikow Urzedu Gminy (...) kontroli bezposrednio
w placowkach o$wiatowych celem sprawdzenia faktycznego wykorzystania sprzetu
zakupionego w ramach ww. Programu.

(akta kontroli: tom 1, str. 430-436)

1.7. W odniesieniu do dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania $rodkéw z Funduszu Wojt wyjasnit: Zasadg jak najefektowniejszego
wykorzystania Srodkow z Funduszu kierowano sie juz na etapie doboru zadan do
realizacji (...) zadania byly dobierane w taki sposéb, aby dzigki ich realizacji
zmniejszy¢ negatywne skutki spoteczno-gospodarcze pandemii  COVID-19,
dodatkowo kazde z zadahn wynika z uzasadnionych, rzeczywistych potrzeb
mieszkancow Gminy Jasienica. Realizowane zadania (...) bazowaty na potrzebach
zgtaszanych przez mieszkancow, przedsiebiorcow, stowarzyszenia podczas zebran
wiejskich, spotkan z organizacjami pozarzadowymi, monitach zgfaszanych do
Radnych w poszczegdlnych okregach wyborczych oraz do softysow. (...) Przy {(...)
realizacji zadan poprzez proces udzielania zamowienia publicznego zachowano (...)
staranno$¢, aby $rodki z Funduszu wydatkowac jak najefektywniej.

(akta kontroli: tom 1, str. 411-429, 437-449)

Zdaniem NIK zwiekszeniu efektywnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu
sprzyjatoby okreslenie miernikéw efektywno$ci oraz ich biezace monitorowanie,
co wykonywano jedynie w ograniczonym zakresie, jak opisano w pkt 1.6. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

1.8. Laczna warto$¢ Srodkdw Funduszu otrzymanych przez Gmine w okresie objetym
kontrolg wynosita 13 720,1 tys. zt, w tym: 6 552,1 tys. zt w 2020 r. oraz 7 168,0 tys. zt
w 2021r., z czego wykorzystano tacznie 3 253,7 tys. z}, tj. 23,7% otrzymanych
srodkow, w tym: 22759tys. zt (69,9%) w 2020 r., 937,2tys. zt (28,8%) oraz
40,6 tys. zt (1,3%) w 2022r. W 2021 r. Urzad zwrécit na rachunek Wojewody
Slaskiego w wymaganym terminie?” niewykorzystane $rodki FPC na taczng kwote

47 Wedilug pisma Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach z dnia 26 listopada 2021 r. niewykorzystane srodki nalezato zwrocic na rachunek
bankowy Wojewody Slaskiego do dnia 5 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

6,5 tys. zt, w tym: 21 pazdziernika 2021 r. kwote 5,5 tys. zt z tytutu zadania pn. Dopfaty
do czynszu oraz 31 grudnia 2021 r. kwote 1,0 tys. zt z tytutu zadania pn. Transport
0S0b majgcych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktow szczepieh przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0s6b niepetnosprawnych oraz organizacji punktéw
informacji telefonicznej.

Pozostate niewykorzystane srodki FPC byly przechowywane w latach 2020-2022
(30 pazdziernika) na nieoprocentowanych rachunkach bankowych, co szerzej
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli: tom 1, str. 61-63, 472-563, 567-586)

1.9. Wykonanie planu wydatkow Funduszu za poszczegdlne lata w okresie 2020-2022
(do 30 czerwca) przedstawiato sie nastepujaco:

— w 2020 r. wydatkowano $rodki na poziomie 100% planu po zmianach;

— w 2021 r. wydatkowano Srodki na poziomie 86,2% planu po zmianach, z tego
wydatki na poszczegdlne zadania wydatkowano na poziomie od 15,1% do 100%
planu po zmianach, w tym w przypadku: $rodkow na Dopfaty do czynszu dla
najemcow, ktorzy utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19 plan wydatkéw po
zmianach wykonano na poziomie 15,1%; $rodkow na zadanie Transport 0s0b
majgcych trudnoSci w samodzielnym dotarciu do punktow szczepien przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0sob niepetnosprawnych oraz organizacji punktow
informacji telefonicznej plan wydatkébw po zmianach wykonano na poziomie
27,6%; Srodkow dotyczacych Budowy drogi faczacej Niskoemisyjng Strefe
Ekonomiczng w Miedzyrzeczu Dolnym z drogq powiatowg 4424S plan wydatkéw
po zmianach wykonano na poziomie 49,4%. W przypadku pozostatych zadan plan
wydatkéw po zmianach wykonano na poziomie od 98,4% do 100%;

— w | pdtroczu 2022 r. wydatki zrealizowano na poziomie 0,4% planu po zmianach
na 2022 r., z tego: wydatki na zadania w ramach programu ,Laboratoria
Przysziosci” realizowanych przez dwa ZSP zrealizowano na poziomie 100% planu,
a wydatkow na trzy zadania*8 nie zrealizowano.

(akta kontroli: 64-119, 161-162)

Skarbnik Gminy wyjasnita: Niewykorzystanie srodkoéw z FPC wynikato m.in. z faktu,
Ze niektore zadania finansowane z FPC byly realizowane rzeczowo znacznie pdzniej
niz data otrzymania Srodkow. Dotyczy to gtdwnie zadan: ,Budowa drogi fgczgcej
Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Miedzyrzeczu Dolnym z drogg powiatowg
4424S’, $rodki otrzymano w dniu 16 grudnia 2020r. w kwocie 4 200,0 tys. zf,
a realizacja zadania przewidziana byfa na lata: 2021-2022 (...) ,Przebudowa drogi
publicznej nr 4901228 w sofectwach Biery i Swigtoszéwka w Gminie Jasienica’,
Srodki otrzymano w dniu 30 marca 2021 r. w kwocie 5 000,0 tys. zt a zadanie
przewidziane jest do realizacji w 2023 r. (...) Srodki z FPC nie byty wykorzystywane
tymczasowo do finansowania zadan wifasnych Gminy (...) Zwrot Srodkow byt
Zwigzany z brakiem zgfoszen przez mieszkancow potrzeb w zakresie transportu,
natomiast w przypadku dopfat do czynszu zwrot Srodkdw byt zwigzany z faktem, ze
dochdd utracita tylko jedna osoba, ktdra otrzymata dodatek, a pozostate 8 0sob nie
kwalifikowato sie do doptaty do czynszu (osoby te nie utracity dochodu).

(akta kontroli: tom 1, str. 584-586, 594-613)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

#8 Budowa drogi taczacej Niskoemisyjna Strefe Ekonomiczng w Migdzyrzeczu Dolnym z droga powiatowg 44248,
Przebudowa drogi publicznej na 490122S w sofectwach Biery i Swigtoszéwka w Gminie Jasienica; Budowa
parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz. Nr 282/2 w Jasienicy i rozbudowg drogi przylegte;.
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1. Dla zadan realizowanych z Funduszu w latach 2020-2022 (| p6trocze) nie okre$lono
miernikow efektywno$ci4d, tj. zadan: Budowa parkingu obok OSrodka Zdrowia
w Rudzicy w 2020 r.; Rozbudowa budynku Jasienica 159 dziatka 406 pod potrzeby
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jasienicy w 2020 r.; Opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej wraz z realizacjig rozbudowy budynku  szkofy
w Swigtoszéwee; transport 0séb majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu do
punktéw szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0sob niepetnosprawnych
(...) oraz utworzenie punktu szczepien.

Powyzsze uniemozliwito rzetelne monitorowanie realizowanych zadan FPC
z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w standardzie nr 6 zatgcznika do
Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansdw publicznychs0.

Wojt Gminy wyjasnit: Z uwagi na duzq ilo$¢ zadan do wykonania, braki kadrowe
W urzedzie nie sporzadzono (...) analiz zadan planowanych do realizacji w ramach
FPC. Ponadlto nalezy zaznaczyc, ze dynamiczna Sytuacja zwigzana z epidemig (...)
i pojawiajgce sie ciggle nowe zadania powodowafy, Ze pracownicy urzedu
wykonywali swoje obowigzki pod bardzo duzg presjq czasu, niemniej realizacja
powyzszych zadan byta stale monitorowana.

(akta kontroli: tom 1, str. 437-449)

2. Srodki Funduszu przechowywano na nieoprocentowanych rachunkach bankowych,
co skutkowato utratg mozliwych do uzyskania odsetek w szacunkowej wysokosci
52,8 tys. zt. Laczna warto$¢ niewykorzystanych srodkéw FPC przechowywanych na
nieoprocentowanych rachunkach bankowych wynosita:

o 4276,2 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2020 r.,

e 10500,5 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2021 r.,

o 104598 tys. zt wg stanu na 30 czerwca 2022 r.

Sredni stan niewykorzystanych $rodkéws! wynosit 8 412,2 tys. zt. Warto$é odsetek
mozliwych do uzyskania w latach 2020-2022 (do 30 pazdziernika)52 na lokatach
terminowych w banku®3, w ktérym Gmina przechowywata Srodki Funduszu wynosita
52,8 tys. zt%4,

(akta kontroli: tom 1, str. 472-563, 650-670)

Woijt wyjasnit: Srodki z FPC nie byly lokowane w ww. okresie. W umowach z bankiem,
zZ ktorym mamy podpisang umowe na prowadzenie rachunku biezgcego na rok 2021
i rok 2022 rachunki bankowe gminy sq nieoprocentowane (...) sytuacja zwigzana
Z niesStabilnymi uwarunkowaniami makroekonomicznymi i politycznymi w kraju i na
Swiecie wzbudzafa duze ryzyko lokowania tych Srodkéw (...) Skarbnik Gminy nie
przedtozyta mi propozycji lokowania ofrzymanych, a czasowo wolnych Srodkow
z FPC.

(akta kontroli: tom 1, str. 631-637)

Skarbnik wyjasnita: Decyzje o lokowaniu srodkéw z FPC w ww. okresie nie byty
rozwazane. Nie przedstawitam Wojtowi Gminy Jasienica propozycji lokowania

49 Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, ze miernikiem efektywnosci jest np. miara, ktdra okresla relacje miedzy
osiggnietym efektami, a poniesionymi naktadami.

5 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84. Wedtug ww. standardéw kontroli zarzadczej (...) zadania (...) nalezy monitorowac
za pomocg wyznaczonych miernikow.

51 Tj. niewykorzystanych srodkéw FPC wedtug stanu na koniec roku: 2020 i 2021 oraz | potrocza 2022 r.

52\ dniu 2 listopada 2022 r., tj. w trakcie niniejszej kontroli przekazano na lokate bankowg niewykorzystane srodki
FPC w wysokosci 5 000,0 tys. zt.

53 Banku Spétdzielczym w Jasienicy.

5 Tj. 52790,83 zt wg stanu na dzien 30 pazdziernika 2022 r. (warto$¢ mozliwych do uzyskania odsetek od
niewykorzystanych $rodkéw Funduszu wg stanu na dzieri 30 czerwca 2022 r. wynosita 15 907,26 zt).
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OCENA CZASTKOWA

otrzymanych, a czasowo wolnych $rodkéw z FPC ani w Banku, z ktorym Gmina ma
podpisang umowe na prowadzenie rachunkow, ani w innych bankach. Decyzja moja
byta spowodowana obawg przed zbyt duzym ryzykiem lokowania Srodkow,
zZwigzanym z niestabilnymi uwarunkowaniami makroekonomicznymi i politycznymi
w kraju i na $wiecie.

(akta kontroli: tom 1, str. 594-613, 676-677)

Zdaniem NIK przechowywanie przez Gmine srodkéw FPC w znacznej wysoko$ci na
nieoprocentowanych rachunkach bankowych w 2022 r. (w sytuacji rosngcych stop
procentowych® oraz odsetek od lokat bankowych) z pominigciem zarzadzania
ptynno$ciowego (np. lokat) nalezy traktowac jako dziatanie niegospodarne. W wyniku
braku umieszczenia niewykorzystanych Srodkow z FPC na oprocentowanych
lokatach Gmina utracita potencjalne korzysci w postaci odsetek w kwocie co najmnie;
52,8 tys. zt. Nalezy podkre$li¢, ze uzyskane w ten sposdb $Srodki, zgodnie z § 3 ust. 1
uchwaty RM w sprawie RFIL Gmina mogta przeznaczy¢ na wydatki majatkowe.

Opracowano oraz podano do publicznej wiadomosci plany finansowe dla Srodkéw
Funduszu. Nie okreslono miernikow efektywnosci dla niektorych zadan realizowanych
z FPC oraz zaniechano zarzadzania ptynnosciowego niewykorzystanymi Srodkami
Funduszu w 2022 r., tj. przechowywano wysokie kwoty niewykorzystanych srodkow
FPC na nieoprocentowanych rachunkach bankowych.

2. Wnioskowanie o srodki z Funduszu i ich wykorzystanie

a) Sporzadzanie wnioskow - postepowania konkursowe (RFIL i PIS)

21. W latach 2020-2021 w postepowaniach konkursowych Gmina zgtosita
Wojewodzie i do Banku Gospodarstwa Krajowego® tacznie 16 wnioskéw
aplikacyjnych o uzyskanie Srodkéw FPC na dofinansowanie 15 projektow
inwestycyjnych5” o facznej wartosci wnioskowanego dofinansowania wynoszace;
361 513,4 tys. z. W ramach RFIL prawidtowo ztozono%8 osiem wnioskdw na realizacje
siedmiu projektow o wartosci wnioskowanego dofinansowania 23 341,0 tys. z,
a w ramach PIS przez narzedzie informatyczne BGK Polski t.ad%® stuzace do obstugi
PIS zlozono takze osiem wnioskow®?, gdzie warto$¢ aplikowanego dofinansowania
wyniosta 338 172,3 tys. zt. W postepowaniu aplikacyjnym przewidzianym dla gmin
opisanych w zatgczniku nr 78" do uchwaty RM w sprawie RFIL Gmina w ramach RFIL
zgtosita Wojewodzie jeden wniosek aplikacyjny o warto$ci wnioskowanego
dofinansowania wynoszacej 5 000,0 tys. zi2,

Kierownik RFZ wyja$nita, Ze tre$¢ wnioskow byta opracowywana samodzielnie przez
zespot sktadajacy sie z pracownikdbw RFZ oraz pracownikdw merytorycznych
wiasciwych do realizacji zadan inwestycyjnych. Przy jej redagowaniu pracownicy
kierowali si¢ wskazowkami zawartymi w dokumentacji aplikacyjnej RFIL i PIS.
Ponadto, w przypadku Laboratoriow Przysztosci oraz RFIL pracownicy Urzedu brali

% Stopa referencyjna NBP w | pdtroczu wynosita od 1,75% do 5,75%, od 9 czerwca 2022 r. wzrosta do 6,00%,
a od 8 wrzesnia 2022 r. wynosita 6,75%.

% Dalej: BGK.

5 W 2020 r. Gmina dwukrotnie aplikowata o dofinansowanie tego samego zadania: Budowy parkingu wraz
z budynkiem sanitariatéw na dz.nr 282/2 w Jasienicy i przebudowg drogi dojazdowe;.

% Przez elektroniczng skrzynke podawczg do Wojewody.

% Dalej: aplikacja.

60 Z czego trzy wnioski obejmowaty cato$¢ przewidzianej inwestycji (jeden wniosek) i dwa etapy tej inwestycji (dwa
whnioski), a dwa wnioski obejmowaty rézne zakresy tej samej inwestycji.

61 Tzw. ,gmin gorskich” z przeznaczeniem wnioskowanego dofinansowania na zakupy inwestycyjne lub inwestycje
w ogolnodostepng infrastrukture turystyczng oraz w infrastrukture komunalng zwigzang z ustugami turystycznymi.
62 Ponadto, na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 wzw. z § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty RM w sprawie RFIL Gmina wystapita do
Wojewody z wnioskiem o uzyskanie dofinansowania w kwocie 2 352,1 tys. zt przewidzianej w zataczniku nr 1 do
ww. uchwaly (w poz. 1766), z przeznaczeniem wytacznie na pokrycie wydatkéw majatkowych.
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udziat w webinariach®. W sytuacjach wapliwych kontaktowano si¢ telefonicznie
z osobami wskazanymi do kontaktu w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim.

(akta kontroli: tom 2, str. 5-10, 637-641)

W ramach RFIL pie¢ z o$miu zadan inwestycyjnych® dotyczyto budowy lub
rozbudowy obiektéw kubaturowych (w tym dwoch budynkéw przeznaczonych dla
ochotniczych strazy pozarnych, budynku osrodka zdrowia, budynku obstugi
rekreacyjnej i kulturalnej oraz siedziby zaktadu komunalnego z zapleczem
garazowym), a trzy przedsiewzigcia obejmowaty budowe lub przebudowe trzech drog
gminnych i budowe parkingu z sanitariatami. W ramach PIS trzykrotnie wnioskowano
o $rodki przeznaczone na dofinansowanie kompleksowej lub etapowej rozbudowy
miejscowego uktadu drogowego, dwukrotnie o dofinansowanie budowy gminne;
kanalizacji sanitarnej, dwukrotnie o dofinansowanie rozbudowy i przebudowy
obiektow szkoty podstawowej oraz ochotniczej strazy pozarnej, aw jednym
przypadku o $rodki na dofinansowanie utworzenia punktu selektywnej zbiérki
odpaddw wraz z budowg siedziby gminnego zaktadu budzetowego. Uzasadniajac
potrzebe uzyskania dofinansowania we wnioskach ztozonych w ramach postepowan
konkursowych RFIL, wskazywano m.in. na: potrzebe zwiekszenia dostepnosci do
ustug publicznych w centrum Gminy, pozytywny wptyw inwestycji na zrwnowazony
rozwoj i zycie catosci lub okreslonej czesci (procentowego udziatu) mieszkancow
Gminy badZz na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej miejscowej strefy
ekonomicznej, potrzebg poprawy standardu funkcjonowania gminnych instytucii
I jednostek budzetowych.

(akta kontroli: tom 2, str. 15-67, 74-92, 95-149)

2.2. Do dofinansowania ze srodkow FPC w ramach RFIL zakwalifikowane zostaty trzy
wnioski®, na podstawie ktorych Prezes Rady Ministrow ztozyt dyspozycje wypfaty
Gminie srodkéw dofinansowania w tacznej kwocie 10 600,0 tys. z67. Nie udzielono
dofinansowania w odniesieniu do sze$ciu wnioskéw aplikacyjnych, z czego jeden
dotyczyt zadania®®, na ktére Gmina uzyskata dofinansowanie w ramach kolejnego
naboru wnioskdw. Zatem warto$¢ wnioskowanego dofinansowania do realizacji pieciu
zadan, na ktdre go nie udzielono wyniosta 18 201,5 tys. zt.

W ramach PIS z o$miu przekazanych wnioskdw, BGK udzielit Gminie wsparcia
finansowego do realizacji trzech zadan inwestycyjnych, o tacznej warto$ci
16 999,8 tys. zI%9. Nie uzyskano dofinansowania do realizacji pieciu zgtoszonych

63 Rodzaj internetowego seminarium prowadzonego i realizowanego zdalnie za pomocag technologii internetowych,
ktére umozliwiajg obustronng komunikacje miedzy prowadzacym spotkanie a uczestnikami, z wykorzystaniem
wirtualnych narzedzi.

8 W tym zadania, w ktérym $rodki wsparcia winny by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
zakupow inwestycyjnych lub inwestycji w ogdlnodostepng infrastrukture turystyczng oraz w infrastrukture
komunalng zwigzang, z ustugami turystycznymi.

85 W tym dwa zgtoszone w postepowaniach konkursowych i jeden wniosek dotyczacy zadania z przeznaczeniem
wnioskowanego dofinansowania na zakupy inwestycyjne lub inwestycie w ogélnodostepng infrastrukture
turystyczng oraz w infrastrukture komunalng zwigzana z ustugami turystycznymi.

8 Dalej: PRM.

67 (1) Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz.nr 282/2 w Jasienicy i przebudowa drogi dojazdowej
— kwota wnioskowanego dofinansowania 2 437,9 tys. z}, otrzymana 1 400,0 tys. zt; (2) Budowa drogi faczacej
Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Migdzyrzeczu Dolnym z drogg powiatowa nr 4424S — kwota wnioskowanego
dofinansowania 4 701,6 tys. z}, otrzymana 4 200,0 tys. zt, (3) Przebudowa drogi publicznej nr 490122S ("Szkolna")
w sofectwach Biery i Swietoszéwka w Gminie Jasienica, kwota wnioskowanego i otrzymanego dofinansowania
5000,0 tys. zt.

6 Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz.nr 282/2 w Jasienicy i przebudowa drogi dojazdowej.
8 (1) Rozbudowa uktadu drogowego w sasiedztwie wezta drogi ekspresowej S52 w Jasienicy - etap Il - kwota
udzielonego dofinansowania 10 000,0 tys. zt, (2) Rozbudowa i przebudowa szkoty podstawowej w ownicy wraz
ze zmiang zagospodarowania — kwota udzielonego dofinansowania 2 000,0 tys. z}, (3) Utworzenie Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw wraz z budowg siedziby Zaktadu Komunalnego w Jasienicy — kwota udzielonego
dofinansowania 4 999,8 tys. zt.
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zadan, gdzie wartoS¢ wnioskowanego dofinansowania wyniosta fgcznie
321 172,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom 2, str. 5-10)

2.3. Przebieg oraz rzetelno$¢ sporzadzania wnioskoéw aplikacyjnych zbadano na
podstawie dokumentacji wszystkich pieciu zlozonych wnioskow, ktdre zostaty
rozpatrzone pozytywnie’® w postepowaniach konkursowych RFIL (dwa wnioski’)
i PIS (trzy wnioski’2) i wniosku zgloszonego przez Gmine w ramach RFIL
w postepowaniu niekonkursowym?® oraz na probie szesciu wnioskow?4, na ktére
Gmina nie uzyskata dofinansowania’ (po trzy w postepowaniach konkursowych
RFIL™6 i PIS77). Zaréwno w przypadku RFIL jak i w PIS Gmina nie uzyskata od PRM
lub BGK decyzji 0 pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu8 wniosku, a informacje
0 przyznaniu dofinansowania pracownicy Urzedu czerpali z publikacji
zamieszczonych na stronie internetowej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
(w ramach RFIL) lub aplikacii (i uzyskujac w sposob elektroniczny od BGK wstepng
promese dofinansowania inwestycji w ramach PIS).

Wszystkie 12 analizowanych wnioskow zostato zgtoszone przez Gming Wojewodzie
Slaskiemu (w przypadku RFIL) oraz do BGK (w przypadku PIS) w odpowiednich
terminach ustalonych dla poszczegdinych naboréw wnioskdw.

(akta kontroli: tom 2, str. 74-92, 132-149)

We  wszystkich  przypadkach  zadania  inwestycyjne  byly  zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19. Kierownik RFZ7®
wyjasnita, ze dobor inwestycji objetych ztozonymi wnioskami o dofinansowanie
wramach RFIL oraz PIS znajdowat uzasadnienie w wytycznych zawartych
w dokumentach programowych, w tym w uchwale RM w sprawie RFIL oraz w uchwale
RM w sprawie PIS. Wedtug Kierownik jednym z istotnych skutkéw pandemii wirusa
COVID-19 jest spowolnienie gospodarcze i w ramach przeciwdziatania tej sytuacii
autorzy programéw zaplanowali pobudzenie gospodarki poprzez wsparcie
finansowe dla roznego typu dziatan inwestycyjnych. Zdaniem ww. osoby cze$¢
z dwdch zrealizowanych przez Gmine zadan® byta bezpo$rednio zwigzana
z przeciwdziataniem epidemii COVID-19, bowiem powstata infrastruktura stuzaca
podczas pandemii do obstugi punktu szczepien i zapewniajgca mozliwos¢
odpowiedniej izolacji pacjentow. Natomiast zapewnienie wiekszej przestrzeni
uzytkownikom szkoty, wedtug tej osoby pozwala na lepsze dostosowanie jej do
wymogdéw sanitarnych zwigzanych z przeciwdziataniem, zarazeniem wirusem
COVID-19 i dalszemu rozprzestrzenianiu sie wirusa. Kierownik wskazata tez,

70 W tym wnioski rozpatrzone cze$ciowo pozytywnie.

(1) Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz.nr 282/2 w Jasienicy i przebudowa drogi dojazdowej;
(2) Budowa drogi taczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Migdzyrzeczu Dolnym z drogg powiatowq
nr44248S.

2 (1) Rozbudowa uktadu drogowego w sasiedztwie wezta drogi ekspresowej S52 w Jasienicy - etap |I;
(2) Rozbudowa i przebudowa szkoty podstawowej w lfownicy wraz ze zmiang zagospodarowania; (3) Utworzenie
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw wraz z budowa siedziby Zaktadu Komunalnego w Jasienicy.

73 Przebudowa drogi publicznej nr 4901228 ("Szkolna") w sotectwach Biery i Swietoszéwka w Gminie Jasienica.
™ O najwyzszych warto$ciach wnioskowanego dofinansowania z FPC.

75 Wnioski w cato$ci rozpatrzone odmownie — tj. bez uzyskania dofinansowania.

76 (1) Budowa Osrodka Zdrowia w Miedzyrzeczu Gérnym; (1) Budowa siedziby Zaktadu Komunalnego w Jasienicy
wraz z zapleczem garazowym,; (3) Przebudowa i rozbudowa budynku obstugi rekreacyjne;j i kulturalnej przy boisku
sportowym w Miedzyrzeczu Dolnym.

7 (1) Rozbudowa uktadu drogowego w sasiedztwie wezta drogi ekspresowej S52 w Jasienicy - etap I; (2) Budowa
kanalizacji sanitarnej w Gminie Jasienica; (3) Rozbudowa ukfadu drogowego w sasiedztwie wezta drogi
ekspresowej S52 w Jasienicy.

78 Tj. o zakwalifikowaniu wniosku do dofinansowania badz o nieprzyjeciu projektu do dofinansowania.

9 Odpowiedzialna za koficowa tre$¢ sporzadzonych wnioskow.

80 (1) Budowa parkingu przy osrodku zdrowia w Rudzicy i (2) Opracowanie dokumentacji projektowo kosztorysowej
wraz z realizacjg rozbudowy budynku szkoly podstawowej w Swietoszowce.
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ze sze$¢ zadan®! miato posredni zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19,
ukierunkowanym na pobudzenie gospodarki. Jak wyjasnita Kierownik RFZ: podjecie
dziatan o charakterze inwestycyjnym pozwolifo na zaangazowanie w ich realizacje
podmiotéw gospodarczych, ktore dzieki temu miaty zapewniong ptynno$c finansowq
i mogty funkcjonowac na rynku gospodarczym. Rownocze$nie pozwolito to na
utrzymanie miejsc pracy i zapobiegfo rozprzestrzenianiu sie bezrobocia. Ponadto
gféwnym celem realizacji zadania ,Budowa drogi taczacej Niskoemisyjng Strefe
Ekonomiczng w Miedzyrzeczu Dolnym z droggq powiatowq 4424S” jest zapewnienie
rozwoju  gospodarczego gminy (wzrost potencjatu inwestycyjnego  Strefy
Ekonomicznej). Budowa alternatywnego dojazdu do strefy pozwoli na roztadowanie
natezenia ruchu na istniejgcej drodze i dodatkowo uptynni ruch eliminujgc korki
i nadmierng emisje zanieczyszczen, przez co znaczaco zmniejszy sie negatywny
wptyw na Srodowisko. Inwestycja bedzie miafa zasadniczy, pozytywny wplyw na Zycie
wszystkich mieszkancow gminy. Projekt pobudzi wzrost gospodarczy obszaru,
wptynie na tworzenie nowych miejsc pracy i wzrost dochodow budzetu gminy a co za
tym idzie przyczyni sie do realizacji nowych inwestycji publicznych, dalszego wzrostu
gospodarczego i ogdinego dobrostanu mieszkancow.
Wojt potwierdzit ww. wyjasnienia.
(akta kontroli: tom 2, str. 74-92, 132-149, 637-642,
tom 4, str. 1112, 1118)

W przypadku ogdtu wnioskow aplikacyjnych wypetnione zostaty wszystkie wymagane
polas2, We wszystkich szesciu wnioskach ztozonych w ramach RFIL ustalono dla
wnioskowanych inwestycji efekty inwestycji w formie wskaznikowej (pola 7b, 7c, 7e
uzasadnienia w pieciu wnioskach wymagaty formy wskaznikowej, natomiast w polu
1.7 szbéstego wniosku miata zosta¢ podana warto$¢ liczbowa odpowiadajacq
spodziewanemu wzrostowi liczby turystow i odwiedzajacych). We wszystkich
przypadkach zadeklarowano prawidtowo wartosci obowigzkowych i fakultatywnych
wskaznikéw, wyrazone w procentach lub w ziotych. Wnioski ramach PIS nie
przewidywaty formutowania uzasadnienia i wskaznikow.

Odnoszac sie do sposobu ustalania przyjetych wskaznikow i ich warto$ci Kierownik
RFZ wskazata m.in. na brak szczegoGtowej instrukcji wypetniania wniosku, duzg
0golnos¢ wzoru i konstrukcji wniosku, konieczno$¢ przeprowadzania wiasnej
indywidualnej interpretacji zapiséw ujetych we wzorze wniosku oraz opracowywania
I wyliczania wartosci autorskich wskaznikow dla zgtoszonych zadan. Wedtug
Kierownika, dokumentacja aplikacyjna nie okre$lata: metodologii definiowania
i konstruowania wskaznikéw, terminu w jakim wskazniki powinny zosta¢ osiggniete
ani sposobu pomiaru ich osiggniecia.

(akta kontroli: tom 2, str. 74-92, 132-149)

W przypadku czterech (33,3%) z 12 analizowanych wnioskdw o dofinansowanie8?
ztozonych w ramach RFIL i PIS w dacie sporzadzenia i ztozenia aplikacji przewidziane

8 (1) Rozbudowa budynku Jasienica 159 pod potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jasienicy, (2) Budowa drogi
faczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Migdzyrzeczu Dolnym z drogg powiatowq 4424S, (3) Budowa
parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz.nr 282/2 w Jasienicy i przebudowg drogi dojazdowej,
(4) Przebudowa drogi publicznej nr 490122S w sofectwach Biery i Swigtoszéwka w Gminie Jasienica, (5) Budowa
parkingu przy o$rodku zdrowia w Rudzicy, (6) Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz
Z realizacjg rozbudowy budynku szkofy podstawowej w Swietoszéwce.

82 W przypadku trzech wnioskéw Gminy dedykowanych dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst), na
terenie ktorych dziataty i istnialy zlikwidowane panstwowe gospodarstwa rolne dotaczono wymagane
zaSwiadczenia oddziatu terenowego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa. W przypadku pozostatych
dziewigciu wnioskow nie byto obowigzku dotaczania dodatkowych dokumentéw.

83 (1) Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatéw na dz.nr 282/2 w Jasienicy i przebudowsg drogi dojazdowey;
(2) Budowa Osrodka Zdrowia w Miedzyrzeczu Gérnym; (3) Rozbudowa uktadu drogowego w sasiedztwie wezta
drogi ekspresowej S52 w Jasienicy - etap II; (4) Rozbudowa uktadu drogowego w sasiedztwie wezta drogi
ekspresowej S52 w Jasienicy - etap |.
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nimi inwestycje objete byty uchwatami Rady Gminy w sprawie przyjecia wieloletnich
prognoz finansowych. W pozostatych o$miu przypadkach (66,7%) przedmiotowe
zadania inwestycyjne8 nie byly objete planami przyjetymi przez organ stanowiacy
Gminy?®s,

W tej sprawie Wojt i Kierownik RFZ wyjasnili m.in., ze Gmina wnioskowata o Srodki
z FPC, ktdre mogta, a nie musiata otrzymac. Ich zdaniem Gmina nie miata pewnosci,
czy ofrzyma jakiekolwiek Srodki finansowe, ktére umozliwityby realizacje
wnioskowanych zadan. Zadania te wymagaty bardzo duzych naktadéw finansowych
i zwifasnych $rodkéw Gmina nie miata mozliwo$ci ich sfinansowania. Dlatego dopiero
uzyskanie dofinansowania przesadzito o realizacji zadan i wprowadzeniu ich do
budzetu. Wedtug Wéjta i Kierownika wprowadzenie zadan do Wykazu Przedsiewzie¢
Wieloletniej Prognozy Finansowe;j8® jest konieczne w momencie planowania realizacji
zadania w latach. Jezeli zadanie ma by¢ wykonane w ciggu jednego roku
budzetowego, to zadanie nie wymaga wprowadzenia do WPF. Takie zadanie jest
realizowane na podstawie planu dochoddw i wydatkdw ujetych w uchwale budzetowe;
danego roku. Zadanie, ktorego realizacja wykracza poza rok budzetowy, na
podstawie zawartej umowy z terminem realizacji w latach, musi by¢ wprowadzone do
WPF, bowiem nie mozna zaciggna¢ zobowigzania bez jego pokrycia w planie
finansowym. Rada Gminy upowaznita Wojta do realizacji zadan zawartych w wykazie
przedsiewzie¢ do WPF. Zadanie musi zosta¢ wprowadzone do WPF w odpowiednich
kwotach przed podpisaniem umowy. Zdaniem Wdjta i Kierownika, dopiero po
ogtoszeniu wynikow przetargu znane sq wtasciwe kwoty i terminy realizacji zadania.
Czes¢ zadan, o ktorych dofinansowanie z FPC wystgpiono we wnioskach, znajdowato
sie wezesniej w budzecie Gminy lub w wykazie przedsiewzie¢ do WPF, poniewaz ich
realizacje planowano z wiasnych srodkéw. Kierownik RFZ wyjasnita tez, ze
dokumentacja aplikacyjna programdéw, wramach ktérych mozna byto uzyskac
dofinansowanie ze srodkéw FPC, nie wymagata na etapie wnioskowania czy nawet
realizacji inwestycji ujecia zadania w WPF. Ponadto, zdaniem Kierownika terminy
realizacji zadan zawarte we wnioskach o dofinansowanie sg terminami zaktadanymi,
prawdopodobnymi, jednak nie wigzacymi dla wnioskodawcy.

Wedlug wyjasnien Wojta, nie bytlo wymogu, aby na dzien ziozenia wniosku
o dofinansowanie zadanie, o ktérego dofinansowanie Gmina wystepowata, byto ujete
w WPF czy tez w budzecie.

(akta kontroli: tom 2, str. 74-92, 132-208, 576-579)

We wniosku o uzyskanie srodkéw z FPC dla gmin opisanych w zataczniku nr 787
z przeznaczeniem wnioskowanego dofinansowania na zakupy inwestycyjne lub
inwestycje w ogdlnodostepng infrastrukture turystyczng albo w infrastrukture
komunalng zwigzang z ustugami turystycznymi, przedmiotem inwestycji byta
Przebudowa drogi publicznej nr 490122 S (,Szkolna”) w sofectwach Biery
i Swietoszéwka w Gminie Jasienica.

(akta kontroli: tom 2, str. 41-44, 80-83)

8 (1) Budowa drogi taczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Miedzyrzeczu Dolnym z drogg powiatowa
nr 44248: (2) Przebudowa drogi publicznej nr 490122S ("Szkolna") w sotectwach Biery i Swigtoszéwka w Gminie
Jasienica; (3) Budowa siedziby Zaktadu Komunalnego w Jasienicy wraz z zapleczem garazowym; (4) Przebudowa
i rozbudowa budynku obstugi rekreacyjnej i kulturalnej przy boisku sportowym w Miedzyrzeczu Dolnym;
(5) Rozbudowa i przebudowa szkoty podstawowej w lfownicy wraz ze zmiang zagospodarowania; (6) Utworzenie
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw wraz z budowg siedziby Zaktadu Komunalnego w Jasienicy; (7) Budowa
kanalizacji sanitarnej w Gminie Jasienica; (8) Rozbudowa ukfadu drogowego w sasiedztwie wezla drogi
ekspresowej S52 w Jasienicy.

8 W dacie sporzadzenia i ztozenia wniosku.

8 Dalej: WPF.

87 Do uchwaty RM w sprawie RFIL.



W dziewieciu tj. w 75% z 12 analizowanych wnioskach aplikacyjnych przypadkach
Urzad rzetelnie ustalit szacowany koszt lub przewidziang wartos$¢ inwestycji, przy
pomocy posiadanego kosztorysu inwestorskiego (w trzech przypadkach), informacii
uzyskanych od projektanta (w dwoch przypadkach), na podstawie wiasnych
szacunkow zespotu pracownikéw Urzedu, poczynionych w oparciu o wczesniejszg
dokumentacje koncepcyjng z uwzglednieniem wzrostu kosztéw budowy® (w dwoch
przypadkach) lub na podstawie rozeznania rynkowego przeprowadzonego przez
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedus®.
W przypadku pozostatych trzech (25%) wnioskow, szacowang warto$¢ zadan
0szacowano opierajac sig na podobienstwie planowanej inwestycji do innych
ukonczonych zadan.

Kierownik RFZ wyjasnita, ze Urzad na etapie sktadania ww. wnioskdw nie dysponowat
jeszcze kosztorysami. Wskazata, ze wytyczne zawarte w dokumentacjach
aplikacyjnych do RFIL oraz PIS nie zobowigzywaty wnioskodawcdéw (na etapie
aplikowania) do posiadania kosztorysu. Wedtug Kierownika przyblizong warto$¢
zadania (wskazang we wniosku) oszacowano na podstawie posiadanych danych
historycznych natomiast informacje z rynku wskazywaty, iz ceny rob6t budowlanych
rosng i bedq rosty. Majgc powyzsze na uwadze i wiedzac, ze zgodnie z wytycznymi
w przypadku, gdy ostateczna warto$¢ inwestycji ustalona w drodze postepowania
przetargowego bedzie wyzsza od zaktadanej wnioskiem nie bedzie mozliwosci
wnioskowania o podwyzszenie kwoty dofinansowania zdecydowano o ztozeniu
wniosku na nieco podwyzszong wartoS$¢. Niestety jak sie okazato nie docenilismy
rynku bowiem ostatecznie po przeprowadzeniu 2 postepowan przetargowych warto$¢
inwestycji zostata ustalona na kwote: 11 111,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom 2, str. 47, 52, 55, 60, 74-92, 113, 118, 119, 132-149)

W przypadku dwoch pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o przyznanie Gminie
dofinansowania w ramach RFIL%, Urzad przystapit do fazy ich rzeczowej realizacji,
natomiast w jednym przypadku®' realizacja rzeczowa zadania nie zostata rozpoczeta.
Urzad w dniu 30 wrzesnia 2022 r. potwierdzit odbior zamdwionej dokumentacii
projektowej wraz z pozwoleniami i wnioskiem o wydanie decyzji 0 zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej pozwalajacej na wszczecie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego i rozpoczecie realizaci tej inwestycji.

W przypadku dwdoch z  trzech  rozpatrzonych  pozytywnie — wnioskow
o dofinansowanie®?, zlozonych w ramach PIS, Urzad przekazat kompletne
o$wiadczenia 0 ogtoszeniu postepowania zakupowego, wedtug wzoru okreslonego
Zatgcznikiem nr 7a do Regulaminu wydanego przez BGK i w terminie zgodnym
z postanowieniami punktu 4 wstepnej Promesy, ze zmiang wynikajacg z § 1 ust. 2
pkt 6 tiret pierwsze uchwaty nr 87/2022 z 26 kwietnia 2022 r. Rady Ministrow
Zmieniajgca uchwafe w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych®. W trzecim przypadku®, Gmina posiadajac
promese BGK, do dnia 20 pazdziernika 2022 r. nie wszczeta postepowania

8 Szacowanie zostato potwierdzone danymi kosztowymi z 2020 r. i notatkg stuzbowa podpisang przez Kierownika
RFZ.

8 Co zostato udokumentowane notatkg stuzbowg i materiatami poréwnawczymi.

% (1) Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatéw na dz.nr 282/2 w Jasienicy i przebudowa drogi dojazdowej
i (2) Budowa drogi taczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Miedzyrzeczu Dolnym z drogg powiatowg
nr44248S.

91 Przebudowa drogi publicznej nr 4901228 ("Szkolna") w sotectwach Biery i Swigtoszowka w Gminie Jasienica.
9 (1) Rozbudowa i przebudowa szkoty podstawowej w Hownicy wraz ze zmiang zagospodarowania;
(2) Utworzenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw wraz z budowa siedziby Zaktadu Komunalnego w Jasienicy.
93 Tj. do 9 miesiecy od udostepnienia Urzedowi wstepnej promesy.

9 Rozbudowa uktadu drogowego w sasiedztwie wezta drogi ekspresowej S52 w Jasienicy - etap II.
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0 udzielenie zamodwienia publicznego, natomiast dziewieciomiesieczny termin
przekazania przedmiotowego o$wiadczenia uptynie w dniu 14 marca 2023 r.

(akta kontroli: tom 2, str. 134, 137, 140, 209, 229-251, 435-457)

W o$miu wnioskach aplikacyjnych, w polach zawierajacych uzasadnienie inwestycji,
jak tez w innych polach tekstowych nie przekroczono wymaganej liczby znakéw,
okreslonej wzorem wniosku o dofinansowanie®. Jednocze$nie w czterech wnioskach
aplikacyjnych ztozonych w ramach RFIL% (j. w 33,3% wszystkich 12 zbadanych
wnioskéw) stwierdzono przekroczenia dopuszczalnej liczby znakéw (0 10% i wigcej
od maksymalnej liczby 500 znakdw®7) w polu dotyczacym przedstawienia przedmiotu
i krétkiego opisu inwestycji®® lub w polach tekstowych poSwieconym uzasadnieniom
inwestycji lub przyjetych wskaznikdw w trzech wnioskach®.

Kierownik RFZ wyjasnita, ze po konsultacjach telefonicznych przeprowadzanych
z pracownikiem Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego'®, uzyskata informacje, iz
przekroczenie liczby znakow nie bedzie miato wptywu na ewentualny wybor wniosku.

(akta kontroli: tom 2, str. 41, 48, 55, 63, 64, 74-92, 81, 85, 88, 132-149, 637-647)
b) Wykorzystanie srodkéw z Funduszu.

2.4. SzczegoOtowg kontrolg objeto realizacje rzeczowg inwestycji skutkujacg
wydatkowaniem $rodkéw z FPC10! uzyskanych przez Gmine na podstawie trzech
whnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach RFIL102;
(1) z 4 sierpnia 2020 r. o uzyskanie Srodkéw FPC na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1
uchwaty RM w sprawie RFIL w kwocie 2 352,1 tys. zt'03 przeznaczonych na wydatki
majatkowe;
(2) z 30 wrzesnia 2020 r. o dofinasowanie inwestycji pn. Budowa drogi faczgcej
Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Miedzyrzeczu Dolnym z drogg powiatowg
nr 4424S (kwota przyznanego dofinansowania: 4 200,0 tys. z!);
(3) z 16 grudnia 2020 r. (skorygowanego 23 grudnia 2020 r.) o dofinasowanie
inwestycji pn. Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz. nr 282/2
w Jasienicy i przebudowg drogi dojazdowej (kwota przyznanego dofinansowania:
1400,0 tys. z4).

(akta kontroli: tom 2, str. 5, 15, 21-31, 35-38, 74-79)

Ad. (1) Ze srodkéw FPC, ktdre Gmina uzyskata w dniu 4 wrze$nia 2020 r. w kwocie
2 352,1 tys. zt, sfinansowano w 2020 i 2021 r. wytacznie wydatki majatkowe (naktady
na roboty budowlane oraz na zlecone ustugi inspektoréw nadzoru inwestorskiego)
zwigzane z realizacjg dwdch zadan inwestycyjnych zakonczonych rzeczowo!04

9 Wprowadzonego uchwata RM w sprawie RFIL oraz regulaminami okreslajagcymi tryb i sposdb skiadania
wnioskéw o dofinansowanie w ramach PIS, wydanymi przez BGK i zatwierdzonymi przez PRM (edycji pierwszej,
drugiej i trzeciej).

% (1) Przebudowa drogi publicznej nr 490122S ("Szkolna") w sofectwach Biery i Swigtoszowka w Gminie
Jasienica; (2) Budowa Osrodka Zdrowia w Migdzyrzeczu Gornym; (3) Budowa siedziby Zaktadu Komunalnego
w Jasienicy wraz z zapleczem garazowym; (4) Przebudowa i rozbudowa budynku obstugi rekreacyjneji kulturalnej
przy boisku sportowym w Miedzyrzeczu Dolnym.

9 Limitu wprowadzonego zatacznikami nr 3a, 4 i 8 do uchwaly RM w sprawie RFIL (wzorami wnioskéw
o dofinansowanie).

9 Lub Opisu inwestycji.

99 (1) Budowa Osrodka Zdrowia w Migdzyrzeczu Gérnym; (2) Budowa siedziby Zaktadu Komunalnego w Jasienicy
wraz z zapleczem garazowym; (3) Przebudowa i rozbudowa budynku obstugi rekreacyjnej i kulturalnej przy boisku
sportowym w Miedzyrzeczu Dolnym.

100 Zajmujgcym sie wnioskami.

101 Do czasu wszczecia niniejszej kontroli NIK, tj. przed dniem 21 wrze$nia 2022 .

102 Do czasu wszczecia kontroli Gmina nie uzyskata i nie wydatkowata $rodkoéw FPC przyznanych w ramach PIS.
Celem analizy byto ustalenie i ocena efektywnosci wykorzystania przez Gmine uzyskanych $rodkéw FPC.

103 Przewidzianej dla Gminy w zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty.

104 (1) Budowa parkingu obok Os$rodka Zdrowia w Rudzicy (w 2020 r. na roboty budowlane wydatkowano
307,0 tys. zt a na nadzér inwestorski 3,0 tys. zt; facznie: 310,0 tys. zt); (2) Opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej wraz z realizacjg rozbudowy budynku szkoly w Swietoszowce (w 2020 i 2021 r. na roboty
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i jednego zadania bedacego nadal'% w trakcie realizacji'®, ujete w fakturach
zaewidencjonowanych w ewidencji ksiegowe] w Urzedzie oraz w wyciggach
bankowych konta wydatkowego sSrodkéw finansowych FPC - RFIL. Gmina
wydatkowata 2 352,1 tys. z, tj. 100% uzyskanych Srodkéw FPC. Nie zostaty one
wydatkowane na refundacje wczesniej poniesionych wydatkéw, a zostaly w catosci
przeznaczone na pokrycie aktualnych (wéwczas) wydatkéw inwestycyjnych
(majatkowych) Gminy, zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 uchwaty RM w sprawie RFIL oraz
z tre$cig oswiadczenia zawartego we wniosku o uzyskanie Srodkow FPC z 4 sierpnia
2020 r. W przypadku dwoch z ww. przedsiewzie¢: Budowa parkingu obok Osrodka
Zdrowia w Rudzicy i Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz
Z realizacjq rozbudowy budynku szkoty w Swigtoszéwce $rodki FPC wydatkowano
w wysokosci oraz w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan'0’. Natomiast w przypadku Rozbudowy budynku Jasienica 159 dziatka
406 pod potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jasienicy zawarto z wykonawcg
robét pie¢ aneksdéw do umowy z 30 pazdziernika 2019 r. zwiekszajacych wysokosé
wynagrodzenia i wydtuzajgcych termin zakoriczenia realizacji przedmiotu zamowienia
tacznie o pie¢ miesiecy, tj. do 31 sierpnia 2022 r. i do czasu zakonczenia kontroli
NIK198 prace budowlane nie zostaty zakoriczone.

(akta kontroli: tom 2, str. 717, 774, tom 4, str. 950-957, 978-1005)

Gmina na realizacje ww. przedsiewzie¢ zawarta pisemne umowy (wraz z aneksami),
ktorych przedmiotem byty roboty budowlane, badz ustugi nadzoru inwestorskiego.
Wydatki byly udokumentowane fakturami, czastkowymi i koricowymi protokotami
odbioru robot, kosztorysami powykonawczymi i wyciggami bankowymi.
Poniesione nakfady inwestycyjne zostaty ujete w podziatkach klasyfikacji budzetowej
(dziaty, rozdziaty, paragrafy) zgodnie z charakterem tych wydatkéw. Do dnia
zakonczenia kontroli efektem poniesionych wydatkéw z uzyskanego dofinansowania
byto zakoriczenie w dniach 30 listopada 2020 r. i 30 stycznia 2022 r. realizacji dwdch
inwestycji, co byto udokumentowane dwoma protokotami odbioru robét (koricowymi),
zawiadomieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Powiatu
Bielskiego'® o zakoriczeniu budowy parkingu w Rudzicy oraz uzyskanym
zaswiadczeniem tego organu o przyjeciu zawiadomienia Urzedu o zakonczone;
rozbudowie czeéci szkoly w Swigtoszéwee!0. W przypadku rozbudowy budynku
Jasienica 159, inwestycja ta do dnia zakoriczenia kontroli nie byta zakoriczona.
(akta kontroli: tom 4, str. 892, 896, 900-904, 910, 916-921, 926,
1007-1012, 1034-1037, 1042-1049, 1138-1140)

Ad. (2) Gmina otrzymata $rodki FPC przeznaczone na dofinansowanie realizacji
przedsiewziecia Budowa drogi fgczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng
w Migdzyrzeczu Dolnym z drogq powiatowg nr 4424S (kwote 4 200,0 tys. zt) w dniu
16 grudnia 2020 r. Srodki te byly wydatkowane przez Gming w 2022 r. na cel
okreslony wnioskiem aplikacyjnym, tj. na rzeczowq realizacje powyzszej inwestyciji,
w tym pokrywanie kosztu robdt budowlanych oraz ustug nadzoru inwestorskiego.
Kwoty wydatkéw byly ujete w fakturach ujetych w ewidencji ksiegowej Urzedu oraz
w wyciggach bankowych konta wydatkowego $rodkéw finansowych FPC - RFIL.
Do 15 wrzesnia 2022 r. warto$¢ zrealizowanych ze Srodkow FPC wydatkéw Gminy

budowlane wydatkowano 1 063,3 tys. zt a na nadzér inwestorski w 2020 r. wydatkowano 13,9 tys. zt, tacznie
1077,2tys. 24).

105 Do dnia 16 listopada 2022 .

106 Rozbudowa budynku Jasienica 159 dziatka 406 pod potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jasienicy
(w2020 r. na roboty budowlane wydatkowano 954,0 tys. zt a na nadzér inwestorski wydatkowano 10,9 tys. zt,
tacznie 964,9 tys. zt).

107 Z uwzglednieniem postanowien zawartych anekséw do umowy z wykonawca pierwszej z ww. inwestycji.

108 Tj, do 17 listopada 2022 r.

109 Dalej: PINB.

110 PINB nie wniost sprzeciwu do podjecia uzytkowania obiektu.
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wyniosta 2 158,8 tys. zt stanowigc 51,4% uzyskanego dofinansowania. Natomiast
taczna warto$¢ ww. naktadéw inwestycyjnych wynikajaca z faktur zaksiegowanych
w koszty roku 2021 (138,1 tys. zt) i 2022 (1 993,8 tys. zt do 12 wrze$nia 2022 r.)
stanowita 53,4% kwoty naktadéw przewidzianych umowami z 14 i 24 wrze$nia 2021 .
(na roboty budowlane i nadzor inwestorski). Wydatkdw na realizacje przedsiewziecia
dokonano w prawidtowym trybie wynikajacym z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych''! (na roboty budowlane) oraz bez zastosowania
przepisow ww. ustawy (na ustugi nadzoru inwestorskiego). Udzielenie w dniu
14 wrzesnia 2021 r. zamdwienia publicznego na roboty budowlane o wartosci
39794 tys. zt brutto nastgpito po przeprowadzonym postepowaniu w trybie
podstawowym z mozliwo$cig negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 2 ww. ustawy.
W dniu 10 pazdziernika 2022 r. podpisano aneks nr 1/2022 do umowy zmieniajacy
zaplanowany termin realizacji inwestycji. Zamoéwienia na petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi wykonywanymi w ramach
inwestycji o wartosci 59,7 tys. zt brutto udzielono w dniu 24 wrzesnia 2021 r.112,
Wykonawca prowadzit wymagany art. 45 ust. 1 ustawy Pb dziennik budowy.

(akta kontroli: tom 2, str. 443, 459, 497-517, 552-555, 557,
tom 4, str. 439, 508-604, 1166-1174)

Srodki FPC byly wydatkowane zgodnie z zalozeniami przedsiewziecia zawartymi

we wniosku aplikacyjnym. Wydatki zostaly nalezycie udokumentowane, Gmina

posiadata m.in. pisemne umowy, aneks, harmonogram rzeczowo-finansowy realizacii

inwestycji, faktury, czastkowe protokoty odbioru robét, kosztorysy powykonawcze
i wyciggi bankowe.

(akta kontroli: tom 2, str. 435, 443, 458-493, 470-471, 552, 555,

558-570, tom 4, str. 1166-1174)

Ad. (3) Przyznane w wysoko$ci 1400,0tys. zt srodki FPC na dofinansowanie
realizacji rzeczowej przedsiewziecia Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow
na dz. nr 282/2 w Jasienicy i przebudowg drogi dojazdowej Gmina otrzymata w dniu
7 kwietnia 2021 r. Srodki te zostaly wydatkowane przez Gmine w 2022 r. na cel
okreslony wnioskiem aplikacyjnym - na pokrycie kosztu rob6t budowlanych
zwigzanych z ww. inwestycjq. Wydatki zostaty odpowiednio ujete w fakturach
zaksiegowanych w ewidencji Urzedu oraz w wyciggach bankowych konta
wydatkowego $rodkéw finansowych FPC - RFIL. Do 9 listopada 2022 r. taczna
warto$¢ kosztéw inwestycyjnych (naktadéw) poniesionych przez Gming na wykonanie
ww. inwestycji wyniosta 3 127,7 tys. zt, z czego 3 101,5 tys. zt stanowity koszty robot
budowlanych (w tym 1400,0 tys. z kosztu poniesionego z uzyskanego
dofinansowania'"3), 24,8 tys. zt stanowity koszty nadzoru inwestorskiego a 1,4 tys. zt
stanowity koszty przytacza do sieci elektroenergetycznej i optaty za uzytkowanie
gruntéw pokrytych wodami. Warto$¢ naktadéw poniesionych ze $rodkéw Funduszu
stanowita 44,8% ich tgcznej kwoty zaksiegowanej przez Urzad do 9 listopada 2021 .
Wydatkow na realizacje przedsigwziecia dokonywano w prawidtowym trybie
wynikajacym z ustawy Pzp (na roboty budowlane) oraz bez zastosowania przepisow
ww. ustawy (na ustugi nadzoru inwestorskiego). Udzielenie w dniu 27 kwietnia 2022 .
zamoOwienia na roboty budowlane o wartosci 4 713,8 tys. zt brutto poprzedzito
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzone na podstawie
art. 275 pkt 2 ww. ustawy, w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacii.
Zambwienia na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego, w tym nad

"1 Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm.; dalej: Pzp.

112 Bez zastosowania przepisow ustawy Pzp, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1, z uwagi na fakt, iz oszacowana
warto$¢ zaméwienia nie przekraczata ustawowego progu 130,0 tys. zt.

113 4. 100% pozyskanej kwoty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

budowg parkingu z rozbudowg drogi o wartosci do 54,3 tys. zt brutto udzielono w dniu
25 stycznia 2022 r.14

(akta kontroli: tom 2, str. 221-237, 253-258, 278-279, 296-297,

315-316, 330-331, 338, 340, 364-380, tom 4, str. 1166-1174)

Srodki FPC wydatkowano zgodnie z zatozeniami przedsigwziecia zawartymi we

wniosku aplikacyjnym. Wydatki zostaty nalezycie udokumentowane, Gmina posiadata

m.in. pisemne umowy, aneks, harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji

inwestycji, faktury, czastkowe protokoty odbioru robét, kosztorysy powykonawcze

i wyciggi bankowe.
(akta kontroli: tom 2, str. 221-252, 338,
tom 4, str. 1110, 1166-1174)

2.5. Po uzyskaniu informacji o przyznanym dofinansowaniu zadania pn. Budowa
parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz. nr 282/2 w Jasienicy i przebudowg
drogi dojazdowej Wojt prawidtowo poinformowat PRM za po$rednictwem Wojewody
0 zmianie ww. pierwotnej nazwy zadania''s. Wynikto to z uzyskanego pozwolenia na
budowe dla przedmiotowej inwestycji. Wedtug pisma Wojta z dnia 31 marca 2022 r.
zakres prac byt tozsamy z zakresem, ktéry zostat ujety we wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli: tom 4, str. 1166-1174)

2.6. Odpowiadajac na pytanie w jaki sposéb monitorowano efekty uzyskane przez
Gmine ze Srodkéw Funduszu i jakie dziatania podejmowano i wykonano na rzecz
zapewnienia efektywnosci poniesionych i ponoszonych wydatkow Wéijt podat, ze przy
realizacji zadan: Rozbudowa budynku Jasienica 159 dziatka 406 pod potrzeby
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jasienicy, Przebudowa parkingu wraz z budynkiem
Sanitariatow na dz. 282/2 w Jasienicy i rozbudowg przylegtej drogi oraz Budowa drogi
faczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Miedzyrzeczu Dolnym z drogq
powiatowg 4424S w celu najbardziej efektywnego monitorowania procesu realizacji
pod wzgledem jakosSci wykonania robdt, nadzor inwestorski zlecono firmie
zewnetrznej. Dokonywano odbioréw czesciowych kontrolujgc stan zaawansowania
inwestycji. Inspektorzy nadzoru na biezgco dokonywali kontroli jako$ci i postepu robét
w ramach powierzonych im obowigzkéw. Wedtug Wojta zadania Rozbudowa budynku
Jasienica 159 dziatka 406 pod potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jasienicy
i Przebudowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz. 282/2 w Jasienicy
i rozbudowg przylegtej drogi byty monitorowane na biezaco ze wzgledu na miejsce
prowadzonych prac, zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie budynku Urzedu.

Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK zauwaza, ze poza czastkowymi i koncowymi
protokotami odbioru rob6t budowlanych (prac), jednym z narzedzi monitorowania
efektow uzyskiwanych ze Srodkéw Funduszu sg mierniki efektywnosci zadan
realizowanych z FPC, ktorych dla niektdrych zadan w Gminie nie okreslono,
co przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom 4, str. 1111-1118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki Funduszu zostaty wydatkowane przez Gming na cele okreslone wnioskami
aplikacyjnymi, tj. na pokrycie kosztu robét budowlanych zwigzanych z dwoma
zrealizowanymi i dwoma inwestycjami bedacymi w fazie realizacji oraz jedne;

114 Bez zastosowania przepisow ustawy Pzp, stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 1, z uwagi na fakt, iz oszacowana
i zaplanowana warto$¢ zamowienia nie przekraczata kwoty 130,0 tys. zt.

115 Zmieniona nazwa tego zadania to: Budowa parkingu wraz z budynkiem sanitariatow na dz. nr 282/2 w Jasienicy
i rozbudowa przylegtej drogi.
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Opis stanu
faktycznego

oczekujgcej na przeprowadzenie koncowego odbioru wykonanych  robét.
Zrealizowane wydatki byly odpowiednio ujete w fakturach zaksiegowanych
w ewidencji Urzedu oraz w wyciggach bankowych konta wydatkowego Srodkow
finansowych RFIL.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych

3.1. W Urzedzie sporzadzono' i przekazano nastepujace sprawozdania (informacije,
rozliczenia) z wykonania planow finansowych w latach 2020-2022 (I potowa) i/lub
uzyskania efektow rzeczowych z Funduszu:

1) Informacje o wykorzystaniu Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzgadu terytorialnego do konca 2020
roku'’, sporzadzong na podstawie § 13 uchwaty RM w sprawie RFIL. Informacja
0 wykorzystaniu $rodkéw RFIL za 2020 r. zostata przekazana terminowo 8 z dniem
21 stycznia 2021 r. do Wojewody przez elektroniczng skrzynke podawczg!'®,
podpisana byta przez osoby uprawnione, tj. Wéjta i Skarbnika Gminy. Powyzsza
Informacja (...) zostata btednie wypetniona (w kolumnie trzeciej i czwartej), tzn.
w kolumnie trzeciej zamiast w czwartej wykazano Udziat wydatkéw ze Srodkéw FPC
w wydatku majgtkowym (a dzialy irozdziaty klasyfikacji budzetowej nie byty
zagregowane), jak i brak bylo danych dotyczacych Wartosci wydatku majgtkowego
(w rozbiciu na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej), ktdre powinny zosta¢
wykazane w kolumnie trzeciej.

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12, 29-33)

Pierwsza korekta ww. Informacji 0 wykorzystaniu $rodkoéw RFIL za 2020 r.20 z dniem
25 stycznia 2021 r. zostata wystana do Wojewody z uwagi na pismo Wojewody 2!
z poleceniem weryfikacji ztozonej informaciji oraz zsumowania wartosci wydatkéw
majatkowych i towarzyszacym im Srodkom FPC poniesionych w ramach jednego
dziatu i rozdziatu w jednym wierszu informacji. Ponadto zwrdcono uwage, ze
w kolumnie trzeciej Informacji nalezato wpisa¢ wartos¢ sumy wydatkéw majatkowych
poniesionych narastajgco na dang inwestycje, jezeli byto ich kilka w danym dziale
I rozdziale to nalezato podac ich sume, a w czwartej kolumnie Informacji nalezato
poda¢ udziat towarzyszacych im Srodkéw z FPC (i obok w nawiasie napisac ich
warto$¢). Powyzsza korekta zostata wykonana niepoprawnie, bowiem dane
dotyczace Udziatu wydatkéw FPC w wydatku majatkowym zawarte byly nadal
w  kolumnie trzeciej (w rozbiciu na dzialty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej),
a powinny by¢ wykazane w kolumnie czwartej, tym samym kolumna trzecia nie
zawierata Wartosci wydatku majgtkowego (w rozbiciu na dziaty i rozdziaty klasyfikacji
budzetowe;).

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12, 34-39)
Natomiast druga korekta ww. Informacji o wykorzystaniu $rodkéw RFIL za 2020 r.122

(z uwagi na pismo Wojewody'?3) zostata wykonana poprawnie i zostata przestana
do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego'?4 28 stycznia 2021 r.

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12, 40-45)

16 W przypadku - Rozliczen $rodkow na doptaty do czynszu (...), zostaly one sporzadzone przez GOPS.

17 Dalej: Informacja o wykorzystaniu $rodkéw RFIL za 2020 .

118 Obowigzek przestania informacji byt do dnia 30 stycznia 2021 .

19 Dalej: ePUAP.

120 Pierwsza korekta podpisana byta przez osoby uprawnione, tj. Skarbnika Gminy i Zastepce Wojta Gminy
Jasienica.

121 Nr RWIIb.801.33.2021 z dnia 22 stycznia 2021 .

122 Druga korekta podpisana byta przez osoby uprawnione, tj. Skarbnika Gminy i Zastepce Wéjta Gminy Jasienica.
123 Nr RWIIb.801.33.2021 z dnia 26 stycznia 2021 r.

124 Dalej: SUW.
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Dane w Informacji o wykorzystaniu $rodkéw RFIL za 2020 r. przedstawiaty
klasyfikacje budzetowg, warto$¢ wydatku majatkowego wykazang ogétem w zakresie
danych dziatow i rozdziatow oraz udziat wydatkow ze Srodkéw FPC w wydatku
majatkowym.

(akta kontroli: tom 3, str. 48-142)

Wzér Informacji (...)'2% nie przewidywat nazw zadan, dane w zakresie wydatkéw
dotyczyty nastepujgcych zadan inwestycyjnych:
- Budowy parkingu obok O$rodka Zdrowia w Rudzicy (dziat 600 rozdziat 60016)126,

- Rozbudowy budynku Jasienica 159 dziatka nr 406 pod potrzeby Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Jasienicy (dziat 700, rozdziat 70005)'27; oraz

- Opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z realizacjq rozbudowy
budynku szkoty w Swigtoszéwce (dziat 801, rozdziat 80101)128,

(akta kontroli: tom 3, str. 3-7, 13-20)

W Informacji za 2020 r. wykazano przyznane Srodki z RFIL w petnej kwocie,
tj. 6 552,1 tys. zt'29, jak i Srodki wydatkowane w rozbiciu na poszczegoine dziaty
i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, ktore tacznie wynosity 2 275,9 tys. zt'30, Informacja
za 2020 r. sporzadzana byta na podstawie komputerowej ewidenciji ksiegowej'?, jak
i dokumentdw zrédiowych, 4j. faktur (za roboty budowlane, jak i nadzory inwestorskie).

W 2020 r. wykorzystano 34,7 % Srodkow z RFIL.
(akta kontroli: tom 3, str. 13-20, 46-52, 53-142, 659-665)

Wzér Informacii (...) stanowigcy zatacznik do uchwaty RM w sprawie wsparcia na
realizacie zadan inwestycyjnych nie przewidywat prezentacji efektywnosci
wydatkowania $rodkéw ani uzyskanych efektéw rzeczowych. W 2020 r. zakonczono
Budowe parkingu przy O$rodku Zdrowia w Rudzicy i oddano go do uzytku'32, Ponadto
w przypadku zadania Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz
z realizacjg rozbudowy budynku szkoty w Swigtoszéwce osiagnieto efekt czesciowy
w postaci wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowe;.

(akta kontroli: tom 4, str. 819, 836-837d)
1a) Informacje o wykorzystaniu $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na

inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego do korica 2021 roku'33,
sporzadzono na podstawie § 13 uchwaty RM w sprawie wsparcia na realizacje zadan

125 \We wzorze Informacji (...) podano, ze jst majg wypetni¢ ja narastajaco.

126 Zadanie rozpoczete i zakonczone w 2020 r., wydatki tacznie na to zadnie wyniosty 316,8 tys. zt, z czego $rodki
z RFIL 309,9 tys. zt (co stanowito 97,86 % w wydatkach ogétem) — dane wykazane w Informacji za 2020 r. w dziale
600 rozdziale 60016...

121\ 2020 r. wydatki tacznie na to zadanie wynosity 2 981,3 tys. zt, z czego wydatki z RFIL 964,9 tys. zt.
(co stanowito 32,37 % w wydatkach ogétem) - dane wykazane w Informacji za 2020 r. w dziale 700 rozdziale
70005.

128 \WW 2020 r. wydatki facznie na to zadanie wynosity 1792,7 tys. zt, z czego wydatki z RFIL 1 001 tys. zt
(co stanowito 55,84 % w wydatkach ogétem) - dane wykazane w Informacji za 2020 r. w dziale 801 rozdziale
80101.

129 W petnych zt. Na konto dochodowe Urzedu wptynety dwa przelewy od Wojewody, tj.: pierwszy 4 wrze$nia
2020r. -2 352,1 tys. zti drugi 16 grudnia 2020 r. 4 200 tys. zt na zadnie pn. Budowa drogi taczacej Niskoemisyjng
Strefe Ekonomiczng w Miedzyrzeczu Dolnym z drogq powiatowg 4424S.

130 Ostatnia faktura zaptacona byta 30 grudnia 2020 .

131 W systemie Rekord FK. Dalej: komputerowej ewidencji ksiegowe;.

132 Koncowy — Protokot odbioru robot z 11 grudnia 2020 r.

133 Dalej: Informacja za 2021 r.
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inwestycyjnych. Informacja za 2021 r. zostata przekazana Wojewodzie terminowo?34
z dniem 24 stycznia 2022 r. przez ePUAP i zostata podpisana przez osoby
uprawnione, tj. Wojta i Skarbnika Gminy.

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12, 143-146)

Wzér Informacji za 2021 r. nie przewidywat nazw zadan, dane te dotyczyty wydatkow
w zakresie nastepujacych zadan inwestycyjnych?3s:

- Budowy parkingu obok Os$rodka Zdrowia w Rudzicy, Budowy drogi taczacej
Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng w Miedzyrzeczu Dolnym z drogg powiatowq
4424S (dziat 600 rozdziat 60016) 136;

- Rozbudowy budynku Jasienica 159 dziatka nr 406 pod potrzeby Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Jasienicy (dziat 700, rozdziat 70005)'37,

- Opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z realizacjq rozbudowy
budynku szkoly w Swigtoszéwce (dziat 801, rozdziat 80101)138.

W informacji za 2021 r. warto$¢ wydatkéw majatkowych w poszczegdlnych dziatach
byta zgodna z zapisami w komputerowej ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji
poszczegolnych zadan przypisanych do danego dziatu (ujmowano wszystkie wydatki
od momentu rozpoczecia realizacji zadania).

(akta kontroli: tom 3, str. 3-7, 13-20, 148-175)

Informacja za 2021 r. sporzadzona byta narastajaco, wykazano w niej przyznane
$rodki z RFIL w petnej kwocie, tj. 12 952,1 tys. zi'%9, jak i wydatki w rozbiciu na
poszczegolne dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, ktdre tgcznie wynosity
2492 3 tys. zt140,

W 2021 r. ze $rodkéw RFIL wykorzystano kwote w wysokosci 216,4 tys. zt. Wedtug
stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. wykorzystano 19,2 % otrzymanych srodkow z RFIL.
Na dzien 30 czerwca 2022 r. Gmina nie wykorzystata $rodkéw z RFIL na tgczng kwote
10 459,8 tys. zt'41,

(akta kontroli: tom 3, str. 13-20,147-175, 671-717)

134 Termin wystania byt do dnia 30 stycznia 2022 .

135 |nformacje uzupetniane byly narastajaco.

136 W dziale 600 rozdziale 60016 wykazano kwoty tacznie, a dotyczyty one zadania Budowy parkingu przy O$rodka
Zdrowia w Rudzicy — zakoriczonego w 2020 r. oraz Budowy drogi taczacej Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczng
(...) wykazana w Informacji za 2021 r. facznie na warto$¢ 450,2 tys. zt, z czego wydatki w zakresie pierwszego
zadania w 2020 r. wynosity 310 tys. zt, a wydatki w zakresie drugiego zadania w 2021 r. wynosity — 140,2 tys. zt.

137 Dane narastajaco, kwota przedstawiona w Informacji za 2021 r. — zadanie zakoriczone w 2020 r. na kwote
964,9 tys. zt.

138 Dane w Informacji za 2021 r. przedstawione narastajaco w dziale 801 rozdziale 80101 kolumnie czwartej
dotyczyly wydatkéw ze $rodkdw RFIL na zadanie w kwocie 1 077,2 tys. zt (z czego wydatki z 2020 — 1 001 tys. zt
i wydatki z 2021 r. 76 tys. zt.

139 W petnych zt. Na konto dochodowe Urzedu wptynety dwa przelewy od Wojewody, tj.: pierwszy 30 marca 2021
r—5000 tys. zt i drugi 7 kwietnia 2021 r. 1 400 tys. zt. W Informacji za 2021 r. $rodki otrzymane wykazane byty
narastajaco, tj. 6 552,1 tys. zt — 2020 plus 6 400 tys. zt - 2021 r.

140 QOstatnia faktura zaptacona byta 31 grudnia 2021 r. Wydatki w 2020 r. facznie wynosity — 2 275,9 tys. z,
aw 2021 —216,4 tys. zt. (Gmina w okresie od stycznia 2022 r. — 30 czerwca 2022 r. nie poniosta wydatkéw ze
$rodkow RFIL na zadania).

141 Srodki otrzymane z RFIL (wedtug tzw. algorytmu) w kwocie 2 352,1 tys. zt zostaly do 30 czerwca 2022 r.
wykorzystane w 100%. Srodki na Budowe drogi taczacej niskoemisyjna strefe ekonomiczna Miedzyrzeczu Dolnym
z drogg powiatowq 4424S w kwocie 4 200 tys. zt zostaly wykorzystane w kwocie 140,2 tys. zt, pozostata do
rozliczenia kwota 4 059,8 tys. zt. Srodki uzyskane na Przebudowe drogi publicznej nr 4901228 w sotectwach Biery
i Swietoszowka w Gminie Jasienica w kwocie 5 000 tys. zt i na Budowe parkingu wraz z budynkiem sanitariatéw
na dziatce dz. nr 282/2 w Jasienicy i rozbudowg drogi przylegtej w kwocie 1400 tys. zt do 30 czerwca 2022 r. nie
byly wykorzystane.
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Informacja za 2021 r. sporzadzana byta na podstawie komputerowej ewidencji
ksiegowej, jak i dokumentdw zrédtowych, j. faktur (za roboty budowlane, jak i nadzory
inwestorskie).

(akta kontroli: tom 3, str.149-175)

Wzér Informacii (...) stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty RM w sprawie wsparcia
na realizacje zadan inwestycyjnych nie przewidywat prezentacji efektywnosci
wydatkowania $rodkdw, ani uzyskanych efektow rzeczowych. Do 30 czerwca 2022 r.
zakonczono Budowe parking przy OS$rodku Zdrowia w Rudzicy (w roku 2020)
i Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z realizacjg rozbudowy
budynku szkoty w Swigtoszéwce#2 (w roku 2022). Wniosek o uzyskanie $rodkéw
z FPC'43, na podstawie ktorego Gmina otrzymata Srodki na realizacje powyzszych
inwestycji nie zaktadat efektéw rzeczowych, jak i nie przewidywat zakresu
dotyczacego przedmiotu umowy i opisu inwestycji. Natomiast powyzszy wniosek
zawierat zapis, ze Gmina zobowigzana jest do przeznaczenia catoSci otrzymanych
srodkow na wydatki majatkowe.

(akta kontroli: tom 4, str. 819, 836, 889-890)

W Urzedzie dla $rodkéw z RFIL w komputerowej ewidenciji ksiegowej wyodrebniono
odrebne oddziaty dla dochodéw (P21) i wydatkow (0-27), jak i w systemie
komputerowym wyodrebniono ewidencje ksiegowa analitycznie dla $rodkéw z RFIL
pod stronie dochodowej (133-08, 901-11), jak i wydatkowej (130-1-18, 080-1-2-529,
080-1-2-394, 080-1-2-105, 080-1-2-438, 080-1-2-533, 080-1-2-497) natomiast konto
223 - 01 (byto wyodrebnione w ewidencji ksiegowej nie tylko dla $rodkéw FPC, ale
dla wszystkich wydatkéw Urzedu).

(akta kontroli: tom 3, str. 666-669)

2) Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Jasienica za 2020 r., jak i za 2021 r.144,
zawieraty wykonanie planu dochoddw i realizacje wydatkéw budzetowych w zakresie
poszczegolnych zadan z $rodkéow FPC. Sprawozdania te zawieraty informacie,
0 ktorych mowa w art. 65 ust. 13 ustawy o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, wedtug ktérego po
zakonczeniu roku budzetowego wdjt'4® przedktada organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego informacje o wykonaniu planu finansowego rachunku,
0 ktérym mowa w ust. 11.

(akta kontroli: tom 3, str.8-12, 585-630)

Dla srodkéw FPC ustalono piec planow finansowych, ktére byty zmieniane kolejnymi
zarzadzeniami, z czego w 2020 r. Zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 0050.147.2020

142 Protokot odbioru robét — koficowy z dnia 11 lutego 2022 r.

143 Z dnia 5 sierpnia 2020 r.

144 Dodatkowo do Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Jasienica za rok 2021 zataczono dwa wyodrebnione
dokumenty o nazwie:

- Sprawozdanie obrazujgce wykorzystanie w roku 2021 $rodkéw otrzymanych na realizacje zadari finansowanych
ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, w ktérym przedstawiono zrealizowane dochody w roku
2021 i zrealizowane wydatki w roku 2021 r. w zakresie $rodkéw pochodzacych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. Sprawozdanie to nie zawierato informacji o planowanych dochodach i planowanych wydatkach
w zakresie Srodkow RFIL;

- Sprawozdanie obrazujgce wykorzystanie w roku 2021 $rodkdéw ofrzymanych na realizacje zadan finansowanych
ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w ktdrych przedstawiono zrealizowane dochody w roku 2021
i zrealizowane wydatki w roku 2021 w zakresie $rodkéw pochodzacych z FPC. Sprawozdanie to nie zawierato
informacji o planowanych dochodach i planowanych wydatkach w zakresie $rodkéw FPC.

145 Wg ww. przepisu: organy, o ktorych mowa w art. 65 ust. 12 ww. ustawy, tj. odpowiednio wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa.

Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Jasienica zatwierdzono uchwatami Rady Gminy Jasienica: za 2020 r.
— Uchwatg Nr XXX/412/21 z dnia 23 czerwca 2021 r., za 2021 r. - Uchwatg Nr XLI/558/22 z dnia 14 czerwca 2022
r.
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z dnia 31 grudnia 2020 r. wprowadzono plan dla $rodkow RFIL, ktory w 2021 r. zostat
zmieniony szescioma zarzadzeniami. Natomiast w 2021 r. kolejnymi zarzadzeniami
ustalono cztery plany finansowe w zakresie $rodkéw z Funduszu, ktore zmienione
byly kolejnymi zarzadzeniami, a dotyczyty: Programu Laboratorium Przysziosci,
doptaty do czynszu, transportu do punktu szczepien, organizacji punktu szczepien.

(akta kontroli: tom 3, str. 773-808)

3) Sprawozdanie organdow prowadzacych z wykorzystania w 2021 r. wsparcia
finansowego udzielonego na podstawie § 8 uchwaty nr 129 Rady Ministréw z dnia
29 wrzesnia 2021 roku w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan
jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu  szkolnej
infrastruktury ,Laboratoria Przyszto$ci'4é sporzadzone odrebnie dla o$miu placowek
o$wiatowych'47 przestano do Wojewody w dniu 25 lutego 2022 r. za po$rednictwem
elektronicznego formularza'48.

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12, 176-245)

W zwiazku z informacjami'4® z SUW w zakresie ww. sprawozdan, Urzad skorygowat
dwa zafgczniki do nich'®0, tj. Listy zakupionych w 2021 r. elementow wyposazenia
w ramach Programu Laboratoria Przyszfosci i przestat je do Wojewody z dniem
22 marca 2022 r. Korekty zostaty przestane do Wojewody, po poprawieniu numerow
RSPO™1, jednakze na zatgcznikach'®2 nie naniesiono poprawnie nazw szkét
podstawowych zgodnie ze zlozonymi sprawozdaniami dotyczacymi Programu
Laboratoria Przysztosci.

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12, 185-191, 198-204)

Srodki od Wojewody na Program Laboratoria Przyszfosci wptynety na konto bankowe
Gminy w dniu 23 grudnia 2021 r. facznie w kwocie 750,3 tys. zt1%3, Realizacjg zadania
zajmowato sie osiem jednostek o$wiatowych Gminy. Sze$¢ jednostek w roku 2021
wykorzystato 100% przyznanych $rodkéw na zadania w wysokosci 709,7 tys. zt.
Natomiast dwie jednostki oswiatowe, 1.

146 M.P. z 2021r. poz. 939; dalej: Sprawozdanie ,Laboratoria Przysztosci”.

47 Tj.: 1. Szkota Podstawowa im. Wtadystawa Broniewskiego w Miedzyrzeczu Gérnym — 95,1 tys. zk; 2. Szkofa
Podstawowa w Rudzicy 115,8 tys. zt; 3. Szkota Podstawowa im. Wactawa Grodeckiego w Grodzcu -60 tys. zt;
4, Szkota Podstawowa w ltownicy — 60 tys. zt; 5. Szkota Podstawowa im. Tadeusza Ko$ciuszki w Jasienicy —
1344 tys. zi; 6. Szkota Podstawowa w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Mazancowicach — 143,4 tys. zk;
7. Szkota Podstawowa im. Rudolfa Gila w Swietoszowce — 81,6 tys. zk 8. Szkota Podstawowa im. H. Kolataja
w Wieszczetach - 60 tys. zt.

148 www.gov.pl/laboratoria/sprawozdanie-2021
149 Dwa emaile z SUW dotyczyly dokonania korekty w dwoch zakresach, tj. nazwy szkoty i nr RSPO.

150 Dotyczyty one: Szkoty podstawowej im. Wradystawa Broniewskiego w Miedzyrzeczu Gornym (dziatajacej
w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Miedzyrzeczu Gornym) oraz Szkoty Podstawowej w Rudzicy
(w ramach ZSP im. Jana Pawta Il w Rudzicy).

151 Rejestr Szkot i Placowek O$wiatowych.

152 Do sprawozdan dotyczacych:

- Szkoty Podstawowej im. Wtadystawa Broniewskiego w Miedzyrzeczu, ktora w zatgczniku miato btednie wpisang,
nazwe Zespot Szkolno-Przedszkolny w Miedzyrzeczu;

- Szkoty Podstawowej w Rudzicy, ktéra w zataczniku miata btednie wpisang nazwe Zespot Szkolno-Przedszkolny
im. Jana Pawta Il w Rudzicy.

Analogicznie do powyzszego réwniez nie skorygowano nazw szkot w zatacznikach dotyczacych:

- Szkoty Podstawowej im. Tadeusza KoSciuszki w Jasienicy, ktdra w zataczniku miata blednie wpisang nazwe
Zespot Szkolno-Przedszkolny im. T. Ko$ciuszki w Jasienicy;

- Szkoty Podstawowej w im. H. Koltataja w Wieszczetach, kiéra w zataczniku miata btednie wpisana nazwe Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Wieszczetach.

153 Dwa przelewy, tj.: 370,2 tys. zt i 380,1 tys. zt.
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— SP w Jasienicy rozliczyta w 2021 r. kwote 108,9 tys. zt, a pozostata kwota
w wysokosci 25,6 tys. zt pozostata do rozliczenia w sprawozdaniu w 2022 r. Szkota
zakupita wyposazenie w | potowie 2022 r. w zaplanowanej wartosci;

— SP w Rudzicy rozliczyta kwote 100,7 tys. zt, a pozostata kwota w wysokosci
15,0 tys. zt pozostata do rozliczenia w sprawozdaniu w 2022 r. Szkota zakupita
wyposazenie w | pofowie 2022 r. w zaplanowanej wartosci.

W roku 2021 r. w ramach ww. Programu ze $rodkéw Funduszu wykorzystano
709,7 tys. zt (tj. 94,6 % Srodkéw FPC), natomiast w 2022 r. 40,6 tys. zt (tj. 5,4 %
srodkow FPC).

(akta kontroli: tom 3, str. 13-20, 309-375, 659-665, 718-720)

W Urzedzie dla $rodkéw Funduszu dla Programu Laboratoria Przysziosci
w komputerowej ewidencji ksiegowej wyodrebniono odrebny oddziat dla dochodow
(003), jak i wyodrebniono analitycznie konta dochodowe (133-11, 901-15). Natomiast
dla wydatkéw wyodrebniono analitycznie ewidencje ksiegowg w poszczegoinych
jednostkach oswiatowych.

(akta kontroli: tom 3, str. 666-669)

Sprawozdania z realizacji ww. Programu sporzadzone byly na podstawie
komputerowej ewidencji ksiegowej, jak i dokumentow Zzrodtowych (tj. faktur za
zakupione wyposazenie dla poszczegdlnych szkot).

(akta kontroli: tom 3, str. 246-308, 319-369)

Efektem rzeczowym realizacji Programu Laboratoria Przysztosci byt zakup sprzetu
i wyposazenia do poszczegdlnych szkoét, zgodnie z Katalogiem wyposazenia
opublikowanym na stronie internetowej Programu'®4. Wyposazenie podstawowe!5%
zakupity wszystkie szkoty'6. Do korica 2021 r. efekt rzeczowy osiggnigto w 100%
w stosunku do 6 szkét. W przypadku dwdch Szkot wydatkowano w 2021 r.
odpowiednio 80,99% i 86,96% S$rodkéw. Pozostata czes¢ $rodkéw zostata
wydatkowana w 2022 r. Na dzien 30 czerwca 2022 r. w 100 % osiagnieto efekt
rzeczowy, W zatgcznikach'” do sprawozdan za 2021 r. wykazano zakupione
wyposazenie w 2021 r.

(akta kontroli: tom 3, str. 13-20, 176-244a, 319-369)

4) Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Srodkoéw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0sob majgcych trudno$ci w samodzielnym
dotarciu do punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, w tym 0s6b
niepetnosprawnych oraz organizacje telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb
transportowych oraz informacji o szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-CoV-2
(infolinia) lub stanowiska gminnego koordynatora do spraw szczepieri przeciwko

184 https://www.gov.pl/web/laboratoria/katalog-wyposazenia2

185 Tj. drukarki 3D z akcesoriami; mikrokontrolery z sensorami, ptytkami prototypowymi i innymi akcesoriami; sprzet
do nagran dla nauki prezentacji swoich osiggnie¢ (kamery, greenscreeny, mikrofony etc.), stacje lutownicze
mikrokontroleréw.

156 Przyktadowo SP w ltownicy w ramach Programu zakupita: Filament 5 kg, drukarka 3D wraz z akcesoriami
(1 komplet); mikrokontroler z czujnikami i akcesoriami (1 komplet. zestaw dla Vlogera z w petni kompatybilnymi
akcesoriami 1 komplet, roboty programowalne 4 komplety EMPIRIUSZ — wirtualne laboratorium, schematy
pogladowe, edukacyjny zestaw z robotem i scenariuszami lekcji, szafa na narzedzia, zestawy — eksperymenty
z elektrycznoscia, elektryczno$¢ — walizka doswiadczalna z kartami pracy i scenariuszami, rysik traserski prosty
(5 szt.), cyrkiel Slusarski traserski na oféwek (5 szt.), miernik uniwersalny (4 szt.), zestaw wkretakdw (Srubokretéw)
(2 szt.), szczypce uniwersalne (kombinerki) (3 szt.), szczypce precyzyjne (potokragte) (3 szt.), suwmiarka (2 szt.).
Szkota zakupiony sprzet wykorzystywata na zajeciach rozwijajacych zainteresowania, tj. Programowanie
i robotyka kl. 5, lekcje informatyki, zajecia rozwijajace zainteresowania - Lab techniczne kl. 6, lekcje techniki,
zajecia przedmiotowe, uroczystoSci, projekty, zajecia rozwijajace zainteresowania - Lab chemiczne kl. 8a,8b,
lekcje chemii, zajecia rozwijajace zainteresowania - Lab techniczne kl. 6, lekcje techniki, zajecia rozwijajace
zainteresowania - Lab techniczne kl. 5, lekcje techniki.

187 Tj. Lista zakupionych w 2021 r. elementéw wyposazenia w ramach Programu Laboratorium Przyszto$ci.
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wirusowi  SARS-CoV-2. Sprawozdanie za transport 0séb majgcych trudnosci
w dotarciu do punktu szczepien za 2021 r. zostato ztozone do Wojewody w dniu
4 stycznia 2022 r. terminowo %8, za posrednictwem e-PUAP-u (na podstawie pisma nr
ZK1.6330.36.57.2021 z dnia 26 listopada 2021 r. Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach).
W sprawozdaniu wykazano, ze na transport wykorzystano $rodki finansowe w kwocie
0,4 tys. zt, przewieziono tacznie siedem 0sob niepetnosprawnych i sze$S¢ 0sob
z obiektywnymi trudnosciami w dotarciu do punktow szczepien (w sprawozdanie nie
przewidywato tacznej liczby oséb, ktdra wynosita 13), a na koordynatora ds. szczepien
przeciwko wirusowi SARS-COV 2 wykorzystano srodki w wysokosci 4,8 tys. zt. Na
ww. zadanie Gmina w 2021 r. otrzymata tacznie kwote 6,1 tys. %9, a wykorzystata
5,2 tys. zt (tj. 84 % Srodkéw Funduszu). W dniu 31 grudnia 2021 r. dokonata zwrotu
niewykorzystanych srodkow na konto Wojewody w kwocie 0,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12, 376-380, 659-665, 721-739)

Sprawozdanie za transport 0s6b majacych trudno$ci w dotarciu do punktu szczepien
do punktu szczepien za 2022 r. (zerowe - poniewaz jednostka nie wnioskowata
o $rodki finansowe na 2022 r.) ztozono w dniu 5 maja 2022 r. przez ePUAP.

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12, 381-384)

Sprawozdanie z realizacji transportu (...) za 2021 r. sporzadzone byto na podstawie
komputerowej ewidencji ksiegowej, jak i dokumentdw zrédtowych (tj. kart pojazdu —
transportu do punktu szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2160, ekwiwalentéw
za dowoz do punkow szczepien, list ptac, oraz faktur). .

(akta kontroli: tom 3, str. 407-458, 480-500; tom 4, str. 825-827)

Dla $rodkdéw z FPC ({j. transportu do punktu szczepien i utworzenia punktu szczepien)
w Urzedzie w komputerowej ewidencji ksiegowej wyodrebniono oddziaty dla
dochodow (P23) i wydatkow (009). W systemie komputerowym dla Urzedu
wyodrebniono analityczng ewidencje ksiegowg dla dochodéw (133-10, 901-14), jak
i dla wydatkéw (130-1-09), natomiast konto 223 - 01 byto wyodrebnione w ewidencii
ksiegowej nie tylko dla Srodkéw FPC, ale dla wszystkich wydatkéw Urzedu.

(akta kontroli: tom 3, str. 666-669)

Wzor sprawozdania rozliczajacego transport 0séb do punktu szczepien nie
przewidywat ujecia efektow rzeczowych. W ww. sprawozdaniu wykazano liczbe
przewiezionych:

- 0s0b niepetnosprawnych do punktu szczepien, tj. siedem;
- 0s6b z obiektywnymi trudno$ciami w dotarciu punktu szczepien, tj. szesc.

(akta kontroli: tom 3, str. 406)
W dwoch pismach'6! i zatgczonych do nich tabelach okre$lono, zapotrzebowania na
$rodki finansowe, tj. odrebnie w kazdym zapotrzebowaniu podano: organizacja

informacji o szczepieniach przeciwko SARS-CoV -2 - 3 tys. zt i transport koszty dla
trzech 0séb 0,1 tys. zt ({j. 72 zt.) Ponadto w tabelach dotyczacych kosztdw transportu

158 Wojewoda wskazat termin do dnia 5 stycznia 2022 r.

159 W czterech przelewach, tj.: w dniu 10 marca 2021 r. — 72 zt oraz 3 000 zt, w dniu 31 marca 2021 r. - 72 zt oraz
3000 zt.

160 Stuzacych do wyliczenia wyptat dla 0sob $wiadczacych ustugi transportu do punktu szczepien zawierajacych
réwniez informacje o liczbie 0s6b do przewiezienia.

161Tj. Z 10 lutego 2021 r.(zapotrzebowanie dotyczace okresu 15 stycznia 2021 r. - 14 lutego 2021 r.) i z 10 marca
2021 r. (zapotrzebowanie dotyczace okresu od 15 lutego 2021 r. — 14 marca 2021 r.).
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do punktu szczepien liczbe oséb podano w zakresie dotyczacym Liczby o0sob
przewiezionych do punktow szczepien z obiektywnymi trudnoSciami w dotarciu do
punktéw szczepien. Natomiast w sprawozdaniu rozliczono 13 0séb.

(akta kontroli: tom 3, str. 376-380, tom 4, str. 868-875)

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy wyjasnit, ze: (..) kwota transportu zostafa
zwiekszona z kwoty 144,00 zt do wysokoSci 360,00 zt. Powyzszych zmian dokonano
na podstawie ustalen telefonicznych przez Gtowng Ksiegowq Urzedu Gminy
Jasienica (...) z pracownikiem (nie zapamigtano imienia i nazwiska) Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach. Na podstawie przeprowadzonej rozmowy ustalono, ze przesuniecia
w obrebie jednego zadania (jakim jest ww. zadanie) dotyczace zwigkszenia ilosc
przewiezionych 0séb (z 6 na 13 0sob) dokonuje sie bez pisemnej zgody Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego jedynie w ramach otrzymanych Srodkéw. Dokonane
przesunigcia nalezy ujac tylko w sprawozdaniu z realizacji zadania w ramach $rodkow
przyznanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na transport 0sob majgcych
frudno$ci w samodzielnym dotarciu do punktow szczepien przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2, w tym 0s6b niepetnosprawnych oraz organizacje telefonicznego punktu
zgtoszen potrzeb transportowych oraz informacji o szczepieniach przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2 (infolinia) lub stanowiska gminnego koordynatora do spraw szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 za rok 2021. Nalezy zaznaczyc, Ze nie ma
wytycznych wskazujgcych na informowanie Prezesa Rady Ministrow - za
posrednictwem Wojewody Slaskiego o dokonywanych zmianach wydatkéw biezacych
w ramach jednego zadania. W zwigzku z brakiem zgfaszania przez mieszkarcow
potrzeb w zakresie transportu do punktu szczepienn w dniu 31 grudnia 2021 roku
dokonano zwrotu niewykorzystanej kwoty (...) w wysoko$ci 980,15 zt.

(akta kontroli: tom 4, str. 815-818)

) Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach $rodkdw przyznanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na zapewnienie wsparcia organizacyjnego, technicznego
lub organizacyjno-technicznego, zwigzanego z tworzeniem punktow szczepien
powszechnych za 2021 r.'62, Sprawozdanie zostalo wystane do SUW pocztg
tradycyjng z dniem 11 sierpnia 2021 r.183 (zgodnie z pismem nr ZKI.6330.36.57.2021
z dnia 29 lipca 2021 r. Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa iZarzadzania
Kryzysowego SUW).

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12,465-470)

W dniu 25 czerwca 2021 r. Urzad ztozyt do Wojewody informacije o wielko$ci i rodzaju
refundowanych wydatkéw, ktéra zostata ztozona (z uwagi na pismo nr
ZK1.6330.36.1.2021 z dnia 27 maja 2021r. Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego SUW) za posrednictwem e-PUAP-u.

(akta kontroli: tom 3, str. 459-464)
W sprawozdaniu wykazano, ze wykorzystano $rodki w 100 % (...) oraz przedstawiono

poniesione wydatki w kwocie 5 tys. zt'64. Sprawozdanie sporzadzono na podstawie
komputerowej ewidencji ksiegowej oraz faktur.

(akta kontroli: tom 3, str. 471-474, 480-500, 659-665, 721-739)

162 Dalej: Utworzenie punktu szczepien za 2021 r. — zadanie realizowane tylko w 2021 r.

163 Data wplywu sprawozdania do SUW z dniem 13 sierpnia 2021 r.

164 1, Faktura nr F135/NET/4/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r na wykonanie sieci LAN na kwote 4,8 tys. zt, oraz 2.
F136/NET/4/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 r. na abonament internetowy na kwote 0,3 tys. zt (z czego do refundacji
ujeto kwote 0,1 tys. zt).
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Wzdr ww. sprawozdania dotyczacego utworzenia punktu szczepien nie przewidywat
wykazywania efektow rzeczowym, jednakze zgodnie z Decyzjg Wojewody!65
utworzono jeden punkt szczepien (efekt rzeczowy), w ktérym zaszczepiono 4 140
0s0b, szczepienia byly realizowane w okresie od 13 maja 2021 r. do 31 lipca 2021 r.

(akta kontroli: tom 3, str. 479, tom 4, str. 864-867)

6) Rozliczenie srodkow otrzymanych na dopfaty do czynszu dla najemcéw, ktorzy
utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19 byto sktadane na podstawie art. 15zzzif
ust. 6ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Urzad przestat do Wojewody w terminie
okreSlonym w art. 15 ust. 6 ww. ustawy osiem rozliczen w nastepujacych dniach:
12 marca 2021 r. (rozliczenie zerowe), 14 kwietnia 2021 r. (obrazujace kwote
otrzymanych srodkéw od Wojewody, nie poniesiono wydatkéw w tym zakresie),
14 maja 2021 r., 10 czerwca 2021 r., 14 lipca 2021 r., 5 sierpnia 2021 r., 13 wrze$nia
2021 r., 8 pazdziernika 2021 r. za po$rednictwem CAS'66,

(akta kontroli: tom 3, str. 8-12, 501-548)

Ww. rozliczenia (poza zerowym) obejmowaty peten zakres $rodkéw otrzymanych
od Wojewody, ktore tacznie wynosity 6,6 tys. 67 (tj. 15,1 % $rodkéw FPC zostato
wykorzystanych). Gmina zwrdcita niewykorzystane srodki w wysokosci 5,6 tys. zt na
konto Wojewody w dniu 21 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli: tom 3, str. 13-20, 549-584, 659-665, 740-741)

Rozliczenia sporzadzono na podstawie komputerowej ewidencji ksiegowe] oraz
decyzji przyznajacej dodatek mieszkaniowy, jak i list wyptat dotyczacych dodatkow
mieszkaniowych.

(akta kontroli: tom 3, str. 13-20, 549-584, 659-665, 740-741, tom 4, str. 832-833)

W Urzedzie dla $rodkéw z FPC (na doptaty do czynszu) w komputerowej ewidenc;i
ksiegowej wyodrebniono odrebny oddziat dla dochodéw (P22). W systemie
komputerowym dla Urzedu wyodrebniono w ewidencji ksiegowej analitycznie konta
dochodowe (133-09, 901-13). Natomiast wydatki byly ksiegowane na kontach
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej!6s.

(akta kontroli: tom 3, str. 666-669)

We wniosku'®® o przekazanie $rodkoéw na doptaty do czynszu dla najemcoéw, ktorzy
utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19 — | potrocze 2021 r. zatozono
szacunkowg liczbe osob dziewie¢, na taczng wartos¢ 6 tys. zt (za okres od marca do
czerwca). Natomiast w rozliczeniach dotyczacych doptat do czynszu wykazano, ze
wyptacono dodatek powigkszony o dopfate do czynszu dla jednej osoby (efekt
rzeczowy) przez okres od kwietnia 2021 r. do wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli: tom 3, str. 576 -584, 562-573, tom 4, str. 876-883)

Wojt Gminy w kwestii sprawowanego nadzoru w zakresie sprawozdawczo$ci!’
i prezentowania w niej efektywnosci wydatkowania Srodkéw z Funduszu i/lub

165 Nr ZK1.6330.2.66.2021 z dnia 6 maja 2021 r.

166 Centralnej Aplikaciji Statystycznej dostepnej pod adresem: https://cas.mpips.gov.pl/.

167 W Rozliczeniach (...) miesiecznych Urzad wykazywat kwoty narastajaco, tj.: za marzec 2021 r — 1,5 tys. zt
(przelew od Wojewody na rachunek bankowy Gminy 8 marzec 2021 r.); za kwiecien 2021 r. — 3 tys. zt (przelew
od Wojewody z dnia 6 kwietnia 2021 r. 1,5 tys. zt); za maj 2021 r. kwota 4,5 tys. zt (przelew od Wojewody 5 maja
1,5 tys. zt); za czerwiec 2021 r. kwota wykazana 6 tys. zt (przelew od Wojewody 7 czerwiec 2021 r. - 1,5 tys. z);
za lipiec 2021 r. wykazano kwote 6 tys. zt (przelewy od Wojewody 5 lipiec 2021 r. — 0,2 tys. zt), za sierpien
2021 r. wykazano kwote 6,4 tys. zt (przelew od Wojewody 4 sierpnia 2021 r. - 0,2 tys. zt), za wrzesieh 2021 r.
wykazano kwote otrzymang od Wojewody 6,6 tys. zt (przelew od Wojewody 2 wrzesien 2021 r. — 0,2 tys. z4).

168 Dalej: GOPS.

169 Z dnia 26 maja 2021 r.

170 Wraz z dodatkowymi omoéwieniami do nich.
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uzyskania efektow rzeczowych podat w wyjasnieniach, ze Nadzor nad efektywnoscig
wydatkowanych $rodkéw i uzyskanych efektach rzeczowych w Urzedzie Gminy
w zakresie zadan inwestycyjnych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
sprawowali pracownicy merytoryczni referatu budownictwa i rozwoju gospodarczego
oraz pracownicy referatu budzetu, w zakresie zadania dotyczacego transportu do
punktow szczepien i utworzenia punktu szczepien nadzér sprawowali pracownicy
referatu organizacyjnego i spraw spotecznych oraz pracownicy referatu budzetu.
Program Laboratoria Przyszto$ci byt realizowany przez jednostki o$wiatowe, gdzie
nadzér sprawowali dyrektorzy szkdt oraz pracownicy ksiegowosci. Nie sporzadzano
odrebnych dokumentow w tym zakresie. Jednostkq realizujacq zadanie dopfaty do
czynszu byt Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jasienicy, nadzdr sprawowali
pracownicy merytoryczni oraz pracownicy ksiegowosci.

(akta kontroli: tom 3, str. 1-2, 21-28)

3.2. Ewidencja ksiegowa prowadzona w Urzedzie przy uzyciu techniki komputerowe;
umozliwiata sporzadzenie sprawozdan (informacji/rozliczen) z wykonania plandw
finansowych dotyczacych srodkow z Funduszu w wymaganej szczegdtowosci. Gmina
jednak nie posiadata aktualnej polityki rachunkowos$ci, w tym zaktadowego planu
kont/wykazu kont stosowanego w budzecie Urzedu Gminy Jasienica oraz w budzecie
Gminy Jasienica dla $rodkéw z Funduszu.

Instrukcja regulujgca gospodarke finansowg Gminy'’!, wprowadzona Zarzadzeniem
Nr 0050 23 2012 Wejta Gminy Jasienica z dnia 20 marca 2012 r.172, jak i zaktadowy
plan kont'”3, w tym Wykaz kont dla budzetu Gminy Jasienica'7* oraz Wykaz kont dla
Urzedu Gminy Jasienica'”> nie uwzgledniaty kont analitycznych, wyodrebnionych
w systemie  komputerowym, przeznaczonych do ksiegowania dochodow
i wydatkéw!76 w zakresie $rodkdw finansowych pochodzacych z Funduszu, co zostato
szczegdtowo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 3, str.745-772)

3.2. Wszystkie ostateczne sprawozdania (informacje/rozliczenia) byty sporzadzane
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, za
wyjatkiem niescistosci dotyczacej podanych nazw szkét w czterech zatgcznikach
do czterech sprawozdan, a dotyczacych Programu Laboratoria Przyszto$ci. Dane
zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z komputerowe;
ewidencji ksiegowe;.

Kontrolowane dokumenty ksiegowe (tj. faktury) sporzadzone byly zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci, zawieraty
wymagany opis (dotyczacy wydatku), wszystkie faktury bylty zatwierdzone pod

71 Dalej: Zasady Polityki Rachunkowosci.

172 \Wraz ze zm., ktére nie miaty wptywu na plan kont uzywany w ksiegowaniu $rodkéw z Funduszu. Dalej:
Zarzadzenie wprowadzajace Polityke rachunkowosci.

173 Wprowadzony ww. Zarzadzeniem Nr 0050 23 2012.

174 Zatacznik nr 1 do Zaktadowego planu kont.

175 Zatgcznik nr 2 do Zaktadowego planu kont.

176 W tym nie uwzgledniat wyodrebnionym analitycznie w systemie komputerowym konta 223-01 przeznaczonego
nie tylko dla $rodkéw FPC, ale i dla wydatkéw Urzedu Gminy.
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby uprawnione oraz
byly zatwierdzone do wyptaty (z okre$leniem formy ich zaptaty)'77.
(akta kontroli: tom 3, str. 8-20, tom 4, str. 891)

3.4. W zakresie wykorzystywania sprawozdan (informacjilrozliczen) do planowania
Srodkdw w kolejnych latach Wéjt Gminy w wyjasnieniach podat, ze tylko sprawozdania
budzetowe za 2020 r. i 2021 r. stuzyty do planowania $rodkéw na kolejne lata
w zakresie zadan inwestycyjnych w ramach RFIL (wskazujac na plany finansowe).

(akta kontroli: tom 3, str. 1-2, 21-28)

W kwestii barier i utrudnien, ktore miaty wptyw na planowanie i wykorzystanie srodkow
FPC Wéjt w wyjasnieniach podat, ze Przy planowaniu zadan realizowanych ze
Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie napotkano barier, natomiast
przyczynami niezakonczenia realizacji zadan inwestycyjnych (cze$¢ zadan
finansowanych/dofinansowanych ze $rodkéw FPC jest w trakcie realizacji), a tym
samym niepetnego jeszcze wykorzystania Srodkow byty problemy wynikajgce migdzy
innymi z przedtuzajgcych sie procedur zwigzanych z uzyskaniem niezbednych
dokumentéw w tym pozwolen na budowe, dfugotrwate konsultacje spofeczne jak
i problemy wynikajgce z niesprzyjajacej aury pogodowej. W przypadku programu
Laboratoria Przysztosci napotkano na problem z dostepno$cig towaru na rynku,
poniewaz na koniec roku 2021 wszystkie szkoty z catej Polski jednoczesnie sktadaty
zamOwienia na pomoce dydaktyczne w ramach ww. programu, nie mniej nalezy
podkreslic, ze $rodki uzyskane z Programu Laboratoria PrzysztoSci zostaty
wydatkowane w terminach narzuconych Programem. W programie dotyczgcym
doptat do czynszu utrudnieniem w wydatkowaniu srodkdw zgodnie z zatozeniami
poczynionymi przed przystapieniem do realizacji zadania okazata sie zbyt mata liczba
0S0b, ktére ostatecznie kwalifikowaty sie do wyptaty dodatku (dochdd utracita tylko
jedna osoba, ktora otrzymata dodatek, a pozostate 8 0sdb nie kwalifikowafo sie do
doptaty do czynszu - osoby te nie utracily dochodu). W przypadku $rodkow
ofrzymanych na transport do punktdw szczepien oraz na organizacje punktu
szczepien nie napotkano na utrudnienia w wydatkowaniu tych Srodkéw.

(akta kontroli: tom 3, str. 1-2, 21-28, tom 4, str. 858)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instrukcja regulujgca gospodarke finansowg Gminy, okre$lona zarzadzeniem
wprowadzajacym Polityke rachunkowos$ci nie zostata zaktualizowana w zakresie
zaktadowego planu kont, tak aby wystepowata zgodno$¢ pomiedzy kontami

7 Zadania dotyczace RFIL: wszystkie faktury zostaty podpisane merytorycznie przez kierownika lub zastepce
Kierownika Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie, pod wzgledem formalno-rachunkowym
faktury zostaty podpisane przez pracownika Referatu Budzetu w Urzedzie oraz zatwierdzone do wyptaty przez
Wojta lub jego Zastepce.

Zadanie - dopfaty do czynszu: sporzadzone listy na doptaty do czynszu zostaty sprawdzone merytorycznie przez
pracownika GOPS w Jasienicy, ktore do wyptaty zatwierdzit Kierownik GOPS.

Zadanie — transport 0s6b do punktéw szczepien: Wszystkie listy ptac, listy wyptat ekwiwalentu oraz faktury zostaty
podpisane merytorycznie przez kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych Urzedu, pod
wzgledem formalno-rachunkowym wszystkie dokumenty zostaty podpisane przez pracownika Referatu Budzetu
w Urzedzie oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta lub jego Zastepce.

Zadanie — utworzenie punktu szczepien. Faktury zostaty podpisane merytorycznie przez Kierownika Referatu
Organizacyjnego i Spraw Spotecznych w Urzedzie, pod wzgledem formalno-rachunkowym faktury zostaty
podpisane przez pracownika referatu Budzetu w Urzedzie oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta.

Zadanie Laboratoria Przysztodci. Wszystkie faktury zostaly podpisane merytorycznie przez Dyrektorow
poszczegdlnych jednostek o$wiatowych bioracych udziat w Programie, sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez ksiegowego odpowiedzialnego na obstuge danej szkoly i ostatecznie zatwierdzone przez
dyrektora szkoty.
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wykazanymi w ,Wykazie kont dla budzetu Gminy Jasienica’'’® oraz ,Wykazie kont
dla Urzedu Gminy Jasienica'’® z ewidencjg ksiegowg prowadzong przy uzyciu
techniki komputerowe;j'®. Zaden z ww. planéw kontiwykazéw nie uwzgledniat kont
analitycznych, wyodrebnionych w systemie komputerowym, przeznaczonych do
ksiegowania dochodow i wydatkow w zakresie Srodkéw finansowych pochodzacych
z Funduszu (w tym nie uwzgledniat wyodrebnionego analitycznie w systemie
komputerowym konta 223-01 przeznaczonego nie tylko dla srodkéw FPC, ale i dla
wydatkéw Urzedu Gminy). Zatacznik nr 7 do Zaktadowego planu kont - Zasady
prowadzenia rachunkowosci dotyczace ewidencji Srodkéw europejskich dla Gminy
Jasienica i Urzedu Gminy Jasienica dotyczyt Srodkdw europejskich, a nie Srodkéw
FPC.

(akta kontroli: tom 3, str. 743-744, tom 4, str. 745-770)

W wyjasnieniach Wojt podat, ze W zatgczniku nr 7 do Zaktadowego planu kont,
zawarto zasady rachunkowoSci dotyczace ewidencji Srodkéw europejskich do Gminy
Jasienica i Urzedu Gminy Jasienica. Zasady te odniesiono do $rodkéw z FPC, ktére
sq Srodkami zewnetrznymi, podobnie jak Srodki europejskie.

(akta kontroli: tom 4, str. 809-824)

Zasady okre$lone w zatgczniku nr 7 dotyczyty ewidenciji operacji finansowanych ze
srodkdw europejskich, a pkt I Stosowany plan kont okreslat, ze ksiegi rachunkowe
dotyczace realizacji projektow finansowanych lub wspéffinansowanych ze $rodkéw
europejskich, prowadzone sq w Urzedzie za pomocg komputerowego systemu
finansowo-ksiegowego REKORD, zgodnie z zasadami zawartymi w opisach planow
kont zataczniki nr 1 oraz nr 2 do zaktadowego planu kont. (...). Powyzsze zapisy nie
sq katalogiem otwartym i dotyczg wytacznie S$rodkdw finansowanych lub
wspdtfinansowanych z UE, a nie srodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: tom 3, str. 743-744, tom 4, str. 745-770)

Brak wyszczegdlnienia ww. kont analitycznych w ,Wykazie kont dla budzetu Gminy
Jasienica®! oraz ,Wykazie kont dla Urzedu Gminy Jasienica” naruszat przepis art. 10
ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktdrym
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, aw szczegdlnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej wykazu ksigg rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych
z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacii
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

(akta kontroli: tom 3, str. 743-744, tom 4, str. 745-770)

Zdaniem NIK niewskazanie w ,Wykazie kont dla budzetu Gminy Jasienica” oraz
,Wykazie kont dla Urzedu Gminy Jasienica” kont analitycznych dotyczacych $rodkow
z Funduszu, a utworzonych w ewidencji ksiegowej prowadzonej komputerowo byto
niezgodne z ww. artykutem. Obowigzek zamieszczania w ww. wykazach kont
analitycznych okreslonych dla Srodkow z Funduszu zostat réwniez wskazany jst
w stanowisku Ministerstwa Finanséw w sprawie ujmowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw z Funduszu (przekazanego przez SUW pismem
z 25 lutego 2021 r.'82 wojtom, burmistrzom i prezydentom gmin/miast wojewodztwa

178 Stanowigcym zatacznik nr 1 do Zaktadowego planu kont.
179 Stanowigcym zatacznik nr 2 do Zaktadowego planu kont.
180 Program ,REKORD FK Gmina Jasienica”.

181 Stanowigcym zatacznik nr 1 do Zaktadowego planu kont.
182 Znak: ZK1.6330.9.5.2021.
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OCENA CZASTKOWA

Slaskiego). Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w pismie skierowanym do
Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych'8® wskazat
m.in., ze: (...) Majgc na uwadze wzgledy systemowe, Srodki z Funduszu COVID-19,
powinny by¢ ujmowane w budZecie jst, z zachowaniem ich wyodrebnienia w ramach
szczegolnych zasad wykonywania budzetu jst. Przez wyodrebniong ewidencje
rozumie sie ewidencje wyodrebniong w ramach juz prowadzonych przez dang
jednostke ksigg rachunkowych. Polega ona na wyodrebnieniu operacji poprzez
wprowadzenie do zaktadowego planu kont odrebnych kont syntetycznych,
analitycznych i pozabilansowych w takim uktadzie, aby mozliwym byto spetnienie
wymagan w zakresie sporzadzenia sprawozdan finansowych i innych rozliczen (...).

(akta kontroli: tom 4, str. 839-841)

Wojt, Skarbnik, jak i Gtdwna Ksiegowa Urzedu w zwigzku z powyzszym w oddzielnych
odpowiedziach udzielili zbiezne wyjasnienia, 1j., ze: Instrukcja regulujgca gospodarke
finansowgq Gminy Jasienica wprowadzona Zarzadzeniem Nr 0050.23.2012 Wijta
Gminy Jasienica z dnia 20 marca 2012 r. jak i zatgczniki do niej, w tym Zaktadowy
Plan Kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy Jasienica nie zostaty zaktualizowane
dla $rodkow z FPC w zakresie kont analitycznych, w tym konta 223-01 dotyczacego
rozliczenia wszystkich wydatkow budzetowych dla Urzedu Gminy, w tym $rodkéw
Z FPC, z powodu przeoczenia. Jednakze w systemie finansowo-ksiegowym firmy (...)
wykorzystywanym do prowadzenia ewidencji ksiegowej w Urzedzie Gminy Jasienica
zostaty wyodrebnione konta analityczne wraz z odrebng klasyfikacjq budzetowq dla
wszystkich zadan finansowanych ze Srodkow z Funduszu Przeciwdziafania
COVID-19. Ponadto w systemie ksiegowym FK wyodrebniono nowe oddziaty
ksiegowe dla poszczegdlnych zadan finansowanych ze srodkéw FPC w ramach
otwartych kont bankowych. Zgodnie z pismem Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Katowicach z dnia 25.02.2021r. wyodrebniona ewidencja w systemie ksiegowym
FK umozliwia sporzadzenie sprawozdan finansowych i innych rozliczen.

Ponadto, Gtéwna Ksiegowa w wyjasnieniach podata, ze wskutek przeoczenia nie
inicjowata zmiany w polityce rachunkowo$ci w zakresie kont analitycznych dla
srodkow FPC, skupiajac sie bardziej na technicznym wyodrebnieniu kont w systemie
ksiegowym.

(akta kontroli: tom 4, str. 848-863)

Gmina wszystkie ostateczne sprawozdania (informacje/rozliczenia) sporzadzita
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dane
zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z komputerowej
ewidencji ksiegowej. Sprawozdania (informacje/rozliczenia) swym zakresem
obejmowaty peten zakres $rodkdw otrzymanych z Funduszu.

Ewidencja ksiegowa prowadzona w Urzedzie przy uzyciu techniki komputerowe;
umozliwiata sporzadzenie sprawozdan (informacji/rozliczen) z wykonania plandw
finansowych dotyczacych srodkow z Funduszu w wymaganej szczegdtowosci. Gmina
nie zaktualizowata polityki rachunkowos$ci, w tym zaktadowego planu kont/wykazu
kont stosowanego w budzecie Urzedu oraz w budzecie Gminy, tj. nie zamieszczono
w nim wykazu kont analitycznych przeznaczonych dla $rodkéw finansowych
pochodzacych z Funduszu.

183 Pismo z 24 lutego 2021 r., znak: ST1.4761.8.2021.
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Uwaga

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

Konieczno$c rzetelnego i precyzyjnego okreSlania — w wymaganych przypadkach —
wskaznikow dla realizowanych zadan, w sposob umozliwiajgcy biezgce ich
monitorowanie oraz pomiar uzyskanych efektow.

oraz wnosi o:

Dokonanie aktualizacji Polityki rachunkowosci, tj. wyszczegdlnienie z Wykazie kont
dla budzetu Gminy Jasienica oraz Wykazie kont dla Urzedu Gminy Jasienica kont
analitycznych dedykowanych $rodkom z Funduszu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 grudnia 2022 r.

Kontroler
Aleksander Malysz
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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