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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach', ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski, od 9 grudnia 2015 .

1. Opracowanie planu finansowego w zakresie Funduszu i jego wykonanie.
2. Analiza wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu i wyptata Srodkow.
3. Wykonywanie obowigzkow sprawozdawczych i nadzorczych.

1 kwietnia 2020 r. — 30 czerwca 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Pekul, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/169/2022 z 12 sierpnia 2022 r.

2. Kinga Kotodziejczyk, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/174/2022 z 31 sierpnia 2022 r. oraz nr LKA/227/2022
z 28 pazdziernika 2022 .

3. Karol Pastuszka, Starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/163/2022 z 2 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str.1-6a)

1 Dalej: ,SUW".
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Plan finansowy Funduszu Przeciwdziatania COVID-194 w SUW byt opracowywany
w momencie wptywu $rodkow od poszczegdlnych dysponentow na wyodrebniony
rachunek bankowy. Podstawa wnioskowania o srodki byty zapotrzebowania sktadane
przez podmioty realizujgce zadania finansowane z FPC. Wojewoda nie weryfikowat
sktadanych zapotrzebowan. Opracowany plan nie zawierat uzasadnienia, co wptyneto
na brak jasnego opisu planowanych zadan. Dokonywane zmiany w planach
finansowych wynikaty z konieczno$ci zagospodarowania niewykorzystanych srodkow
przekazanych przez ich dysponentdéw i przesuwania tychze Srodkow na realizacje
innych zadan. Wojewoda dokonywat rowniez zmian planu w zwigzku z wytycznymi
wydawanymi przez dysponentow srodkéw w odpowiedzi na dynamike sytuacii
epidemicznej w kraju. Wprawdzie rola Wojewody ograniczona byfa do zgtaszania
zapotrzebowania na srodki z FPC, niemniej jednak jego dziatania w sposéb posredni
mogty wptywaé na opracowywany w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw® i Banku
Gospodarstwa Krajowego® plan finansowy Funduszu. Wojewoda nie zostat
zobowigzany do okreSlenia miernikdw efektywno$ci poszczegdlnych zadan
finansowanych z FPC, ani monitorowania efektéw rzeczowych uzyskanych z ich
realizacji, co nie sprzyjato zapewnieniu efektywnego wykorzystania $rodkow
Funduszu w mysl| art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’. Wojewoda ograniczat si¢ do wykonywania postanowien zawartych
w uchwatach RM oraz wytycznych przekazanych przez poszczeg6inych
dysponentow $rodkow Funduszu, ktére nie przewidywaty zastosowania zasad
dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych.

Zgodnie z uchwatg nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia
na realizacie zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego®
do Wojewody sktadane byty wnioski o dofinansowanie wydatkow majatkowych
w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych®. Wojewoda dokonywat
weryfikacji wnioskéw sktadanych w ramach RFIL na podstawie dostosowanych do
poszczegolnych nabordw list sprawdzajacych, co umozliwiato jednolita ocene
wszystkich wnioskow wedtug tych samych zasad. Jednak zakres list sprawdzajgcych
w ramach naboréw nr 2/2020/RFIL i 3/2020/RFIL nie uwzgledniat oceny kryteriéw
wymienionych w § 10 w zwigzku z § 6 ust. 2a i 2b uchwaly o RFIL, a dziatania stuzb
Wojewody w ww. naborach ograniczaty sie do weryfikacji wnioskow pod katem
formalno-rachunkowym.

Dokonywane wyptaty srodkow z FPC byly zasadne, zrealizowane po uprzedniej
analizie przedtozonych przez beneficjentow wymaganych dokumentdw. Srodki byty
przekazywane na wskazane numery rachunkéw bankowych bez zbednej zwioki.

Wojewoda wywigzywat sie z obowigzkow sprawozdawczych poprzez terminowe
przygotowywanie sprawozdan obejmujacych caty zakres $rodkéw z FPC.
Przedstawione w sprawozdaniach informacje byty oparte na przekazywanych przez
beneficjentéw danych oraz prowadzonej w SUW ewidencji ksiegowej.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4 Dalej: ,Funduszu” lub ,FPC”.

5 Dalej: ,KPRM".

6 Dalej: ,KPRM".

7Dz. U.z 2022 . poz. 1634 ze zm.; dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

8 M.P. 22022 r. poz. 22; dalej: ,uchwata o RFIL".

9 Dalej: ,RFIL”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— przediozenia Prezesowi Rady Ministrow1? dwédch wnioskdw, bez weryfikacii
wymogu formalnego w zakresie upowaznienia 0s6b podpisujgcych te wnioski
w imieniu wnioskodawcow, co skutkowato wyptatg wnioskodawcom
dofinansowania w wysokosci 6 609,8 tys. zt;

— niedokonywania oceny skfadanych wnioskow o przyznanie wsparcia ze
srodkow, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1a i 3 uchwaty o RFIL, pod katem
kryteribw okre$lonych w § 10 w zwigzku z § 6 ust. 2a i 2b przywotanej
uchwaty, bowiem analiza badanej proby 15 wnioskdéw wykazata, ze sktadane
w trybie konkursowym wnioski byty weryfikowane przez stuzby Wojewody
tylko pod katem formalnym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie planu finansowego w zakresie Funduszu
i jego wykonanie

1.1 Wojewoda sporzadzat na poszczegolne lata w okresie 2020-2022 plany finansowe
dla srodkéw pochodzacych z Funduszu w tym m.in. RFIL w momencie ich wptywu
na rachunek bankowy dedykowany FPC. Ponadto po zakonczeniu miesigca
sporzadzany byt plan zbiorczy Funduszu na ostatni dzien miesigca'2.

(akta kontroli str. 7,14,23-30,208-352)

1.2 Wojewoda nie uczestniczyt w procesie planowania $rodkow z FCP, ktéry miat
miejsce w KPRM oraz w BGK. Rola Wojewody ograniczona byta do zgtaszania
zapotrzebowania na $rodki z FPC. Wojewoda sktadat zapotrzebowanie na $rodki
pochodzace z Funduszu do nastepujacych dysponentow:

— PRM w ramach RFIL, na Laboratoria Przysztosci'® oraz na $rodki dotyczace
konkursu Rosngca Odpornos$cé'4;

— Ministra Zdrowia's, m.in. na utworzenie i utrzymanie szpitala tymczasowego,
finansowanie kwarantanny zbiorowej, organizacje transportu (dowozu) oséb
niepetnosprawnych do punktéw szczepien, dziatanie infolinii, tworzenie
stacjonarnych i objazdowych punktow szczepien, finansowanie/dofinansowanie
realizacji zadan inwestycyjnych w postaci m.in. modernizacji instalacji tlenu
medycznego, powietrza i prozni, wykonanie zasilania zbiornikéw tlenu / dostawe
i montaz zbiornikow na tlen ciekty w szpitalach; finansowanie dodatkowego
wynagrodzenia dla Zespotéw Ratownictwa Medycznego'® za prace w niedziele,
Swieta i w godzinach nocnych na podstawie art. 47a ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi'?;

10 Dalej: ,PRM”.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Pierwszy zbiorczy plan Funduszu zostat sporzadzony na dzier 31 sierpnia 2020 r.

13 Laboratoria Przysztosci to Program skierowany do szkét podstawowych oraz ogélnoksztatcacych szkét artystycznych. Jego

celem byto budowanie kompetencji kreatywnych i technicznych wérod uczniow. W ramach Programu szkoty otrzymaty od

panstwa wsparcie finansowe na zakup wyposazenia technicznego niezbednego do rozwoju umiejetnosci praktycznych wéréd

dzieci i mtodziezy.

14 Konkurs dla gmin, ktérego gtownym celem bylo zmotywowanie gmin (o niskim odsetku zaszczepionych mieszkancéw) do

zaangazowania sie w promocje szczepien przeciw COVID-19. Zostat on uruchomiony na poczatku sierpnia 2021 r., poniewaz

to wiadnie w tym miesigcu przewidywano zmniejszenie zainteresowania szczepieniami.

15 Dalej ,MZ".

16 Dalej ,ZRM".

7Dz.U.z 2022 r., poz. 1657, dalej ,ustawa o zwalczaniu choréb zakaznych”.
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finansowanie pracownikom Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej’® wykonujacych
czynno$ci kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia;

— Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'® na promowanie szczepien przeciw
COVID-19 (szczegolnie dla 0séb w wieku 60+);

— Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej2°, m.in. na pomoc dla Doméw Pomocy
Spotecznej?! w celu przeciwdziatania skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2, w tym na zakup $rodkow ochrony osobistej, sprzetu, a takze na
zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania ciggtosci ustug $wiadczonych przez
te jednostki oraz na Program Wspieraj Seniora??;

— Ministra Rozwoju i Technologii23, m.in. na doptaty do czynszu dla osob, ktére na
skutek epidemii utracity zrodto dochodu.

(akta kontroli str. 7-30,208-369)

1.3 W 2020 r. ujeto w planie Funduszu $rodki na:

1. zadania w ramach RFIL w kwocie 1240 945,2 tys. zt (przekazane przez
KPRM);

2. utworzenie i funkcjonowanie szpitala tymczasowego MSWIA w kwocie
45 965 tys. zt (przekazane przez MZ);

3. finansowanie dodatku specjalnego do wynagrodzen dla pracownikow PIS
wykonujacych czynno$ci kontrolne, w kwocie 10 149 tys. zt (przekazane
przez MZ).

W 2021 r. ze $rodkéw Funduszu zaplanowano wydatki na:

1. zadania kontynuowane w 2021 r., ktorych finansowanie odbywato sie
zFunduszu wedtug odrebnych procedur?4, tj. finansowanie: kosztow
utrzymania i utworzenia szpitala tymczasowego, kosztéw dodatkowych
wynagrodzen za udzielanie $wiadczen zdrowotnych w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 dla dyspozytorow medycznych25 w 2021 r.,
dodatkow kontrolerskich? dla pracownikéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej?’ i Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych28
w kwocie 30 417,5 tys. zt (przekazane przez M2);

2. pozostate zadania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie
zachorowan na COVID-19, ktére w 2020 r. finansowane byty ze $rodkéw
rezerw celowych, uruchamianych na rzecz walki z pandemig?, tj. dodatkowe
wynagrodzenia dla ZRM za prace w niedziele i $wieta oraz w godzinach
nocnych0, koszty zwigzane ze skierowaniem o0séb do pracy przy zwalczaniu
epidemii decyzjg Wojewody na podstawie art. 47 ustawy o zwalczaniu
choréb zakaznych, wyptaty wynagrodzenia za nadgodziny pracownikom
inspekcji sanitarnych, koszty dostosowania i uruchomienia dodatkowych linii

18 Dalej ,PIS".

19 Dalej ,MSWiA".

2 Dalej ,MRIPS’".

2 Dalej ,DPS”.

22 Program miat na celu wsparcie gmin w dziataniach na rzecz seniorow, ktérzy podczas trwania epidemii zdecydowali si¢ na
pozostanie w domach. Wsparcie polegato w szczegoélnosci na dostarczaniu zakupéw obejmujacych artykuly podstawowej
potrzeby (artykuly spozywcze, $rodki higieny osobistej), zatatwiania drobnych spraw urzedowych, wyprowadzania psa,
dostarczania cieptych positkow itp.

2 Dalej MRIT".

2 Dalej ,Finansowanie zadania 1a”.

% Na podstawie zgtaszanego zapotrzebowania na $rodki przez Wojewodéw (w formie wniosku pisemnego), zgodnie z pismem
z dnia 30 grudnia 2020 r. (znak: DBR.522.9.2020.MS, uzupetnione pismem z dnia 8 stycznia 2021 r., numer K.2341513.JB).

% Rozdysponowanie $rodkéw na poszczegdlne wojewodztwa koordynowat Gtéwny Inspektor Sanitarny (GIS). Uruchomienie
$rodkéw z Funduszu odbywato sie na podstawie przediozonego przez GIS zestawienia.

7 Dalej ,WSSE”.

2 Dalej ,PSSE”.

2 Dalej ,Finansowanie zadania 1b”.

30 Na podstawie art. 47a ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych, w tym ewentualne zalegte wynagrodzenie od 1 kwietnia 2020 r.
w odniesieniu do osdb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, w ktérym pracodawca za zgoda obu stron powierzyt petnienie
dyzuru medycznego.



technicznych na produkcje tlenu medycznego przez dostawcow gazow oraz
koszty wykonywania badan laboratoryjnych na zgodno$¢ z tlenem
medycznym dla Polfy Tarchomin realizowanych w oparciu o decyzje MZ
zart. 11h ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3!,
koszty uruchomienia dodatkowych zespotéw ratownictwa medycznego32,
koszty badan laboratoryjnych przeprowadzonych u o0séb podejrzanych
ochorobe zakazng w kierunku obecnosci wirusa SARS-CoV-2,
z wylgczeniem kosztéw badan finansowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia33, wyptaty wynagrodzenia z tytutu uméw z lekarzami lub lekarzami
dentystami stwierdzajgcymi zgony oséb podejrzanych o zakazenie wirusem
SARS-CoV- 2 albo zakazonych tym wirusem, koszty zakupu $rodkéw do
dezynfekcji oraz ochrony indywidualnej w celu zapobiegania, przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19, w przypadku, kiedy dany asortyment lub jego
odpowiedniki nie sg mozliwe do pozyskania z Agencji Rezerw
Materiatowych®, po dokonaniu oceny zapotrzebowania przez wojewode
w kwocie 52 017,8 tys. zt (przekazane przez MZ);

3. promocje szczepien w kwocie 2 120 tys. zt (przekazane przez MSWIA);

4. wsparcie DPS i Programu Wspieraj Seniora w kwocie 96974 tys. zt
(przekazane przez MRIiPS);

5. dopfaty do czynszéw w kwocie 9 884,6 tys. zt (przekazane przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki);

6. zadania w ramach RFIL w kwocie 284 825,6 tys. zt (rodki przekazane przez
KPRM);

7. sfinansowanie kosztow dalszego dostepu do telefonii stacjonarnej VOIP3
oraz $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych dla jednostek PIS w kwocie
19 689 tys. zt (Srodki przekazane przez MZ);

8. finansowanie zadan w ramach Programu ,Laboratoria Przysziosci™®® oraz
konkursu ,Rosngca Odporno$¢™’ w kwocie 133 887,6 tys. zt (Srodki
przekazane przez KPRM).

W 2022 r. (do 30 czerwca) ze $rodkéw Funduszu zaplanowano wydatki na:

1. finansowanie zadania 1a (z wylgczeniem kosztow dodatkowych
wynagrodzen za udzielanie Swiadczen zdrowotnych w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 dla dyspozytoréw medycznych w 2021 r.)
w kwocie 4 508 tys. zt (Srodki przekazane przez MZ);

2. finansowanie zadania 1b (z wylaczeniem kosztéw dostosowania
i uruchomienia dodatkowych linii technicznych na produkcje tlenu
medycznego przez dostawcow gazow oraz kosztow wykonywania badan
laboratoryjnych na zgodno$¢ z tlenem medycznym dla Polfy Tarchomin) oraz
finansowanie innych wydatkow biezacych zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, do ktérych wojewodowie byli zobligowani na podstawie
obowigzujacych przepisow, w zakresie wynikajgcym z analizy potrzeb

3 Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej ,ustawa COVID-19".

3 Na podstawie art. 49a ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1720,
ze zm.).

3 Dalej NFZ".

¥ Dalej ,ARM".

3% Voice over Internet Protocol” - telefonia internetowa.

% Program skierowany do szkét podstawowych oraz ogélnoksztatcacych szkét artystycznych. Jego celem byto budowanie
kompetencji kreatywnych i technicznych wéréd uczniéw. Program miat wspiera¢ uczniéw w rozwoju umiejetnosci zwigzanych
z nowymi technologiami, cyfryzacjg czy robotyka, a $rodki z Programu mozna byto przeznaczy¢ m.in. na drukarki 3D czy
wyposazenie studia nagran.

37 Konkurs dla Gmin (gminy znajdujace si¢ w powiatach z minimum 3 gminami), w ktérym premiowany byt najwyzszy przyrost
poziomu zaszczepienia (wyrazony w punktach procentowych) mieszkancow petnym cyklem szczepien przeciwko COVID-19,
liczony od dnia 1 sierpnia 2021 r. do dnia 31 pazdziernika 2021 r.
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i mozliwosci realizacyjnych, w kwocie 13 744,8 tys. zt (Srodki przekazane
przez MZ);

3. Program ,Wspieraj Seniora” w kwocie 6 907,9 tys. zti wsparcie DPS w kwocie
tys. 5 376,3 zt (Srodki przekazane przez MRiPS);

4. finansowanie kosztéw dalszego dostepu do telefonii stacjonarnej VOIP
oraz $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych dla jednostek PIS w kwocie
236,3 tys. zt (Srodki przekazane przez M2);

5. realizacje inwestycji zwigzanych z walkg z COVID-19 w podmiotach
leczniczych 1 585,7 tys. zt (Srodki przekazane przez MZ).

(akta kontroli str. 208-352)

Jak wyjaénit Wojewoda SUW nie sporzadzat uzasadnien do planu finansowego
Funduszu. Wydziaty merytoryczne Urzedu wnioskowaty o srodki dotyczace m.in.
wynagrodzen koronerdw, lekarzy kierowanych do pracy na podstawie decyzji
Wojewody, dodatkowych wynagrodzen dla pracownikow WSSE, czy ZRM. Whnioski
0 przyznanie $rodkow z Funduszu sktadaty rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego3s.

(akta kontroli str. 353,358)

1.4. W procesie wydatkowania $rodkéw z FPC w SUW stosowano m.in. wytyczne,

informacje etc. przekazywane przez:

— MZw zakresie:

a) mozliwosci ubiegania sie o $rodki z FPC bedace w dyspozycji Ministra,
wytyczne dla wojewoddw w zakresie sposobu obstugi  wnioskow
dotyczacych objecia finansowaniem inwestycji zwigzanych z walkq
z COVID-19 w podmiotach leczniczych, organizacji szpitala tymczasowego.

b) wykorzystania rodkdw na sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia dla
ZRM za prace w niedziele, Swieta i w godzinach nocnych;

— MRIPS w zakresie pomocy dla DPS;

— Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie organizacji przez
gminy transportu 0séb majacych trudnosci w samodzielnym dotarciu do punktéw
szczepien;

— MSWIA odno$nie do finansowania dziatan promocyjnych, majacych na celu
zwiekszenie liczby mieszkancow (w szczegdlnosci w wieku 60+) poddajacych sie
szczepieniu przeciw COVID-19.

Na podstawie art. 11 ust. 13 oraz 11h ust. 1 ustawy COVID-19 Wojewoda wydawat
decyzje dotyczace zapewniania przez gminy/powiaty warunkéw kwarantanny.

Ponadto SUW angazowat sie w programy ogélnopolskie dotyczace m.in. promowania
szczepien profilaktycznych przeciw COVID-19 (w ramach dziatai promocyjnych —
,Ryczalt dla Gmin®, intensyfikacji kontaktow z seniorami ws. szczepien, konkursu
,Odporne Gminy”, czy ,Rosngca Odpornos¢”) oraz organizowat punkty szczepien.

Wojewoda przekazywat jst materiaty informacyjne dotyczace realizacji Programu
,Wspieraj Seniora” i doptat do czynszéw. Informacije zwigzane z dziataniami, na ktore
mogly zosta¢ przeznaczone $rodki finansowe, zostaty okreslone w Programie
,Wspieraj Seniora” oraz w ustawie z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdrych
ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa“?,

(akta kontroli str. 14-17,72-95,109-123,157-201,2559-2569,3449-3497)

% Dalej: ,jst”.
39 Przepis utracit moc z dniem 4 wrze$nia 2020 r.
40Dz.U.z2021r. poz. 11, ze zm.



Wojewoda zaopiniowat negatywnie cze$S¢ wnioskow ztozonych przez dyrektorow

szpitali, dotyczacych zakupu sprzetu ilub przeprowadzenia inwestycji, ktore miaty

zwigzek z przeciwdziataniem COVID-19, pomimo uznania tychze zakupow

I inwestycji za zasadne. Wojewoda w uzasadnieniu negatywnych opinii powotywat sie

m.in. na:

— katalog sprzetu medycznego i wyposazenia dedykowanego walce z COVID-19
opracowany przez Ministerstwo Zdrowia*!,

— art. 65 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych, wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw*? - na podstawie ktérego uznat, ze
srodki Funduszu mogg by¢ przeznaczane na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID - 19,

— zalecenia Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (wersja 2.1
z25maja 2021 r.) dotyczace diagnostyki COVID-19, badz mape potrzeb
zdrowotnych oraz

— Wojewddzki Plan Transformacji dla wojewodztwa $Slaskiego.

(akta kontroli str. 3843-3876, 4155-4277, 5275-5280)

Wojewoda w trakcie opiniowania wnioskow ztozonych przez dyrektoréw szpitali nie
opiniowat pozytywnie wszystkich wnioskéw o zakup sprzetu/ realizacje inwestycji (jak
to miato miejsce w przypadku wnioskow jst o dofinansowanie ze srodkow RFIL):

— negatywnie zaopiniowat zakup monitora do pomiaru rzutu serca dla Szpitala im.
Rudolfa Weigla w Blachowni, przy jednoczesnej akceptacji zakupu takiego
urzadzenia dla Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 5 im. $w. Barbary
w Soshowcu;

— negatywnie zaopiniowat zakup m.in. respiratorow oraz t6zek OIOM dla Szpitala
Specjalistycznego w Zabrzu, przy jednoczesnej akceptacji dokonania takich
zakupdw przez:

a) Zagtebiowskie Centrum Onkologii w Dabrowie Gorniczej (zakup trzech
respiratorow, jednego respiratora transportowego, trzech t6zek OIOM),

b) Szpital Miejski nr 4 w Gliwicach (zakup dwdch respiratoréw),

) Szpital Wojewddzki w Bielsku-Biatej (zakup trzech respiratoréw),

) Szpital im. Rudolfa Weigla w Blachowni (zakup dwdch respiratorow),

) Wysokospecjalistyczny Szpital Powiatowy S.A. w Tarnowskich Gérach (zakup

trzech respiratoréw),

f) Szpital Chirurgii Urazowej w Piekarach Slaskich (zakup szesciu respiratorow);

— negatywnie zaopiniowat realizacje inwestycji budowlanej pn. ,Adaptacja
pomieszczenia na pracownie Tomografii Komputerowej w celu diagnostyki
pacjentéw covidowych” w Szpitalu Miejskim w Siemianowicach Slaskich,
jednoczesnie opiniujgc pozytywnie inwestycje realizowana;

a) w Szpitalu Specjalistycznym w Chorzowie, w ktdrego poblizu (okoto 2 km)
znajduje sie Zespdt Szpitali Miejskich wyposazony zaréwno w pracownie
tomografii komputerowej, jak i rezonansu magnetycznego;

b) ponadto pozytywnie zaopiniowat wniosek na zakup tomografu komputerowego
dla Centrum Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej, podczas gdy w tej
miejscowosci znajdujg sie osrodki posiadajace tomografy komputerowe
i wykonujgce Swiadczenia diagnostyczne w tym zakresie;

— negatywnie zaopiniowat zakupy nizej wymienionego sprzetu, o ktdry wnioskowaty
podmioty lecznicze:

a) sprzet do pomiaru rzutu serca,

c
d
e

41 Dalej katalog sprzetu”, lub katalog”.
42Dz.U. poz. 568, ze zm.; dalej: ,ustawa o zmianie ustawy o COVID-19".
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b) wozki zabiegowe;

) fotele zabiegowe;

) respiratory;

) t6zka OIOM,;

f) materace do ogrzewania pacjenta (aktywnej regulacji temperatury);
g) komputery;

h) drukarki (urzadzenia wielofunkcyjne);

i) endoskopy, gastroskopy, kolonoskopy;

J) sprzet do mierzenia cisnienia wewnatrzczaszkowego;

k) ambulans,

podczas gdy tozsamy sprzet byt kupowany ze $rodkdéw Funduszu np. na rzecz

Szpitala Tymczasowego, czy tez PZZ0OZ43 w Czeladzi, ktéry otrzymat pozytywng

opinie Wojewody na zakup m.in. mebli medycznych i niemedycznych, sprzet

i aparature medyczna, Zagtebiowskiego Centrum Onkologii w Dabrowie Gorniczej,

Szpitala Miejskiego nr 4 w Gliwicach, Szpitala Wojewddzkiego w Bielsku-Biatej,

Szpitala im. Rudolfa Weigla w Blachowni, Wysokospecjalistycznego Szpitala

Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gérach, Szpitala Chirurgii Urazowej w Piekarach

Slaskich:

— negatywnie zaopiniowat realizacje inwestycji budowlanej pn. ,Wymiana dzwigu
osobowego w zwiazku z COVID-19” w Szpitalu Sw. Elzbiety w Katowicach,
jako nieznajdujacq uzasadnienia w kontek$cie przeciwdziatania COVID-19,
natomiast pozytywnie zaopiniowat rozbudowe szybu windowego w Szpitalu
Wojewodzkim w Bielsku-Biatej uznajac, ze inwestycja podniesie bezpieczenstwo
epidemiologiczne pacjentéw oraz personelu;

— negatywnie zaopiniowat — jako nieoptacalne - ,Utworzenie tymczasowego
punktu szczepien populacyjnych w zwigzku z COVID-19" w Szpitalu Miejskim nr 4
w Gliwicach, natomiast zaopiniowat pozytywnie prace remontowo-budowlane
przeprowadzone w nieuzytkowanych pomieszczeniach po oddziale Anestezjologii
i Intensywnej Terapii w MZOZ sp. z 0.0. w Zorach, ktére w przypadku
wykorzystania na punkt szczepien zagwarantujg bezpieczne warunki
przeprowadzenia szczepien.

(akta kontroli str. 3843-3880, 4123-4154,4155-4277, 4625-4640)

W zlozonych wyjasnieniach Wojewoda podtrzymat wydane przez siebie opinie,
wskazujgc m.in., ze w Szpitalach ktére otrzymaly negatywng opinie, nie byto
gwarancji, ze po ustaniu epidemii zrealizowane inwestycje, badz zakupiony sprzet
zostang optymalnie wykorzystane. Ponadto Wojewoda uznat, ze skoro podmioty
lecznicze nie zwrocity sie o zweryfikowanie wydanej opinii, to znaczy, ze zgodzity sie
z jej uzasadnieniem.

c
d
e

(akta kontroli str. 5350-5382)

Opinie Wojewody nie zawieraty wzmianki o mozliwo$ci odwotania si¢, a Dyrektorzy
Szpitali nie wiedzieli, ze od opinii Wojewody moga sie odwotaé, tym samym nie czynili
tego. Ponadto Dyrektorzy Szpitali nie otrzymali katalogu sprzetu, na ktéry
w uzasadnieniu opinii powotywat sie Wojewoda.

(akta kontroli str. 4641-5274)

NIK zauwaza, ze katalog sprzetu, na ktory w wydawanych opiniach powotywat sie
Wojewoda dotyczy projektdw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na walke
z COVID-19, nie za$ stricte Funduszu przeciwdziatania COVID-19, ww. katalog,
zdaniem NIK, nie miat charakteru zamknigtego - zawierat jedynie sprzet
| wyposazenie najbardziej kluczowe dla skutecznej walki z pandemig. Ponadto,

43 Powiatowy Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Czeladzi.
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na wszystkie szpitale, ktorych Dyrektorzy wnioskowali o $rodki na zakup
sprzetu/sfinansowanie inwestyciji, Minister Zdrowia lub Wojewoda natozyt obowigzek
realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym
tozek dla pacjentéw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS CoV-2
na podstawie art. 11 h ust. 1i4 ustawy COVID-19.

(akta kontroli str. 3843-3876, 4155-4277,4618-4624)

Wojewoda wyjasnit, ze Urzedy Wojewddzkie posiadajg niepetng informacje na temat
infrastruktury podmiotdw leczniczych, aktualnego wyposazenia sprzetowego czy tez
istniejgcych zasobow kadrowych, a dane te pozyskiwane sg podczas realizacji innych
ustawowo natozonych zadan. Dlatego tez — wobec braku Zrodet petnych informacji
w tym obszarze - trudno kwestionowac zgfaszane przez podmioty lecznicze potrzeby,
ktore pojawity sie w zwigzku z leczeniem pacjentow z COVID-19. Nalezato zatem
przyjac, ze zgtaszane potrzeby mogty by¢ uzasadnione, co nie jest rownoznaczne, ze
powinny by¢ one zaspokojone w petni Srodkami finansowymi pochodzacymi
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Przypominam, ze Wojewodowie w procesie
obstugi wnioskéw o finansowanie inwestycji budowlanych oraz zakupéw sprzetu
w podmiotach leczniczych stuzacych przeciwdziataniu pandemii z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dziatali w ramach przyznanych indywidualnie dla
kazdego wojewddztwa przez Ministerstwo Zdrowia kwot (dla wojewodztwa $laskiego
to kwota 68 286 000 zf), nie zaspokajgcych wszystkich zgtoszonych przez podmioty
lecznicze potrzeb.

(akta kontroli str. 5362,5368)

Odnosnie do powotywania sie podczas wydawania opinii na katalog sprzetu
przygotowany na potrzeby projektéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na
walke z COVID-19 oraz traktowania powyzszego katalogu jako zamknietego
Wojewoda wyjasnit, Ze skoro katalog zostat udostepniony m.in. wojewodom nalezy
wnioskowac, ze mogt by¢ on takze wykorzystany przy weryfikowaniu potrzeb
podmiotéw leczniczych zgtaszanych w procesie obstugi wnioskow, poniewaz cel
zadar finansowanych z FPC jest tozsamy z celem projektéw finansowanych Srodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej. Ponadto Wojewoda podkreslit, ze Fundusz -
zgodnie z przepisami - nie powinien by¢ zrodiem finansowania wszelkich potrzeb
podmiotéw leczniczych, a jedynie tych stuzacych realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19. Ponadto, zakupy sprzetu medycznego nie byty
jedynymi dziataniami z Funduszu planowanymi przez szpitale, ktore otrzymaty opinie
pozytywna. Pozytywnie zostato zaopiniowanych takze szereg dziatari budowlanych
i modernizacyjnych, stuzacych przede wszystkim poprawie bezpieczenstwa
epidemiologicznego w podmiotach leczniczych. Ograniczona kwota Srodkéw
przyznanych przez Ministerstwo Zdrowia na ten cel odrebnie dla kazdego
Z wojewodztw nie pozwalata na pokrycie wszelkich potrzeb podmiotow leczniczych.

(akta kontroli str. 5362,5366-5368)

1.5 W latach 2020-2022 WSSE otrzymywata $rodki na realizacje zadan zwigzanych
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem jego rozprzestrzeniania sig, profilaktyke
oraz zwalczanie skutkdw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2
zarowno z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz rezerwy pozostajacej w dyspozycji
Wojewody, jak i FPC:

WSSE otrzymata $rodki:

— w 2020 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 72 — Srodki na zadania
w obszarze zdrowia) oraz z rezerwy Wojewody;

— w2021r.zFPC;



— w 2022 r. z FPC oraz z rezerwy celowej budzetu panstwa na sfinansowanie
kosztow sekwencjonowania wirusa SARS-CoV-2 w sieci laboratoriow WSSE
w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r. (poz. 72 — Srodki na zadania
w obszarze zdrowia).

Wydatki na organizacje kwarantanny zbiorowej w 2020 r. byty finansowane z rezerwy
celowej (poz. 4), aw 2021 r. z FPC.

Program ,Wspieraj seniora” w 2020 r. byt finansowany z rezerwy celowej poz. 25
(Srodki na zadania okreslone w ustawie 0 pomocy spotecznej*4, na optacenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za 0soby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy
spofecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie), a w latach 2021-2022 z FPC.

Pomoc dla DPS w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2
w 2020 r. byta finansowana z poz. 25 rezerwy celowej, w 2021 r. ze $rodkdw rezerwy
celowej z poz. 25 oraz FPC, aw 2022 r. z FPC.

Wynagrodzenia koronerow4:

— w 2020 r. byly finansowane ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa
(poz. 49), rezerwy Wojewody oraz $rodkoéw budzetowych przenoszonych
decyzjami Wojewody w ramach dziatu 851 Ochrona zdrowia,

— w 2021 r. w pierwszym kwartale wydatki finansowano z budzetu panstwa oraz
rezerwy Wojewody, w kolejnych kwartatach z FPC,

— w 2022 r. w pierwszym kwartale wydatki finansowano z budzetu panstwa,
w kolejnych kwartatach z FPC.

(akta kontroli str. 7,18-19, 5846-5848)

1.6 W okresie objetym kontrolg dokonano zmian w planie finansowym Funduszu.
W 2020 r. nie dokonywano zmian w planie finansowym FPC.

W2021r.:
e zwiekszono planowane wydatki 0 taczng kwote 497,2 tys. zt, z tego:
— 0 397,2 tys. zt wydatki na wyptaty wynagrodzen za nadgodziny pracownikow
Inspekciji Sanitarnej;
— 0100,0 tys. zt wydatki na organizacje Objazdowych Punktow Szczepien;
e zmniejszono planowane wydatki o taczng kwote 497,2 tys. zt, z tego:

— 080,0 tys. zt wydatki na sfinansowanie: transportu do punktéw szczepien,
organizacje telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportowych oraz
informaciji o szczepieniach (infolinia), lub stanowiska gminnego koordynatora
do spraw szczepien;

— 0 30,0 tys. zt wydatki na organizacie przez jst Punktow Szczepien
Powszechnych;

— 0 300,0 tys. zt wydatki na prowadzenie kampanii informacyjnej promujace;
szczepienia;

— 087,2tys. zt wydatki na organizacje Objazdowych Punktoéw Szczepien.

W 2022 r. (do 30 czerwca):
e Zwiekszono planowane wydatki 0 faczng kwote 189,2 tys. zt, z tego:
— 0 29,2 tys. zt $rodki na sfinansowanie wynagrodzen osob skierowanych
do pracy w podmiocie leczniczym na podstawie decyzji Wojewody;

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.).
45 lekarz, stwierdzajacy zgon oraz zajmujacy sie transportem zwiok do najblizszego prosektorium lub zaktadu medycyny sadowe;j,
w przypadku konieczno$ci ustalenia przyczyny $mierci.
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— 0 156,3 tys. zt Srodki na wynajem od firmy zewnetrznej powierzchni
magazynowych oraz na pokrycie kosztow przechowywania, przyjmowania
i wydawania  Srodkow  ochronnych, ktére nastepnie  zmniejszono
0 29,2 tys. zt;

— 0 3,7 tys. zt srodki na zapewnienie warunkow kwarantanny osobom
podlegajacym obowigzkowej kwarantannie;

e zmniejszono planowane wydatki o faczng kwote 189,2 tys. zt, z tego:

— 0 150,0 tys. zt wydatki na sfinansowanie: transportu do punktéw szczepien,
organizacje telefonicznego punktu zgtoszen potrzeb transportowych oraz
informacji o szczepieniach przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 (infolinia),
lub stanowiska gminnego koordynatora do spraw szczepien przeciwko
Wirusowi;

— 0292 tys. zt ww. wydatki na wynajem;

— 0 10,0 tys. zt $rodki na wynajem pojazdu typu BUS do przewozu $rodkdw
ochronnych oraz materiatow i sprzetu pomiedzy magazynami, tj. Magazynem
Obrony Cywilnej w Tychach a magazynami zewnetrznymi.

(akta kontroli str. 23-30)

Jak wyjasnit Wojewoda zmiany planu spowodowane byty konieczno$cig
zagospodarowania  niewykorzystanych  $Srodkéw  przekazanych przez ich
dysponentow i przesuwaniem tychze Srodkow na realizacje innych zadan, zmiany
planu miaty réwniez zwigzek z wytycznymi wydawanymi przez dysponentow srodkow
w odpowiedzi na dynamike sytuacji epidemicznej w kraju.

(akta kontroli str. 7, 20, 2472-2483)

Zmiany planéw finansowych nie miaty wptywu na efekty rzeczowe realizowanych
zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu, gdyz jak wyjasnit Wojewoda podmioty
realizujgce zadania finansowane z Funduszu - jst, DPS otrzymywaty wsparcie
zgodnie ze zgtoszonym zapotrzebowaniem.

(akta kontroli str. 5844, 8552)

1.7 Z wyjasnien uzyskanych od Wojewody wynika, Ze informacje o zmianie plandw
finansowych nie byty przekazywane do organdéw posredniczacych w wydatkowaniu
srodkow z Funduszu, gdyz w otrzymanych wytycznych nie byto takiego obowigzku,
poniewaz Wojewoda przekazywat zbiorczo zapotrzebowania na $rodki. Ponadto
z pisma Ministra Zdrowia wynikato, ze Wojewoda dysponuje niewykorzystanymi
srodkami w ramach kwoty tacznej do momentu ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 2474, 2492-2493)

1.8 Plan finansowy FPC zostat wykonany w 99,9% w 2020 r. (z zaplanowanych
Srodkow w wysokos$ci 1 297 059,2 tys. zt wydatkowano 1 296 492,6 tys. zt), w 96,9 %
w 2021 r. (z zaplanowanych $rodkow w wysokos$ci 522 870,2 tys. zt wydatkowano
507 123,4 tys. zt) oraz w 76,4% do 30 czerwca 2022 r. (z zaplanowanych Srodkéw
w wysokosci 32 358,9 tys. zt wydatkowano 24 719,5 tys. zt)

Najwyzsze kwoty Srodkéw przeznaczono na*:

— w 2020 r. - zadania realizowane w ramach RFIL - 1240 945,2 tys. zt, a na
utworzenie i funkcjonowanie szpitala tymczasowego 45 398,4 tys. zt, dodatek
specjalny do wynagrodzenia (kontrolerski) dla pracownikdw PIS 10 149 tys. zt,

4 W punkcie 1.8 obszaru pierwszego opisano trzy zadania w kazdym roku, na ktére wydatkowano najwigksze kwoty z Funduszu.
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— w2021 r. — zadania realizowane w ramach RFIL - 284 825,6 tys. zt, a na Program
,Laboratoria Przysztosci” 104 099,5 tys. zt, dodatkowe wynagrodzenie dla ZRM
za prace w niedziele, Swieta oraz dni wolne od pracy 19 927,7 tys. zt,

— w 2022 r. — dodatkowe wynagrodzenie dla ZRM za prace w niedziele, Swieta
oraz dni wolne od pracy - 5600,5 tys. z}, srodki dla DPS w przeciwdziataniu
skutkom rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 - 5 376,1 tys. z}, dodatek specjalny do
wynagrodzenia (kontrolerski) dla pracownikow PIS - 4 507,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 23-30)

1.9 Podczas planowania srodkéw z Funduszu dla wojewodztwa $laskiego Wojewoda
nie okreslat miernikow efektywnosci poszczegoélnych zadan, jak réwniez nie
dokonywat pomiaru i monitorowania uzyskanych efektéw rzeczowych zadan
finansowanych ze srodkéw Funduszu, gdyz — jak wyjasnit — uchwaty Rady Ministrow
nie nakfadaty na niego takiego obowigzku, a do planu Funduszu tworzonego przez
BGK nie majg zastosowania zasady tworzenia budzetu w uktadzie zadaniowym.

Przy wydatkowaniu srodkéw z FPC Wojewoda nie zostat zobowigzany do okre$lenia
miernikow efektywno$ci poszczegoélnych zadan, ani monitorowania efektow
rzeczowych uzyskanych z ich realizacji, co nie sprzyjato zapewnieniu efektywnego
wykorzystania Srodkdéw w mys| art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 353,362)

Wykonanie planu wydatkow w 2021 r. na nizej wymienione zadania ksztattowato sie

W nastepujacy sposob:

— $rodki na sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia dla 12 dysponentow ZRM
za prace w niedziele $wieta oraz w godzinach nocnych - plan wydatkow wykonano
na poziomie 83,5% (z zaplanowanych Srodkéw w wysokosci 23 862,8 tys. zt
wydatkowano 19 927,8 tys. z});

— Srodki na zapewnienie warunkéw kwarantanny osobom podlegajacym
obowigzkowej kwarantannie — plan wydatkéw wykonano na poziomie 33,1%
(z zaplanowanych $rodkow w wysokosci 84 tys. zt wydatkowano 27,8 tys. z4);

— $rodki przeznaczone na promocje szczepien na terenie 150 gmin — wydatki
zrealizowano na poziomie 40% pierwotnego planu wydatkéw i 100% planu po
zmianach (wydatkowano 200 tys. zt z zaplanowanych pierwotnie 500 tys. zt oraz
200 tys. zt okre$lonych w zmienionym planie wydatkéow);

— $rodki na finansowanie programu ,Wspieraj Seniora” - plan wydatkow wykonano
na poziomie 76,4% (z zaplanowanych Srodkow w wysokosci 4 3254 tys. zt
wydatkowano 3 305,1 tys. zt);

— Srodki na finansowanie doptaty do czynszu - plan wydatkéw wykonano na
poziomie 2,6% (z zaplanowanych $rodkow w wysokosci 9 8846 tys. zt
wydatkowano 262,1 tys. z1).

Wojewoda wyjasnit, ze przyczyng niskiego wykonania planu w 2021 r. na wyze;

wymienione zadania byt m.in. brak mozliwo$ci oszacowania rzeczywistych potrzeb,

aw konsekwencji koniecznos¢ dokonywania korekt pierwotnie zgtoszonych
zapotrzebowan, badz rezygnacja jst z uczestnictwa w programach promocii
szczepien przeciw COVID-19.

(akta kontroli str. 23-26, 353-355,363-365,374-376)



W zwigzku z realizacjg zadan finansowanych z Funduszu uzyskano nastepujace
efekty:

— Rok 2020:

Efektem realizacji zadan w ramach RFIL47 miato by¢ wsparcie zadan inwestycyjnych
realizowanych przez jst.

W wyniku przeprowadzonych naboréw wnioskéw (tryb konkursowy48) dla gmin,
w ramach ktérych rozdysponowane $rodki miaty zosta¢ przeznaczone na inwestycje
i zakupy inwestycyjne realizowane w miejscowosciach, w ktorych funkcjonowaty
Zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, oraz w wyniku
rozstrzygniecia konkursow dla jst*9, 107 jst przekazano wsparcie na realizacje
171 zadan inwestycyjnych, w tacznej kwocie 531 695,7 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych naboréw wnioskéw (tryb pozakonkursowy) dla gmin
(wtym miast na prawach powiatu) i powiatdw (z wytaczeniem miast na prawach
powiatu)30, 184 st przekazano wsparcie na realizacje zadan inwestycyjnych,
w facznej kwocie 709 249,5 tys. zt

Zaktadanym efektem kierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii COVID-19 na
podstawie decyzji Wojewody miato by¢ wsparcie kadrowe podmiotéw leczniczych
w celu zabezpieczenia pacjentow zakazonych wirusem SARS-CoV-2. W rezultacie
wydano 199 decyzji o skierowaniu osob do pracy przy zwalczaniu epidemii
w 14 podmiotach leczniczych (z czego 67 lekarzy stawito sie do pracy).

— Rok 2021:

W wyniku konkurséw przeprowadzonych na postawie § 2 ust. 1 pkt 1a i 3 Uchwaty
0 RFIL, 88 jst przekazano wsparcie na realizacje 120 zadan inwestycyjnych, w tacznej
kwocie 198 566 tys. zt

W wyniku naboru pozakonkursowego przeprowadzonego na podstawie § 2 ust. 1
pkt 5 Uchwaty o RFIL, 28 jst przekazano wsparcie na 28 zadan inwestycyjnych,
w tacznej kwocie 86 259,6 tys. zt

Zaktadanym efektem realizacji Programu ,Laboratoria Przyszto$ci” byto przekazanie
Srodkow dla jst bedacych organami prowadzacymi publiczne szkoty podstawowe dla
dzieci i mtodziezy lub publiczne szkoty artystyczne realizujgce ksztatcenie ogdine
w zakresie szkoty podstawowe;.

W ramach naboru wnioskéw z 2021 r. w programie "Laboratoria przysziosci"
przyznano dofinansowanie dla 1 216 szkét (201 organdw prowadzacych, w tym:
167 gmin, 19 miast na prawach powiatu, 14 powiatéw, 1 samorzadu wojewddztwa).
taczna kwota wsparcia wyniosta 104 137,6 tys. zt. Wedtug sprawozdan ztozonych na
dzien 31 grudnia 2021 r. szkoty wykorzystaty 67 843,5 tys. zt (65% przekazanych
$rodkdéw). Sprawozdawczos$¢ dotyczaca wykorzystania Srodkdw przez szkoty w 2022
roku planowana byta na drugie pdtrocze br.

Zaktadanym efektem przekazania srodkéw na dodatkowe wynagrodzenia dla ZRM za
prace w niedziele, Swieta oraz w godzinach nocnych byto sfinansowanie dodatkowego
wynagrodzenia dla personelu ZRM z terenu wojewodztwa $laskiego. W rezultacie,
z 12 dysponentami ZRM zawierano (w zalezno$ci od potrzeb) umowy o udzielenie
$rodkéw na sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia.

47 Realizowanych na podstawie uchwaty o RFIL.

48 Gminy otrzymywaty $rodki ustalone wedtug algorytmu — kwoty wsparcia zostaly zamieszczone w zatacznikach do uchwaty
o RFIL zatacznik nr 1inr2.

49 Konkursy przeprowadzane na postawie § 2 ust. 1 pkt 1ai 3 uchwaty o RFIL

5 Konkursy przeprowadzone na podstawie § 2 ust. 1 pkt 112 uchwaty o RFIL.
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Zaktadanym efektem uruchomienia dodatkowych ZRM byto zwiekszenie ich
dostepnosci w kolejnych ,falach” epidemii. W rezultacie zawarto z dysponentami ZRM
umowy na sfinansowanie tacznie 1083 tzw. dobokaretek.

Zaktadanym efektem przekazania $rodkéw dla koroneréw byto dofinansowanie zadan
realizowanych przez powotanych przez Wojewode lekarzy i lekarzy dentystow do
stwierdzania zgondw o0sob podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo
zakazonych tym wirusem poza szpitalem. W rezultacie w 2021 r. zawarto umowy
z 14 koronerami. Umowy z koronerami obejmowaty wylgcznie faktycznie
zrealizowane zlecenia stwierdzenia zgonu.

Zaktadanym efektem kierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii COVID-19 na
podstawie decyzji Wojewody miato by¢ wsparcie kadrowe podmiotéw leczniczych
w celu zabezpieczenia pacjentow zakazonych wirusem SARS-CoV-2. W rezultacie
wydano 280 decyzji o skierowaniu osob do pracy przy zwalczaniu epidemii
w 14 podmiotach leczniczych.

Zaktadanym efektem pomocy dla DPS miato byC ich zabezpieczenie przed
wzrostem zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2. W rezultacie 98 DPS
(90 w powiatowych i 8 gminnych) uzyskato dodatkowe wsparcie finansowe, np. na
zakup $rodkow higieny osobistej, zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania
ciggtodci Swiadczonych ustug przez te jednostki, zakup niezbednego sprzetu
| wyposazenia.

Zaktadanym efektem Programu ,Wsparcie Seniora” miato by¢ dofinansowanie gmin
w zakresie realizacji ustugi wsparcia na rzecz senioréw, ktorzy w obowigzujacym
stanie epidemii zdecydowali si¢ na pozostanie w domu. W rezultacie w ramach
Programu 2,3 tys. 0sob otrzymato wsparcie, w tym 630 0sdb ponizej 70 roku zycia.

Zaktadanym efektem doptat do czynszu miato by¢ udzielenie finansowego wsparcia
dla gmin na doptaty do czynszu dla najemcdw, ktorzy utracili dochody w wyniku
epidemii COVID-19. W rezultacie 530 najemcom i podnajemcom wyptacono dodatki
do czynszu.

— Rok 2022 (do 30 czerwca):

Zaktadanym efektem przekazania $rodkéw na dodatkowe wynagrodzenia dla ZRM za
prace w niedziele, Swieta oraz w godzinach nocnych byto sfinansowanie dodatkowego
wynagrodzenia dla personelu ZRM z terenu wojewodztwa $laskiego. W rezultacie,
z 12 dysponentami ZRM zawarto (w zaleznosci od potrzeb) umowy o udzielenie
srodkow na sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia.

Zaktadanym efektem przekazania $rodkéw dla koroneréw byto dofinansowanie zadan
realizowanych przez powotanych przez Wojewode lekarzy i lekarzy dentystow do
stwierdzania zgondéw 0s6b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo
zakazonych tym wirusem poza szpitalem. W 2022 r. pracowato 14 koronerow.

Zaktadanym efektem kierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii COVID-19 na
podstawie decyzji Wojewody miato by¢ wsparcie kadrowe podmiotéw leczniczych
w celu zabezpieczenia pacjentow zakazonych wirusem SARS-CoV-2. W rezultacie
wydano 36 decyzji o skierowaniu 0séb do pracy przy zwalczaniu epidemii
w 14 podmiotach leczniczych.

Zaktadanym efektem pomocy dla DPS miato by¢ ich zabezpieczenie przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-Co-2. W rezultacie 98 DPS (90 w powiatowych
i 8 gminnych) uzyskato dodatkowe wsparcie finansowe, np. na zakup $rodkdw higieny
osobistej, zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania ciggtosci $wiadczonych ustug
przez te jednostki, zakup niezbednego sprzetu i wyposazenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zaktadanym efektem Programu ,Wsparcie Seniora” miato by¢ dofinansowanie gmin
w zakresie zapewnienia ustugi wsparcia seniorow w wieku 65 lat i wiecej przez
Swiadczenie ustug wpisujacych sie we wskazane w programie obszary oraz poprawa
poczucia bezpieczenstwa i mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu
zamieszkania 0s6b starszych przez dostep do tzw. ,opieki na odlegtos¢”. W rezultacie
wyptacono wsparcie finansowe dla 67 gmin, ktore przystapity do Programu, w tym
63 gminom, ktdre przystapity do Modutu Il - zakupu ustugi wsparcia w postaci opasek
bezpieczenstwa wraz z obstugg systemu.

(akta kontroli str. 39-71, 2474, 2493, 5979-5981)

1.10 Wojewoda w celu zapewnienia gospodarnego i efektywnego wykorzystania
srodkow z FPC dokonywat analizy sktadanych sprawozdan oraz przygotowywat
wytyczne, np. dot. transportu do punktow szczepien przeciwko SARS-CoV-2. Wydziat
Finansow i Budzetu SIUW dokonywat kontroli zapotrzebowan na $rodki z FPC
sktadane przez merytoryczne wydziaty Urzedu.

W ramach Programu ,Wspieraj Seniora” jst na koniec roku budzetowego informowaty
0 sposobie wydatkowania srodkow w oparciu o0 wytyczne zawarte we wzorze
sprawozdania opublikowanego przez MRIPS, a w rozliczeniu rocznym wskazaty
rowniez przyczyny niewykorzystania srodkow oraz liczbe oséb objetych pomoca.

W przypadku doptat do czynszdw jst rozliczaty sie miesiecznie, co stanowito podstawe
do sporzadzenia kwartalnego rozliczenia przekazywanego do MRPIT (na podstawie
formularzy opublikowanych przez to Ministerstwo).

Pod koniec roku budzetowego jst dokonywaty rozliczenia $rodkéw pochodzacych
zFPC przeznaczonych na pomoc dla DPS wraz z podaniem przyczyn ich
niewykorzystania.

Z dysponentami ZRM byty zawierane umowy na dodatkowe wynagrodzenie za prace
w niedziele, Swieta i w godzinach nocnych oraz uruchomienie dodatkowych ZRM na
podstawie danych zwigzanych z rozwojem epidemii i kolejnych jej ,fal’.

(akta kontroli str. 7-22,391-416,655-657, 2837-2865,5979-5981)

1.11 Zgodnie z art. 65 ust. 21 ustawy o0 zmianie ustawy o COVID-19 plany finansowe
w zakresie FPC sporzadzat BGK. Wojewoda nie posiadat informacii, czy byty one
przez BGK publikowane.

(akta kontroli str. 353,356-357)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie dokonywat analizy potrzeb stanowigcych
podstawe opracowania planéw finansowych w zakresie Funduszu. Plan finansowy
byt opracowywany w momencie wptywu srodkéw od poszczegdinych dysponentéw
na wyodrebniony rachunek bankowy. Podstawg wnioskowania o S$rodki byly
zapotrzebowania sktadane przez podmioty realizujgce zadania finansowane z FPC.
Zmiany w planach finansowych wynikaty z konieczno$ci zagospodarowania
niewykorzystanych Srodkow przekazanych przez ich dysponentdéw i przesuwania
tychze Srodkéw na realizacje innych zadan, jak réwniez zmiany te miaty zwigzek
z wytycznymi wydawanymi przez dysponentéw $rodkéw w odpowiedzi na dynamike
sytuacji epidemicznej w kraju. Wojewoda nie okre$lit kryteribw oceny wnioskéw
sktadanych przez Dyrektoréw Szpitali, na zakupy/inwestycje finansowane ze $rodkéw
FPC, nie przekazat Dyrektorom Szpitali katalogu sprzetu, na ktory powotywat sie
w uzasadnieniu wydawanych opinii.
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Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z petniong przez Wojewode rolg w ramach FPC nalezy zauwazy¢, ze przy
wydatkowaniu $rodkéw Wojewoda nie zostat zobowigzany do okreslenia miernikow
efektywnosci poszczegdlnych zadan, ani monitorowania efektow rzeczowych
uzyskanych z ich realizacii, co nie sprzyjato zapewnieniu efektywnego wykorzystania
srodkow Funduszu zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Analiza wnioskow o dofinansowanie z Funduszu
i wyplata srodkéw

2.1 Ocena wnioskéw ztozonych w RFIL w trybie konkursowym -
przebieg procesu i dane zbiorcze

2.1.1. W okresie objetym kontrolg PRM ogtosit trzy nabory wnioskéw o wsparcie dla
jst w ramach dofinansowania ze $rodkéw RFIL. Nabory zostaly ogtoszone
w nastepujacych terminach:

— nabdr 1/2020/RFIL, w ramach ktérego jst wymienione w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty
o RFIL mogty sktada¢ wnioski w terminach od 24 sierpnia 2020 r. do 30 wrzes$nia
2020r.,

— nabor 2/2020/RFIL, w ramach ktérego jst wymienione w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty
0 RFIL mogty sktada¢ wnioski w terminach od 10 grudnia 2020 r. do 28 grudnia
2020 .,

— nabdr 3/2020/RFIL, w ramach ktdrego jst wymienione w § 2 ust. 1 pkt 1a uchwaty
0 RFIL mogty sktada¢ wnioski w terminach od 4 stycznia 2021 r. do 12 lutego
2021 .

Oprécz ww. naborow zgodnie z § 6 ust. 3 uchwaty o RFIL gminy (w tym miasta na
prawach powiatu) oraz powiaty (bez miast na prawach powiatu) mogty w terminie od
27 lipca 2020 r. do dnia 10 sierpnia 2020 r. sktada¢ za posrednictwem Wojewody
wnioski do PRM w ramach $rodkéw wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 112 ww. uchwaly.
Dodatkowo gminy ujete w zataczniku nr 7 do uchwaty o RFIL sktadaty wnioski
0 dofinansowanie zakupdw inwestycyjnych lub inwestycji w ogolnodostepng
infrastrukture turystyczng. Nabor wnioskow na dofinansowanie ze $rodkéw RFIL
sktadanych przez gminy, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty o RFIL odbyt sie
w terminie od 13 stycznia 2021 r. do 15 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 900-901, 941-942, 965-967)

2.1.2. W ramach wsparcia udzielanego ze srodkéw RFIL jst ztozyty 1991 wnioskow

na tgczng kwote 12 607 388,8 tys. zt, w tym:
— 184 wnioski na taczng kwote 709 249,5 tys. zt w ramach wsparcia, o ktérym mowa
w § 2 ust. 1 pkt 1i2 uchwaty o RFIL,

— 182 wnioski na taczng kwote 311 153,5 tys. zt w ramach wsparcia, o ktérym mowa
§ 2 ust. 1 pkt 1a uchwaty o RFIL

— 1597 wnioskow na taczng kwote 11 500 726,2 tys. zt w ramach wsparcia, o ktorym
mowa § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty o RFIL%!,

— 28 wnioskow na faczng kwote 86 259,6 tys. zt w ramach wsparcia, o ktérym mowa
§ 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty o RFIL.

Wszystkie ztozone przez jst wnioski w zakresie Srodkow z RFIL weryfikowano
w SUW, a nastepnie rekomendowano PRM. W zwigzku z powyzszym do KPRM

51 W tym 1 132 wnioskdw na kwote 8 940 173,8 tys. zt w ramach | naboru oraz 465 wnioskéw na kwote 2 560 552,4 tys. zt
w ramach Il naboru.
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przekazano 1991 wnioskow o wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych ze Srodkdw
RFIL o tacznej warto$ci 12 607 388,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 961-964, 1571)

Na podstawie przediozonych przez Wojewode do KPRM rekomendowanych

wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze $rodkéw RFIL oraz informacii

o0 kwocie wnioskowanego wsparcia, PRM ztozyt dyspozycje wypfaty Srodkow dla:

— 184 ztozonych wnioskow o wsparcie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 112 uchwaty
0 RFIL na taczng kwote 709 249,5 tys. zt (100,0% wnioskowanej przez jst kwoty);

— 12 ztozonych wnioskdéw o wsparcie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1a uchwaty
0 RFIL na taczng kwote 6 750,0 tys. zt (2,2% wnioskowanej przez jst kwoty);

— 279 ztozonych wnioskdw o wsparcie, 0 ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty
0 RFIL na taczng kwote 723 511,7 tys. zt (6,3% wnioskowanej przez jst kwoty);

— 28 ztozonych wnioskéw o wsparcie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty
0 RFIL na taczng kwote 86 259,6 tys. zt (100,0% wnioskowanej przez jst kwoty).

(akta kontroli str. 444-485, 1339-1437, 1569-1571)

2.1.3. W SUW wydziatlem merytorycznym odpowiedzialnym za weryfikacje wnioskéw
o dofinansowanie zadan z RFIL byt Wydziat Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej®2,
co zostato sformalizowane zarzadzeniem nr 396/2020 Wojewody Slaskiego z dnia
29 grudnia 2020 r. zmieniajacym zarzadzenia w sprawie ustalenia Regulaminu
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach. Weryfikacja wnioskow odbywata sie
za pomocq zatwierdzonych przez Dyrektora WRIWT list sprawdzajacych, ktérych
tres¢ byta dostosowana do danego trybu naboru wnioskow.

Jak wyjasnita Dyrektor WRIWT, listy sprawdzajace byly narzedziem pomocniczym
przyjetym do stosowania podczas weryfikacji wnioskow sktadanych w ramach RFIL.
Decyzje o zastosowaniu takiego narzedzia byta podjeta w ramach uprawnien, jakie
przystugujg  kierownikowi komorki organizacyjnej, ktéremu Wojewoda polecit
realizacje zadan zwigzanych z RFIL. Ponadto jak wyjasnita Dyrektor WRIWT,
uchwata o RFIL w jednoznaczny sposob precyzowata zadania Wojewody w zakresie
realizacji RFIL, wobec powyzszego zbedne byto tworzenie dodatkowych procedur
wewnetrznych w celu realizacji ww. zadania.

(akta kontroli str. 433-443,899-915, 917-940, 1571-1572, 2357)

2.1.4. Zakres list sprawdzajgcych, pomimo ze byty dostosowywane do wzoru wniosku
stosowanego dla danego trybu naboru ustanowionego w uchwale o RFIL, dotyczyty
weryfikacji wnioskow pod katem formalnym. Wojewoda nie otrzymat z KPRM
wytycznych ani narzedzi, jakie ma stosowac przy ocenie wnioskow o dofinansowanie
ze srodkéw RFIL, oprocz ogéinych informacji dotyczacych ogtoszonych przez PRM
naboréw i terminu wykorzystania $rodkéw z RFIL. W powyzszym zakresie Wojewoda
nie prowadzit korespondencji z innymi wojewodami. W jednym przypadku
wystosowane zostato pismo®® do Dyrektora Departamentu Planowania
Przestrzennego w Ministerstwie Rozwoju®, w ktérym Dyrektor WRIWT zwracata sie
0 wyjasnienie:
— w jakim zakresie stuzby wojewody bedg weryfikowaC wnioski sktadane
w odpowiedzi na nabory ogtaszane przez PRM na podstawie § 11 ust. 1 uchwaty
0 RFIL;
— w jakim zakresie stuzby wojewody bedq weryfikowa¢ roczne informacje sktadane
przez jst na podstawie § 13 uchwaty o RFIL.

52 Dalej: ,WRIWT".
53 Pismo o0 sygn. RWII1.801.3.1.2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r.
% Dalej: ,Departament PP w MR”.



Ponadto, przedstawiono watpliwosci zgtaszane przez jst dotyczace wykorzystania
Srodkéw RFIL%. W odpowiedzi Wojewoda otrzymat korespondencje® Zastepcy
Dyrektora Departamentu PP w MR do Dyrektor Departamentu Instrumentow
Rozwojowych w KPRM, w ktorej to przekazane zostaly pytania wojewoddw
dotyczacych RFIL wraz z propozycjq odpowiedzi na nie. Dla wnioskodawcow
udostepniono na stronie SUW dokument5”, w ktorym zawarte byly odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania oraz wskazowki, w jaki sposob uzupetnia¢
poszczegolne pola we wnioskach.

(akta kontroli str. 899-911, 943-958, 1571-1572, 1626-1634, 3332-3338)

2.1.5. Wzory wnioskows® o wsparcie ze $rodkéw RFIL zawieraty pola, w ktérych
whnioskodawcy odnosili sie do kryteriéw okre$lonych w § 10 uchwaty o RFIL. Na etapie
oceny wnioskow pracownicy WRIWT weryfikowali, czy jst odniosta sie we wniosku do
kryteriow wymienionych §10 ww. uchwaty. W szczegolno$ci analizie poddawano, czy
i w jakiej formie zostaty wykazane poszczegoine kryteria (np. w formie wskaznikowe;
czy opisowej), oraz czy wskazniki bylty mierzalne. W przypadku, gdy w wyniku
weryfikacji stwierdzone zostaty braki lub niejasnosci, wnioskodawcy byli pisemnie
wzywani do ich skorygowania lub uzupetnienia. Narzedziem stuzacym do jednolitej
weryfikacji sktadanych wnioskow byta lista sprawdzajaca®®, ktdrej zakres ograniczat
sie do sprawdzenia wniosku pod katem formalnym. Sprawdzony przez pracownika
WRIWT wniosek byt zatwierdzany przez Dyrektor WRITW, badz Kierownika Oddziatu
do Spraw Realizacji i Kontroli Projektéw oraz Ptatno$ci.

Jak wyjasnita Dyrektor WRIWT, Wojewoda nie podejmowat wspétpracy z innymi
urzedami wojewddzkimi w celu zapewnienia jednolitosci postepowania w sprawie
rozpatrywania wnioskow z RFIL.

(akta kontroli str. 901-911, 943-958, 1018-1046, 1571-1573)

Wojewoda nie dokonywat oceny sktadanych wnioskdw, o ktorych mowa w § 2 ust. 1
pkt 1ai 3 uchwaty o RFIL, pod katem kryteriéw okreslonychw § 10, w zw. z§ 6 ust. 2a
i 2b, przywotanej uchwaty, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli (akta kontroli str. 968-1013)

2.1.6. W SUW nie wdrozono procedur wewnetrznych definiujacych sposob i tryb
weryfikacji wnioskow sktadanych w ramach RFIL. W celu przypisania zadan
zwigzanych z przekazywaniem wsparcia finansowego na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jst w ramach RFIL wydziatowi WRIWT, Wojewoda dokonat
zmiany Regulaminu SUW. Zmiany do regulaminu zostaty wprowadzone
zarzadzeniem Wojewody nr 396/20 z dnia 29 grudnia 2020 r., tj. po przeprowadzeniu
trzech z pieciu naboréw. W innym zakresie nie wdrozono regulaminéw dotyczacych
przebiegu weryfikacji wnioskow sktadanych w ramach RFIL.

(akta kontroli str. 900-902, 904-915, 917-940, 1571-1573, 2357)

2.1.7. Zgodnie z uchwatg o RFIL i ogtoszeniami o naborach Wojewoda mogt

weryfikowac i ocenia¢ wnioski lub przekaza¢ informacje o kwocie wnioskowanego

wsparcia od momentu wptywu pierwszego wniosku o0 wsparcie:

— dla wnioskéw skfadanych o dofinansowanie ze $rodkéw, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 pkt 1i2 uchwaty o RFIL do 17 sierpnia 2020 r.60 {j. maksymalnie 21 dni;

5 Przyktadowo jst zwracaly sig o okre$lenie, czy wsparcie z RFIL mogto zosta¢ przeznaczone na wydatki majatkowe stanowigce
wkiad na objecie udziatow lub akcji w spotkach kapitatowych.

% Pismo o sygn. DPR-1.720.78.2020 z dnia 29 sierpnia 2020 r.

57 Sporzadzono dokument dla naboréw 1/2020/RFIL oraz 2/2020/RFIL, ktory zawierat odpowiedzi do najczgsciej zadawanych
pytan i odpowiedzi dotyczacych RFIL.

% Stanowigce zatgczniki nr 3a oraz nr 4 do uchwaty RM o RFIL.

% Lista sprawdzajaca utworzona dla naboréw 1/2020/RFIL, 2/2020/RFIL oraz 3/2020/RFIL zawierata pytanie: ,Czy zostaty
wypelnione wszystkie pola wniosku”. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor WRIWT pracownik weryfikujacy wniosek w tym miejscu
okre$lat m.in. to, czy i w jakiej formie wnioskodawca odniost sig do elementéw okreslonych w § 10 uchwaly o RFIL.

8 Tryb pozakonkursowy.
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— dla wnioskéw sktadanych o dofinansowanie ze $rodkéw, o ktdrych mowa w § 2
ust. 1 pkt. 1a uchwaty o RFIL do 19 lutego 2021 r. — maksymalnie 51 dni (nabér
3/2020/RFIL);

— dla wnioskéw skfadanych o dofinansowanie ze Srodkow, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 pkt. 3 uchwaly o RFIL do 30 wrze$nia 2020 r. (nabdr 1/2020/RFIL),
tj. maksymalnie 37 dni oraz do 4 stycznia 2021 r. tj. maksymalnie 26 dni (nabor
2/2020/RFIL);

— dla wnioskow skfadanych o dofinansowanie ze Srodkéw, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 pkt. 5 uchwaty o RFIL do 15 lutego 2021 r.6" tj. maksymalnie 33 dni.

(akta kontroli str. 901, 965-967)

2.1.8. Regulamin SUW przewidywat, ze wydziatem merytorycznym odpowiedzialnym
za analize wnioskéw o $rodki z RFIL byt WRIWT. W weryfikacje wnioskow
zaangazowanych byto 25 pracownikow WRIWT, ktérzy dysponowali odpowiednig
wiedzg i doSwiadczeniem®2,
Pracownicy WRIWT odpowiedzialni za weryfikacje wnioskéw byli przygotowywani na
wewnetrznych spotkaniach organizowanych w ramach wydziatu na biezaco przed
i w trakcie weryfikacji i oceny wnioskow, na ktérych ustalano jednolity sposéb
weryfikacji wnioskow. Wojewoda nie nadat priorytetow ani wag poszczegoinym
kryteriom zawartym w uchwale RM o RFIL.

(akta kontroli str. 901, 917-940, 2023-2025)

2.1.9. W okresie objetym kontrolg Zaden ztozony przez jst wniosek o dofinansowanie
ze $rodkow RFIL nie zostat przez Wojewode oceniony negatywnie i odrzucony.

(akta kontroli str. 902, 961)

2.1.10.Na podstawie badania proby wnioskow®3 o dofinansowanie z RFIL ustalono,
ze osoby weryfikujace wnioski analizowaty dane w nich zawarte, nie pozyskiwano
natomiast dodatkowych danych przedstawiajacych sytuacje finansowa jst.

(akta kontroli str. 902, 968-1017)

2.1.11. W wyniku badania préby wnioskéw o dofinansowanie z RFIL ustalono,
ze w przypadku brakdw we wnioskach stuzby Wojewody wzywaty wnioskodawcdw do
uzupetnienia wnioskéw oraz do dokonania korekt w przedktadanych wnioskach
(pisemnie; w przypadku jedynie wnioskow dotyczacych $Srodkdéw, o ktérych mowa
w §2 ust. 1 pkt 12 uchwaty o RFIL, kontakt w sprawie uzupetnienia wniosku
odbywat sie telefonicznie).

(akta kontroli str. 968-1017)

2.1.12. Uchwata o RFIL nie przewidywata trybu odwotawczego od negatywnej oceny
wniosku. Pomimo tego do SUW wplyneto 17 pism, dotyczacych m.in. odwotania sie
od negatywnej oceny wniosku, udostepnienia kart oceny wniosku badz stanowisk
co do zasad rozdziatu Srodkow finansowych w ramach RFIL. Powyzsze pisma byty
przekazywane przez Wojewode do KPRM.

Jak wyjasnit Wojewoda, wnioskodawcy sktadali odwotania po ogtoszeniu list
z przyznanym dofinansowaniem przez PRM, ktére byly przekazywane do KPRM.
Wojewoda dodat, Zze wnioskodawcy, ktorzy pytali o przyczyny nieprzyznania
wsparcia, byli informowani o tym, ze zastosowanie miata uchwata o RFIL, zgodnie
z ktérg wsparcia jst udziela PRM na podstawie rekomendacji Komisji ds. Wsparcia
Jednostek Samorzadu Terytorialnego, a rolg Wojewody byto przekazanie wnioskéw

61 Tryb pozakonkursowy.

62 Pracownicy urzedu zdobywali dodwiadczenie zawodowe przy wdrazaniu m.in. nastepujacych programéw i mechanizméw
finansowych: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych,
Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej, Rzadowy Program na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci
Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej, program ,Maluch” i ,Maluch+".

83 Proba sktadata sie z dobranych wg. osadu kontrolera 25 wnioskow o tacznej wartosci 1 357 328,3 tys. zt.
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do PRM. Natomiast pisma, ktdre zawieraty prosbe o informacje, ktére bylty poza
kompetencjq i wiedzg Wojewody, byty przekazywane do KPRM.

(akta kontroli str. 902-903, 1571, 1574-1634)

2.1.13. Do dnia 5 wrze$nia 2022 r. do SUW ztozono tacznie 88 pism jst informujacych
0 zmianach kosztu lub przedmiotu wydatku majatkowego®4. Jst byty zobowigzane do
przekazywania informacji w przypadku zmiany zakresu kosztu lub przedmiotu
wydatku majatkowego objetego wnioskiem PRM za posrednictwem wojewody.
Wojewoda nie analizowat zgtaszanych przez jst zmian w powyzszym zakresie,
przekazywat je na biezaco do KPRM.

Jak wyjasnita Dyrektor WRIWT uchwata o RFIL nie naktadata na Wojewode zadania
polegajacego na badaniu zakresu zmian kosztéw, ani przedmiotu wydatkow
majatkowych, jak réwniez nie miat On obowigzku zajmowania w tej kwestii
stanowiska.

(akta kontroli str. 1573, 1635-2022a)
2.1.14. Wnioskodawcy sktadali, zgodnie ze zlozonymi we wnioskach
zobowigzaniami6®, informacje dotyczace zmian zakresu kosztow lub przedmiotu
wydatku majatkowego. Beneficienci mieli réwniez obowigzek przeznaczenia
niewykorzystanej czesci srodkéw z RFIL na inne wydatki inwestycyjne. W zwigzku
z powyzszym Wojewoda nie dysponowat petnymi danymi, na jakie wydatki majatkowe
wnioskodawcy przeznaczali niewykorzystang czes¢ Srodkéow z RFIL. W okresie
objetym kontrolg nie odnotowano, aby na rachunku bankowym przeznaczonym do
realizacji Srodkow z RFIL dokonano zwrotéw niewykorzystanej czesci srodkow przez
jst. Sktadane przez jst sprawozdania®® ograniczaty sie do wskazania wysokosci
poniesionych wydatkéw w danej klasyfikacji budzetowej, bez wskazania nazwy
zrealizowanego zadania lub inwestycji.

Jak wyjasnita Dyrektor WRIWT, uchwata o RFIL nie nadawata wojewodom uprawnien
do podejmowania dziatan lub wprowadzania obowigzkéw, ktore nie zostaty
uregulowane ww. uchwale i co do ktorych jst nie zobowigzaty sie sktadajac wniosek
0 wsparcie.

(akta kontroli str.1438-1568, 1571-1572)

2.1.15. Wojewoda nie podejmowat dziatan majacych na celu weryfikacje, czy wskutek
zmian przeznaczenia przez jst Srodkow otrzymanych z RFIL, bylty one
wykorzystywane na czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzeniania si¢, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdéw, w tym spoteczno-
gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Wojewoda
uchwatg zostat zobowigzany do zbierania i przekazania do KPRM informacji
0 poziomie wykorzystania przez jst $rodkow Funduszu, co zrealizowat.

Dyrektor WRIWT wyjasnita, ze jst, sktadajgc wnioski o wsparcie, ktorych wzor okreslat
odpowiednio zatgcznik nr 3a, 4 i 8 do uchwaty o RFIL, zobowigzaty sie do
poinformowania PRM za po$rednictwem Wojewody o zmianie zakresu kosztu lub
przedmiotu wydatku majatkowego oraz do przeznaczenia niewykorzystanych
srodkéw na wydatki majatkowe. W treSci uchwaty i zatgcznikow do uchwaty nie
ma wymogu zapewnienia, ze na etapie sktadania wniosku lub zmiany zakresu
czy przedmiotu wydatku, wsparcie bedzie przeznaczone bezposrednio
na przeciwdziatanie COVID-19.

(akta kontroli str. 965-1017, 1573, 1635-2022a)

64 Zakres zmian kosztéw i przedmiotéw wydatku majatkowego dokonywanych przez jst polegat na przesunieciu pozyskanych
$rodkéw na inne zadania réwniez zgtaszane w ramach naboréw z RFIL. Przyczyng zmian byt niewystarczajacy poziom
wspoéffinansowania zadania, ktére otrzymato dofinansowanie, w zwigzku z powyzszym jst przesuwato otrzymane $rodki
na zadania 0 mniejszym zakresie.

8 Wg wzoréw okreslonych odpowiednio w zatacznikach nr: 3a, 4 i 8 do uchwaly o RFIL.

8 Wzdr sprawozdania zostat okreslony w zataczniku nr 5 do uchwaty RM o RFIL
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2.1.16. W ramach badania procedury oceny wnioskow ztozonych w RFIL w trybie
konkursowym (§ 2 ust. 1 pkt 1ai 3 uchwaty o RFIL) dobrano probe 15 wnioskéwé” na
taczng wnioskowang kwote 1430 601,2 tys. zt%. Wszystkie badane wnioski byty
Ztozone w terminach wynikajacych z ogtoszonych przez PRM naboréw. Ztozone
wnioski byly przekazywane do weryfikacji pracownikom WRIWT bez zbednej zwtoki
(w ciggu jednego dnia roboczego). Wszystkie badane wnioski byly oceniane
na podstawie opracowanych w ww. wydziale list sprawdzajgcych, dostosowanych
treScig do danego naboru. Zakres list sprawdzajacych ograniczat si¢ do oceny
wniosku, czy spetniaty one wymagania formalne i nie byt dostosowany do dokonania
oceny wnioskdw pod katem kryteriow okre$lonych w §10 w uchwale o RFIL, a listy te
nie zawieraty uzasadnienia oceny wniosku pod katem ww. kryteriow. Zakres
przedmiotowy inwestycji dotyczyt: przebudowy drég wraz z weztami komunikacyjnymi
(pie¢ wnioskow), modernizacji linii tramwajowej (jeden wniosek), budowy sieci
kanalizacji sanitarnej (jeden wniosek), modernizacji lub budowy obiektow
sportowych8® (cztery wnioski) oraz modernizacji lub budowy innych budynkéw
uzytecznosci publicznej® (cztery wnioski). Wykazywane przez wnioskodawcow
opisowe wskazniki korespondowaty z uzasadnieniem wnioskow, lecz w wiekszosci
przypadkéw (9 z 15 wnioskéw) byly ogdlne, co uniemozliwiato tym samym analize
poréwnawczg oraz precyzyjne ustalenie osiggnietych efektow w przypadku
zarekomendowania wniosku do KPRM. W przypadku brakow we wnioskach,
wnioskodawcy byli pisemnie wzywani do uzupetien wnioskéw (7 z 15 wnioskow).
Zakres uzupetnien dotyczyt doprecyzowania uzasadnienia 0 wymagane wskazniki
i uzupetnienia brakéw formalnych (kod TERYT, nr konta bankowego). W badanej
probie wnioski zatwierdzane byly niezwlocznie™ i przekazywane do KPRM
w terminach wynikajacych z uchwaty o RFIL. Wszystkie badane wnioski zostaty przez
Wojewode przekazane do KPRM, natomiast dofinasowanie zostato wyptacone dwém
wnioskodawcom na faczng kwote 1 800,0 tys. zt72 (0,13% wnioskowanej w probie
kwoty). W zwigzku z nieotrzymaniem wsparcia przez pozostatych wnioskodawcéw,
do Wojewody ztozono dwie skargi dotyczace braku przyznania srodkow, ktore zostaty
przekazane przez Wojewode do KPRM.

Dyrektor WRIWT wyjasnita, ze stuzby Wojewody nie badaty sktadanych wnioskéw
w zakresie, czy zgtaszane inwestycje stuzg przeciwdziataniu skutkow wywotanych
wirusem COVID-19. Zgodnie z art. 65 ust. 28 o0 zmianie ustawy o COVID-19, RM
mogfa okreSlic w drodze uchwaty zasady podziatu i przekazania wsparcia na
inwestycje dla jst. W uchwale o RFIL i w treSci jej zatgcznikdw nie byto wymogow
Zapewnienia, Ze wsparcie bedzie przeznaczone bezpo$rednio na przeciwdziatanie
COVID-19. W powyzszym zakresie wojewodowie nie mieli kompetencji do
podejmowania dziatan lub wprowadzania obowigzkow, ktore nie zostaty uregulowane
w uchwale o RFIL. Dodatkowo uchwata nie wprowadzita réwniez obowigzku
weryfikowania przez wojewodéw zakwalifikowania zadania, czy tez czeSci jego
zZakresu, do wydatkow majgtkowych. Wobec tego, Ze ustawodawca nie wprowadzit
narzedzi do weryfikowania przez wojewodow przeznaczenia Srodkow, zobowigzania
Sktadane przez osoby podpisujgce wniosek byty wystarczajgce ipotwierdzaty
spetnienie wymogu przeznaczenia Srodkow na wydatki majgtkowe.

(akta kontroli str. 968-1013, 1047-1207, 2357-2358, 5373-5374)

67 Do proby zostalo dobranych w sposdb celowy 15 wnioskow zweryfikowanych pozytywnie przez stuzby Wojewody
0 najwyzszych kwotach wnioskowanego dofinansowania.

8 W tym siedem wnioskéw ztozonych w naborze 1/2022/RFIL na kwote 862 600,6 tys. zt, pie¢ wnioskéw ztozonych w naborze
2/2022/RFIL na kwote 275 000,6 tys. zt oraz trzy wnioski ztozone w naborze 3/2022/RFIL na kwote 9 000,0 tys. zt.

6 Stadiondw pitkarskich, stadionéw miejskich lub wielofunkcyjnych hal sportowych.

70 M.in. budynki udostepniane organizacjom pozarzadowym dziatajacych w zakresie kulturalno-gospodarczym.

7 Whioski zatwierdzane byly w terminach od jednego do 15 dni od dnia wptywu wniosku do SUW.

72 Miasto Mystowice otrzymato dofinansowanie w wysokosci 1 000,0 tys. zt z wnioskowanej kwoty 22 800,0 tys. zt oraz Gmina
Wilkowice otrzymata wsparcie w wysokosci 800,0 tys. zt z wnioskowanej kwoty 2 000,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stuzby Wojewody zarekomendowaty PRM wniosek, w odniesieniu do ktorego
nie zweryfikowano spetnienia wymogu formalnego, co zostato opisane w sekciji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 989-991)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Wydziatu WRIWT odpowiedzialni za obstuge wnioskow o wyptate
srodkow z RFIL nie dokonywali oceny sktadanych wnioskow, o ktorych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 1a i 3 uchwaty o RFIL, pod katem kryteriow okreslonych w § 10,
wzw. z § 6 ust. 2a i 2b, przywotanej uchwalty. Analiza badanej préby 15 wnioskéw
wykazata, ze osiem z nich — ztozonych w trybie konkursowym w ramach naborow
2/2020/RFIL i 3/2020/RFIL - zostato zweryfikowanych przez stuzby wojewody
tylko pod katem formalnym?3. Zgodnie z § 6 ust. 2a i 2b uchwaty o RFIL, Wojewoda
miat dokona¢ oceny ztozonych wnioskow, biorgc pod uwage nastepujace kryteria:
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, kompleksowosci inwestycji,
ograniczenia emisyjnoSci i poziomu ingerencji planowanych inwestycji
w $rodowisko, koszt planowanych inwestycji w stosunku do planowanych
dochodéw jednostki w roku rozpoczecia inwestycji, liczby osob, na ktore
planowane inwestycje beda miaty wptyw, relacji kosztu planowanych inwestycji do
prognozowanego efektu, wptywu planowanej inwestycji na ograniczenie skutkow
klesk zywiotowych lub zapobieganie im w przysztosci (jezeli planowana inwestycja
mogta mie¢ taki wptyw) oraz zapewnienia dostepnosci w rozumieniu ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom szczegdinymi potrzebami’.
Stosowana przez WRIWT lista sprawdzajaca nie odnosita si¢ do uzasadnienia
wniosku oraz wykazywanych w nim wskaznikéw, ani nie zawierata
oceny uzasadniajacej pozytywne rozpatrzenie wniosku, co uniemozliwiato
przeprowadzenie obiektywnej analizy porbwnawczej z wnioskami ztozonymi przez
innych wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 968-1013, 1047-1207, 5373-5374)

Jak wyjasnita Dyrektor WRIWT, lista sprawdzajaca zawierata pole nr 2 o tre$ci Czy
zostaty wypetnione wszystkie pola wniosku. W tym miejscu weryfikowane byto
m.in. to, czy i w jakiej formie wnioskodawca odnidst sie do elementow okreslonych
w § 10 uchwaly. Jezeli w wyniku oceny stwierdzone zostaty braki lub niejasnosci,
wnioskodawcy byli pisemnie wzywani do ich skorygowania lub uzupetnienia,
co potwierdza prowadzona korespondencja z jst.

(akta kontroli str. 1572)

NIK nie podziela przytoczonych w wyjasnieniach argumentéw, poniewaz
przedstawiony przez Dyrektor WRIWT sposéb weryfikacji wnioskdw ograniczat sie
wytgcznie do badania kompletno$ci wniosku, a nie jego oceny z uwzglednieniem
ww. wskaznikow. Zdaniem NIK, ocena wniosku powinna wigzaC sie z jej
uzasadnieniem, z uwzglednieniem przyjetych w uchwale o RFIL kryteridw.

2. Zarekomendowanie PRM wniosku, w odniesieniu do ktorego nie zweryfikowano
spetnienia  wymogu formalnego, co skutkowato wyptata wnioskodawcy
dofinansowania w wysokosci 1 000,0 tys. zt. Ztozony przez gminge Mystowice
wniosek byt podpisany przez | Z-ce Prezydenta Miasta, zamiast Prezydenta, a do
wniosku nie dotgczono stosownego upowaznienia. Wojewoda, w ramach
przeprowadzanych przez siebie czynno$ci, powinien, w sytuacji otrzymania
takiego wniosku, zweryfikowac, czy wniosek rzeczywiscie zostat podpisany przez

s Wymogi formalne dotycza nastepujacych kwestii: terminowosci ztozenia wniosku, wypelnienia wszystkich wymaganych
pozycji, wskazanie prawidtowych kwot dofinansowania, podpisania wniosku przez osoby upowaznione.
7 Dz. U.z2020 r. poz. 1062
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osobe uprawniong do dziatania w imieniu gminy, w tym do sktadania w jej imieniu
wnioskéw i zawartych w nich o$wiadczen, czego nie jednak uczynit, przesytajac
bez podjecia takich dziatan wniosek, jako zarekomendowany przez siebie do PRM,
ktéry nastepnie Komisja ds. Wsparcia Jednostek Samorzadu Terytorialnego
zarekomendowata do wyptaty w kwocie 1 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 989-991, 1113-1127)

Jak wyjasnita Dyrektor WRIWT, wniosek zostat zatwierdzony, poniewaz osoba
sktadajaca podpis pod wnioskiem ztozyta w ten sposob oswiadczenie, ze dziata
w graniach prawa i udzielonego mu upowaznienia.

(akta kontroli str. 1572)

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz samo ztozenie
podpisu przez Zastepce Prezydenta Miasta nie swiadczy o posiadaniu przez niego
takiego uprawnienia, dlatego wymagane byto zatgczenie stosownego pisemnego
upowaznienia wydanego przez Prezydenta Miasta.

2.2 Analiza wnioskéw ztozonych w RFIL w postepowaniu
pozakonkursowym

2.2.1. W celu analizy wnioskéw ztozonych w postepowaniu pozakonkursowym?s
wramach RFIL zostata dobrana do badania préba 10 wnioskéw’® o fgcznej
wnioskowanej kwocie 210 727,4 tys. zt"7. Nabor wnioskdw w trybie pozakonkursowym
odbywat sie od 27 lipca 2020 r. do 10 sierpnia 2020 r. (§ 2 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaly
0 RFIL)oraz od 13 stycznia 2021 r. do 15 lutego 2021 r. (§ 2 ust. 1 pkt 5 ww. uchwaty).

Weryfikacja wnioskow (§ 2 ust. 1 pkt. 112 uchwaty o RFIL) polegata na sprawdzeniu
podstawowych danych’® wedtug wprowadzonej przez WRIWT listy sprawdzajgce;
dostosowanej do wzoru wniosku stanowigcego zatacznik nr 3 do przywotanej
uchwaty. Badanie proby wykazato, ze wnioski zostaty ztozone w terminie wskazanym
w uchwale o RFIL, a wnioskowana przez jst kwota nie przekraczata tej wykazane;
w zatgczniku nr 1 do uchwaty o RFIL. Wnioski byly przekazywane do weryfikacji
pracownikom WRIWT niezwtocznie po ich wptynieciu do SUW, a sprawdzone wnioski
byly zatwierdzane do 6 dni od daty ich wptywu. Wnioskodawcy byli telefonicznie
powiadamiani o btedach lub brakach we wnioskach®. Wojewoda przekazat wnioski
do KPRM w dniu 10 wrze$nia 2020 r. Wz6r wniosku nie przewidywat wskazania celdw,
na ktore zostang wykorzystane $rodki z RFIL, jedynym zobowigzaniem w zakresie
przeznaczenia otrzymanych Srodkéw wynikajacym z wniosku byto przeznaczenie
tych $rodkdw na wydatki majatkowe. Wojewoda nie pozyskiwat dodatkowych
informacji od wnioskodawcdw, na jakie wydatki majatkowe byly przeznaczone
wnioskowane $rodki, a informacje o wydatkach uzyskiwat z przekazywanych przez jst
w sprawozdaniach®? z realizacji RFIL. W zwigzku z powyzszym Wojewoda posiadat
wylacznie informacje w zakresie kwoty wydatkowanego wsparcia w podziale na
poszczegdlne dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej, bez informacji, na jakie

75 Dotyczy wnioskéw o przyznanie wsparcia ze $rodkéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 uchwaty o RFIL.

6 Préba zostata dobrana w sposob celowy — do proby zostato dobranych 10 wnioskéw o najwyzszych warto$ciach
whioskowanego wsparcia rozpatrzonych pozytywnie.

7 W tym pieciu wnioskéw o dofinansowanie, o kiérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 2 uchwalty RM o RFIL na faczng kwote
181 430,0 tys. zt oraz pieciu wnioskéw o dofinansowanie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 5 ww. uchwaly na taczng kwote
292974 tys. zt.

8 Weryfikowano termin ziozenia wniosku, poprawnos$¢ ztozonych podpiséw 0sob upowaznionych do reprezentacji danego jst,
wysoko$¢ wnioskowanej kwoty (zgodnie z zatacznikami do uchwaly o RFIL) oraz poprawno$¢ nr konta bankowego jst.

™ Zakres uzupetnien dotyczyt kodu TERYT oraz nr konta bankowego przeznaczonego dla $rodkéw z FPC. Wszystkich
10 wnioskodawcow zostato wezwanych do korekty wniosku.

8 Obowigzek sprawozdawczy jst wynikat z §13 uchwaly o RFIL. Wzér sprawozdania (Informacji o wykorzystaniu Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego) okreslony byt
w zataczniku nr 5 do ww. uchwaly. Zakres przedstawianych informacji w sprawozdaniu ograniczat si¢ do okre$lenia stopnia
wykorzystania srodkéw z RFIL.
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zadania inwestycyjne przeznaczono srodki. tgcznie w ww. trybie wyptaconych
zostato 181 430,0 tys. zt.

W wyniku badania préby pieciu wnioskéw?8! ztozonych w ramach naboru dla ,gmin
gorskich” (§ 2 ust. 1 pkt 5 uchwaty o RFIL) ustalono, ze wnioski byty sktadane na
wzorach zgodnych z zatgcznikiem nr 8 do ww. uchwaty oraz w terminie wynikajgcym
z § 6a ust. 1 tej uchwaly. Ztozone wnioski byty przekazywane do weryfikacii
pracownikom WRIWT bez zbednej zwtoki. Wszystkie badane wnioski byty oceniane
na podstawie opracowanych w WRIWT list sprawdzajgcych, dostosowanych trescig
do danego naboru. Zakres list sprawdzajgcych umozliwiat dokonanie weryfikacii
wnioskow pod katem formalno-rachunkowym. Wnioskowany zakres inwestycji miescit
sie w katalogu zadan okre$lonych w § 3b uchwaty o RFIL82, Poddane badaniu wnioski
zatwierdzane byly niezwtocznie i przekazywane do KPRM w terminie wynikajacym
z uchwaly o RFIL, tj. do miesiaca od wptyniecia wniosku do SUW. Wszystkie badane
wnioski byty przez Wojewode zweryfikowane pozytywnie. PRM ztozyt dyspozycje
wypfaty Srodkow z RFIL na wnioskowanag przez jst kwote, tj. 29 297 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1014-1017, 1208-1326, 5331-5349)

Stuzby Wojewody zarekomendowaty PRM wniosek, w odniesieniu do ktorego
nie zweryfikowano spetnienia wymogu formalnego, co zostato opisane w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1016)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przedtozenie PRM wniosku, w odniesieniu do ktorego nie zweryfikowano spetnienia
wymogu formalnego, co skutkowato wyptata wnioskodawcy dofinansowania
w wysokosci 5 609,8 tys. zt. Ztozony przez gmine Ustron wniosek byt podpisany przez
Burmistrza oraz w zastepstwie za Skarbnika Miasta przez Naczelnika Wydziatu
Budzetu i Ksiegowo$ci83, a do wniosku nie dotgczono stosownego upowaznienia.
Wojewoda, w ramach przeprowadzanych przez siebie czynno$ci, powinien, w sytuaci
otrzymania takiego wniosku, zweryfikowaé, czy wniosek rzeczywiscie zostat
podpisany przez osobe uprawniong do dziatania w imieniu gminy, w tym do sktadania
w jej imieniu wnioskow i zawartych w nich o$wiadczen, czego jednak nie uczynit,
przesytajac bez podjecia takich dziatar wniosek, jako zarekomendowany przez siebie
do PRM, ktdry nastepnie Komisja ds. Wsparcia Jednostek Samorzadu Terytorialnego
zarekomendowata do wyptaty w kwocie 5 609,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1014-1017, 1293-1303)

Jak wyjasnita Dyrektor WRIWT, podpis zostat opatrzony pieczecia ,Z upowaznienia
Skarbnika Miasta”, w zwigzku z powyzszym osoba ta ztozyta o$wiadczenie, ze dziata
w graniach prawach i udzielonego mu upowaznienia.

(akta kontroli str. 1572)

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz samo ztoZenie
podpisu przez naczelnika Wydziatu Budzetu i Ksiggowo$ci nie $wiadczy o posiadaniu
przez niego uprawnienia do zastapienia Skarbnika Miasta, dlatego wymagane byto
zatgczenie stosownego pisemnego upowaznienia.

81 Proba zostata dobrana w sposob celowy — do préby zostato dobranych pie¢ wnioskéw o najwyzszych wartosciach
whnioskowanego wsparcia rozpatrzonych pozytywnie (potowa préby — wnioskow rozpatrzonych w trybie pozakonkursowym).

82 Zakres dotyczyt inwestycji w ogélnodostepng infrastrukture turystyczng oraz infrastrukture komunalng zwiazang z ustugami
turystycznymi.

8 Whiosek posiadat piecze¢ ,z upowaznienia Skarbnika Miasta”.
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2.3 Wyplata dofinansowania

Opis stanu 2.3.1. W ramach analizy wyptaty srodkéw z FPC dobrano prébe 10 wyptat® na faczng
faktycznego kwote 22 782,1 tys. zI8. Badanie proby wykazato, Ze:

a) dodatkowe wynagrodzenie dla zespotow ratownictwa medycznego za prace
w niedziele, Swieta i godzinach nocnych (art. 47a ustawy o zwalczaniu choréb
zakaznych) zostato wyptacone na podstawie zawartych uméw z Wojewddzkim
Pogotowiem Ratunkowym w Katowicach® oraz Samodzielnym Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej Rejonowe Pogotowie Ratunkowe w Sosnowcu®’.
Zgodnie z zawartymi umowami, wyptacona kwota byta oszacowana na podstawie
przestanych Wojewodzie wnioskdw o zabezpieczenie Srodkow w FPC,
stanowiacych zalaczniki do zawartych uméw. Srodki zostaly terminowo
przekazane na konto wskazane przez Dysponenta w o$wiadczeniu stanowigcym
zatgcznik do umowy;

b) koszty realizacji zadan przeprowadzonych w ramach konkursu Rosngca
odporno$¢ zostaty pokryte zgodnie z obowigzujacym regulaminem konkursu.
Na podstawie ogtoszonych danych® o poziomie zaszczepienia na dzien
31 pazdziernika 2021 r., gmina Bierun oraz gmina Gorzyce terminowo ztozyty
wnioski o wyptate Srodkéw w kwocie wynikajacej z regulaminu konkursu®®.
Nagrody zostaty wyptacone w terminie i wysokosci wskazanych w ww.
regulaminie. W przypadku gminy Gorzyce $rodki zostaty wyptacone na inne konto
bankowe niz wynikajace z wniosku o odbidr nagrody. Wskazane przez gming
konto nie byto kontem wyodrebnionym dla srodkéw z Funduszu.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego?0, srodki zostaty
przekazane na konto utworzone na potrzeby FPC, zgodnie ze ztozonym przez
Wojta Gminy Gorzyce o$wiadczeniem. Na wskazane w o$wiadczeniu konto
w ramach FPC przekazywane byty $rodki m.in. na organizacje transportu do
punktéw szczepien, promocje szczepien oraz organizacje telefonicznego punktu
zgtoszen potrzeb transportowych oraz informacji o szczepieniach;

c) koszty dotyczace wspierania DPS w przeciwdziataniu skutkom rozprzestrzeniania
sie wirusa SARS-COV-2 zostaly poniesione na podstawie przediozonych
za posrednictwem aplikacji CAS?" wnioskéw. O mozliwo$ci ubiegania sie
o ww. $rodki Wojewoda zostat poinformowany pismem z MRiPS92. Powyzszg
informacje Wojewoda przekazat jst. W 2021 r. Wojewoda przekazat Ministerstwu
zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci 8 171,0 tys. zt. Zgodnie z pismem
MRiPS®% przyznana dla wojewddztwa $Slaskiego kwota Srodkéw wyniosta
5371,9 tys. zI%, w zwigzku z powyzszym Wojewoda dokonat proporcjonalnego
zmniejszenia kwot%. W wyniku zmniejszenia kwoty powiat lubliniecki otrzymat
wsparcie dla DPS w wysokos$ci 349,1 tys. zt, natomiast powiat cieszynski kwote

8 Préba zostata dobrana w sposob celowy i obejmowata 10 wypfat $rodkéw z Funduszu w latach 2020-I potowa 2022 r.
0 najwyzszych kwotach, na cztery rézne zadania

8 W ramach préby dobrano transakcje dokonane w zwigzku z wyptatg dodatkowego wynagrodzenia dla zespotéw ratownictwa
medycznego za prace w niedziele, $wieta i godzinach nocnych (art. 47a) w kwocie 13 684,1 tys. zt, wsparcia Doméw Pomocy
Spotecznej w przeciwdziataniu skutkom rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-COV-2 w kwocie 1 245,7 tys. z4, akcji promocyjnej
Rosnaca odpornosc w kwocie 2 000,0 tys. zt oraz finansowania zakupéw w ramach programu Laboratoria przyszto$ci w kwocie
58524 tys. zt.

8 Umowa nr 1 (sygn. PRI1.6310.14.12.2021) z dnia 1 lipca 2021 r.

8 Umowa nr 5 (sygn. PRI1.6310.14.16.2021) z dnia 1 lipca 2021 r.

8 Ranking zostat umieszczony na stronie internetowe;: https://www.gov.pl/web/szczepienia-gmin#/rosnacaodpornosc

8 Obie gminy w rankingu posiadaty najwyzszy Wskaznik Wzrostu w swoich powiatach, w zwigzku z powyzszym przystugiwaty
im nagrody w wysokosci 1 000,0 tys. zt.

% Dalej ,WZK".

91 Centralna Aplikacja Statystyczna: gromadzi dane z systemoéw wspierajacych realizacje zadan wiasnych i zleconych jednostek
administracji rzadowej i samorzadowe;.

% Pismo nr DPS.V.5102.11.2021.DS.

% Nr DPS-V.5102.11.2021.DS.

9 Zgtoszone MRIPS zapotrzebowanie na $rodki dla wsparcia DPS-6w wynosito w 2021 r. 8 171,0 tys. z1.

9 Po analizie przez Wojewode otrzymanych z FPC $rodkéw, ustalono w 2021 r. wsparcie dla DPS-6w w wysoko$ci 657,43 zt
na jednego mieszkarica DPS.
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4464 tys. zt. W roku 2022 r. Wojewoda przekazat do MRiPS zapotrzebowanie na
wsparcie DPS-6w w kwocie 9 993,6 tys. zt, natomiast MRiPS poinformowato,
ze zadanie zostanie wsparte kwotg 5 376,3 tys. z. W 2022 r. powiat cieszynski
wnioskowat o zabezpieczenie Srodkow w wysokosci 840,0 tys. zt. Wojewoda
po weryfikacji zapotrzebowania oraz udostepnionych przez MRIPS $rodkéw
przekazat powiatowi cieszynskiemu srodki w wysokosci 450,2 tys. zt%.

d) wnioski w ramach programu Laboratoria przyszto$ci bylty sktadane przez organy
prowadzace szkoty na podstawie § 4 uchwaty nr 129 Rady Ministréw z dnia
29 wrze$nia 2021 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych jst
polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria przysztosci™’.
Wypfata Srodkéw dla organdw prowadzacych szkoty w Katowicach i w Rybniku
w kwocie 6 574,5 tys. 1 zostata dokonana po otrzymaniu i zatwierdzeniu przez
PRM listy wnioskow zarekomendowanych przez powotany przez Wojewode
zespot oceniajgcy?. Otrzymane z KPRM $rodki byty niezwlocznie przekazywane
organom prowadzacym szkoty na rachunek wskazany we wniosku.

(akta kontroli str. 2058-2355, 2359-2362)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda dokonywat weryfikacji wnioskéw sktadanych w ramach RFIL na podstawie
opracowanych i dostosowanych do poszczegdinych naboréw list sprawdzajgcych,
co umozliwito sprawna, jednolitg ocene wszystkich wnioskéw wedtug tych samych
zasad. Jednak zakres list sprawdzajgcych oraz czynno$ci podejmowane przez
stuzby Wojewody ograniczaty sie do weryfikacji wnioskéw pod katem formalno-
rachunkowym. Whnioski ztozone w ramach naboréw 2/2020/RFIL oraz 3/2020/RFIL
nie zostaty ocenione pod katem kryteribw wymienionych w § 10 uchwaty o RFIL,
co nie pozwolito na obiektywng analize poréwnawczg tych wnioskéw. Sposob
okre$lenia wskaznikow uniemozliwiat ustalenie osiagnietych efektow w ramach
wnioskowanych inwestycji. Dodatkowo w dwoch przypadkach na 15 zbadanych
zarekomendowano pozytywnie wnioski, ktére nie zostaty w petni zweryfikowane pod
wzgledem formalnym, ({j. wiasciwej reprezentacji wnioskodawcy). Warto$¢ wsparcia
udzielonego na podstawie takich wnioskdéw wyniosta 6 609,8 tys. zt.

Wyptaty byly zasadne, i zostaty dokonane po uprzedniej analizie przedtozonych
przez beneficientbw dokumentéw. Wyptata nastepowata terminowo, a $rodki byty
przekazywane na wskazane numery rachunkow bankowych.

3. Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczych
i nadzorczych

3.1. Wojewoda nie sporzadzat ogdlnego sprawozdania z wykorzystania $rodkow

zFPC, natomiast poszczegdlne wydzialy SUW! sporzadzaty nastepujace

sprawozdania dla poszczegolnych dysponentow FPC, ktdre treScig obejmowaty

tacznie caly zakres $rodkéw z FPC:

a) RFIL - zbiorczg informacje o wykorzystaniu przez jst $rodkéw z RFIL (§ 13§ 14
uchwaly o RFIL) oraz informacje o wykorzystaniu $rodkéw z RFIL przez
poszczegdlne st przekazywang do MRiT, MF oraz MSWIA;

% Po analizie przez Wojewode otrzymanych z FPC $rodkéw, ustalono w 2022 r. wsparcie dla DPS-6w w wysoko$ci 645,57 zt
na jednego mieszkarica DPS.

9 M.P. poz. 939. Dalej: ,uchwata o Laboratoriach”

9 Wyptata Srodkéw dla miasta Katowice w wysokosci 4 422,3 tys. zt oraz miasta Rybnik w wysokosci 2 152,2 tys. zt.

9 Zgodnie z § 4 ust.13 uchwaty o Laboratoriach Wojewoda w sktad zespotu oceniajacego powotat trzech przedstawicieli kuratora
o$wiaty i dwoch pracownikéw SUW.

100 Wydziatami merytorycznymi realizujacymi zadania finansowane z FPC byly: WRIWR, Wydziat Rodziny i Polityki Spoteczne;j,
Wydziat Finansow, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
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b) Laboratoria przysztosci - zbiorczg informacje o wykorzystaniu wsparcia z FPC,
sporzadzong na podstawie § 8 ust. 1 uchwaty o Laboratoriach, przekazywang
PRM;

c) sprawozdanie ze sfinansowania dodatkéw specjalnych dla pracownikow
wykonujacych czynnosci kontrolne, ktérego podstawg byt katalog zadan
finansowanych przez Wojewodow zawarty w przekazanej przez MZ informacji
dotyczacej mozliwosci ubiegania sie o $rodki z FPC bedace w dyspozycji MZ
(procedura 1a) — sprawozdanie przekazywane do MZ;

d) rozliczenie wykorzystanych $rodkéw z FPC na finansowanie wydatkow biezacych
Wojewoddw w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 przekazywane do MZ101,
Powyzsze rozliczenie dotyczyto wydatkow, o ktérych mowa w pkt 1b informacji
dotyczgcej mozliwoSci ubiegania sie o srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, bedace w dyspozycji MZ192;

e) dopfaty do czynszéw - kwartalne rozliczenie $rodkow z FPC przekazanych
gminom na finansowanie dopfat do czynszu, sporzadzane'®® na podstawie
miesiecznych sprawozdan jst, przekazywane do MRIT na podstawie ustawy
z10grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa'%;

f) pomoc dla DPS - rozliczenie $rodkéw finansowych miato miejsce wytgcznie za
| potrocze 2021 r. i zostato przekazane na wniosek MRIPS, w pozostatym zakresie
roczne rozliczenia srodkow byty przekazywane do Wydziatu Finansow i stuzyty
wewnetrznemu rozliczeniu wykorzystania Srodkow przez Wydziat Rodziny
i Polityki Spotecznej105;

Jak wyjasnit Dyrektor WRIPS, sprawozdanie w zakresie rozliczenia wsparcia DPS
byto przekazane tylko za | pétrocze 2021 r., poniewaz MRIPS nie wnioskowat
0 przedstawienie sprawozdan za pozostate okresy;

g) sprawozdanie z realizacji Programu Wspieraj seniora - roczne sprawozdanie
z realizacji programu ,Wspieraj Seniora™% oraz ,Korpus wsparcia Seniora”
przekazywane do MRIPS;

h) rozliczenie kosztow utworzenia i utrzymania szpitali tymczasowych - rozliczenie
z wykorzystania otrzymanych srodkéw FPC na finansowanie kosztow utworzenia,
utrzymania oraz przywrdcenia do stanu pierwotnego Szpitala Tymczasowego -
przekazywane do MZ107;

i) rozliczenie finansowania dziatan promocyjnych majacych na celu zwigkszenie
liczby mieszkancow zaszczepionych przeciw COVID-19 - sprawozdanie
z realizacji zadan w zakresie dziatai promocyjnych realizowanych przez gminy
wojewodztwa $laskiego - przekazywane do MSWiA108;

j) wkfad do sprawozdania z realizacji ustawy o COVID-19, przekazany do MZ.

Powyzsze czynnoséci sprawozdawcze w SUW byly prowadzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i przekazywane w terminach wynikajgcych z uchwat RM

101 Rozliczenie sporzadzane za miesiac styczen i luty 2021 r. do dnia 15 marca 2021 r., rozliczenia za kolejne miesiace byly
przekazywane do 15 dnia miesigca po miesigcu, ktérego dotyczyto rozliczenie.

102 Zadania finansowane w ramach wydatkow biezacych Wojewody to: dodatkowe wynagrodzenia dla ZRM za prace w niedziele,
$wieta i godzinach nocnych na podstawie art. 47a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
koszty zwigzane z kierowaniem oséb do pracy przy zwalczaniu epidemii decyzjg Wojewody, wyplata za nadgodziny pracownikéw
inspekcji sanitarnej, wyptata wynagrodzenia z tytuly uméw z lekarzami stwierdzajacymi zgony osob podejrzanych o zakazenie
wirusem SARS-COV-2, transport do punktéw szczepien i organizacji punktu zgtoszen oraz informacyjnych o szczepieniach
przeciwko SARS-COV-2, kosztu wynajmu od firmy zewnetrznej powierzchni magazynowej oraz transportu $rodkéw ochronnych,
zapewnienie funkcjonowania obiektu kwarantannowego, koszty uruchomienia dodatkowych ZRM, organizacja przez jst Punktu
Szczepien Powszechnych, doposazenie laboratoriéw PIS, promocja szczepien przeciw COV-19 oraz objazdowych punktow
szczepien.

103 Wydziat Polityki Spotecznej nadawat sprawozdaniu symbol: PS-PSVa-ROZLICZ-DCz-KN

104 Dz.U. 2 2021 r. poz.11, ze zm.

105 Dalej: ,WRiPS".

106 Sygn. DPS-IV-257-KSz-2022

107 Rozliczenie przekazane do MZ pismem z dnia18 stycznia 2022 r.

108 Rozliczenie przekazane do MSWiA pismem ZKI.6330.36.5.2021 z dnia 4 listopada 2021 r., natomiast korekta sprawozdania
zostata przekazana pismem ZKI.6330.36.5.2021 z dnia 2 lutego 2022 r.
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oraz otrzymanych wytycznych. Wojewoda dokonywat korekt w sporzadzanych
informacjach o wykorzystaniu srodkéw z FPC na podstawie danych przekazywanych
przez jst oraz WSSE.
(akta kontroli str. 365-369, 376-432, 655-657, 862-896, 2524-2558, 2570-2592,
2921-2949, 3390-3418, 3498-3559, 5374-5379, 5762-5765)
3.2. Wojewoda nie otrzymat wytycznych z KPRM co do zakresu i terminu
sporzadzanych informacji na temat dziatan finansowanych z FPC. Cze$¢ informacii
0 sposobie i terminie sporzadzania sprawozdan byta zawarta w uchwatach RM,
jak w przypadku uchwaty o RFIL'% |ub uchwaty o Laboratoriach!'?.Wojewoda
natomiast otrzymywat wytyczne od innych dysponentéw FPC, jak w przypadku MZ,
ktory w pismie'"! z dnia 2 marca 2021 r. przekazat Wojewodzie wytyczne co do
zakresu i termindw sporzadzania informacji na temat srodkéw z FCP bedacych w jego
dyspozycji. MZ réwniez przekazywato wytyczne w zakresie sporzadzenia sprawozdan
z realizacji ustawy o COVID-19"2, W przypadku $rodkéw bedacych w dyspozycii
MSWiA, Wojewoda otrzymat od Sekretarza Stanu w MSWIiA13 wytyczne w sprawie
srodkow z FPC na finansowanie dziatari promocyjnych majacych na celu zwigkszenie
liczby mieszkancow (w szczegdélnosci w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniu
przeciw COVID-19.
(akta kontroli str. 365-366, 376-377, 2368a-2458, 2837-2865, 3340-3341, 3449-
3497, 3496-3497, 5849-5848)

3.3. Sprawozdania z wykonania planéw finansowych w zakresie FPC nie byly
publikowane. Wojewoda wyjasnit, ze uchwaty RM, ani inne wytyczne nie obligowaty
do umieszczania w BIP SUW zbiorczych informacji o wykorzystaniu $rodkdw.

(akta kontroli str. 367, 378)

3.4. Wydzialy Urzedu, ktérym przypisano realizacje poszczegolnych zadan
finansowanych z Funduszu, sporzadzaly sprawozdania w oparciu o informacje
przekazywane przez beneficjentow wsparcia — jst, organy prowadzace szkoty,
podmioty lecznicze, wydziaty SUW, WSSE, ZRM. W przypadku dziatan
finansowanych ze srodkéw FPC przeznaczonych na realizacje wydatkdw biezacych
Wojewody (jako dysponenta Il stopnia) sprawozdanie byto tworzone w oparciu
0 zapisy wynikajace z wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 367-368, 378, 624-650)

3.5. SUW sporzadzat rozliczenie z wykorzystania $rodkéw z FPC na finansowanie
wydatkow biezacych Wojewodow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 co
miesigc, poczawszy od marca 2021 r. Informacja byta sporzadzana w oparciu o dane
zaksiegowane na koncie 139-19 ,Rachunek FPC” oraz danych z wyodrebnionej
ewidenciji ksiegowej dla tychze srodkéw, prowadzonej na koncie 139-6-4. Powyzsze
konta pozwalaty na sporzadzenie sprawozdan z wykorzystania srodkow z FPC.

(akta kontroli str. 368, 486-565, 624-654)

109 Zgodnie z § 13 uchwaty o RFIL jednostka, ktéra otrzymata $rodki, przedktada do wiasciwego wojewody, przez elektroniczng
skrzynke podawcza, roczne informacje o wykorzystaniu $rodkéw, wedtug stanu na koniec roku, w terminie 30 dni od dnia
zakoriczenia okresu, za ktory sporzadzana jest informacja o wykorzystaniu $rodkow, oraz 60 dni od dnia zakofczenia
wydatkowania przekazanych $rodkow. Natomiast zgodnie z § 14 ww. uchwaty Wojewoda przekazuje, w terminie do 14 dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym jednostka przekazata informacije o wykorzystaniu $rodkéw, zbiorcza informacje
0 wykorzystaniu przez jednostki srodkéw do ministra wiasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej.

0 Zgodnie z harmonogramem Programu Laboratoria Przysziosci udostgpnionym na stronie internetowe;j
https://www.gov.pliweb/laboratoria/lharmonogram-programu wojewoda przekazuje do 31 marca 2022 r. do KPRM zbiorczg
informacjg o wykorzystaniu wsparcia przez szkoty samorzadowe w 2021 roku.

"1 Pismo nr BFC.320.14(2). 2021.MG.

12 W ramach przygotowywanej informacii z realizacji ustawy o COVID-19 Wojewoda przygotowywat informacje o: dziataniach
legislacyjnych, dziataniach zwigzanych z opracowywaniem zalecen/wytycznych, dziataniach organizacyjnych, dziataniach
finansowanych z FPC oraz innych podjetych dziataniach.

113 Pismo DAP-WR-311-9/2021 z dnia 8 lipca 2021 r.
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36. W SUW nie wykorzystywano danych z przedktadanych sprawozdan do
planowania $rodkéw FPC na kolejne lata. Przyczyna tego, jak wyjasnit Wojewoda,
bylo dostosowanie planu finansowego do biezacych potrzeb na podstawie
zgtaszanych zapotrzebowan oraz otrzymywanych srodkéw z FPC. Natomiast:

— w przypadku $rodkow przeznaczonych na realizacje zadan wymienionych
w pkt. 1b informacji dotyczacej mozliwosci ubiegania sie o Srodki z FPC bedacych
w dyspozycji MZ, byta mozliwo$¢ dysponowania niewykorzystanymi $rodkami
w ramach kwoty tacznej do momentu ich wykorzystania. Dodatkowo — jak podat
Wojewoda — charakter powyzszych zadan uniemozliwiat skuteczne wykorzystanie
danych sprawozdawczych,

— w przypadku $rodkéw w ramach programu ,Wspieraj Seniora”, zostata zmieniona
reguta realizacji programu. W 2022 r. (w poréwnaniu do 2021 r.) program zostat
podzielony na dwa moduty oraz poszerzono zakres przeznaczenia $rodkow m.in.
0 zakup opasek monitorujgcych,

— w przypadku RFIL warto$¢ dofinansowania byta uzalezniona od oceny Komisji,
0 ktérej mowa w § 9 uchwaty o RFIL,

— dla programu Laboratoria przysziosci’, wartoS¢ dofinansowania dla
poszczegoinych szkét byta zalezna od liczby uczniow.

(akta kontroli str. 3329-3330)

3.7. Wojewoda nie sporzadzat $rodrocznych informacji o wykonaniu planu wydatkow
| postepie rzeczowej realizacji zadan, gdyz jak wyjasnit, nie byt do tego zobligowany
przez uchwaty RM ani inne wytyczne. Natomiast nadzor Wojewody nad realizacjq
zadan finansowych ze srodkéw FPC polegat na zbieraniu danych przekazywanych
przez beneficjentdw, tworzeniu i przekazywaniu poszczegoinym dysponentom
srodkow z FPC zbiorczych zestawien zawierajacych informacje o stopniu
wykorzystania srodkow z FPC. Wojewoda w ramach nadzoru:

— monitorowat poziom wykorzystania Srodkow z RFIL w zakresie, jaki wynikatz § 14
uchwaty o RFIL, poprzez weryfikacje, czy przedktadane przez jst informacje
0 wykorzystaniu $rodkéw nie $wiadczg o przekroczeniu kwoty przekazanego
wsparcia;

— kontrolowat sposob i terminowo$¢ wykorzystania wsparcia w ramach Srodkéw
przeznaczonych na realizacje programu ,Laboratoria przysztoci® (§ 5 ust. 2
uchwaty o Laboratoriach) na podstawie informacji przedstawionych przez organ
prowadzacy szkote oraz monitoringu wysoko$ci wykorzystania $rodkéw przy
okazji sporzadzania dla PRM informacji zbiorczej o wykorzystaniu powyzszych
srodkdw (§ 8 ust. 1 uchwaty o Laboratoriach przysztosci);

— koordynowat realizacie programéw ,Wsparcie Seniora”, ,Korpus wsparcia
Seniora” oraz wsparcia dla DPS-6w poprzez udzielanie wyjasnien, zbieranie
zapotrzebowan na $rodki do wyptacenia oraz rozliczanie i dokonywanie zwrotow
Srodkow niewykorzystanych przez jst;

— analizowat rozliczenia $rodkow przeznaczonych na zadania polegajace na
doptacie do czynszow, organizacji kwarantanny zbiorowej, organizacji
objazdowych punktoéw szczepien;

— planowat w |l potroczu 2022 r. przeprowadzenie kontroli zewnetrzne;
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Rejonowym Pogotowiu
Ratunkowym w Sosnowcu w zakresie prawidtowego wykorzystania $rodkéw
z FPC objetych umowg z dysponentem ZRM'"4.Do dnia 30 listopada 2022 r.
powyzsza kontrola nie zostata wszczeta. Wojewoda wyjasnit, ze kontrola zostanie
rozpoczeta w grudniu 2022 .

14 Do dnia 15 listopada 2022 r. Wojewoda nie wszcza} kontroli w ww. jednostce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  przypadku zadania dotyczacego finansowania dodatkowych ZRM, MZ
w pisemnej'!® odpowiedzi na pytanie Wojewody''6, poinformowat, ze to wojewodowie
byli odpowiedzialni za weryfikacje zrodet finansowania poszczegolnych zadan w celu
uniknigcia podwojnego finansowania ze srodkoéw publicznych. Wojewoda w stosunku
do powyzszego zadania nie wdrozyt odpowiednich procedur, wyjasniajac, ze ze
wzgledu na fakultatywne funkcjonowanie dodatkowych ZRM oraz fakt, Zze nie bylo
przewidzianego dla nich finansowania, opracowanie i wdrozenie dodatkowych
procedur zapewniajacych brak podwojnego finansowania byto zbedne.

Jak wyjasnit Wojewoda, obowigzek i zakres prowadzonego przez niego monitoringu
zadan finansowanych z FPC opierat sie o zapisy zawarte w uchwatach RM oraz
wytycznych przekazanych przez poszczegolnych dysponentow srodkow z FPC, ktore
nie przewidywaty zastosowania mechanizmow, okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji publicznej”.

(akta kontroli str. 39-71, 91-92, 368-369, 378, 2464-2465, 2483-2487, 3331-3332,
3335-3340)

38. W SUW nie diagnozowano barier zwigzanych z planowaniem
i wykorzystywaniem $rodkéw z FPC.

Jak wyjasnit Wojewoda, w powyzszym obszarze nie wystapity przestanki do
przeprowadzenia analizy wystepowania barier w planowaniu i wykorzystywaniu
$rodkéw z FPC.

(akta kontroli str. 5361,5844-5845, 5849-5851,5883-5978)

W Rejestrach ryzyka SUW sporzadzonych na lata 2020-2022 zdefiniowano ryzyka
dotyczace niedochowania terminéw realizacji zadan przewidzianych przepisami
prawa, co bylo zwigzane z duzg liczbg dodatkowych zadan natozonych na
pracownikdéw Urzedu w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz ograniczeniami zaréwno
czasowymi, jak i kadrowymi. W ww. rejestrach nie uwzgledniono ryzyk dotyczacych
samego Funduszu.

Jak wyjasnit Wojewoda istnieje potencjalnie nieskonczona liczba ryzyk zwigzanych
z wykonywaniem zadari SUW, jak i tych dotyczacych zrédet ich finansowania.
Nie powinien zatem dziwi¢ fakt, ze do wiekszoSci pojedynczych zadan Urzedu nie
wskazano ewentualnych ryzyk, gdyz ich liczba mogfaby wtedy siega¢ nawet kilku
tysiecy, a Urzad nie miatby juz zasobow ludzkich i czasu, by okreSlic sposoby
przeciwdziatania tak duzej liczbie potencjalnych ryzyk. ldentyfikowane i analizowane
sq tylko ryzyka (zagrozenia) uznane za prawdopodobne i/lub istotne z punktu
widzenia funkcjonowania SUW.

(akta kontroli str. 5844-5845,5850-5851,5884-5978)

Zdaniem NIK, zasadne byloby dokonanie przez Wojewode identyfikacji ryzyka
w odniesieniu do planowania i wydatkowania $rodkow z FPC, szczegdinie,
Ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej w przypadku istotnej zmiany
warunkéw, w ktérych funkcjonuje jednostka nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka,
czego przyktadem byty nowe obowigzki Wojewody wynikajace z jego udziatu
w redystrybuciji srodkéw z FPC.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

15 Pismo z dnia 1 czerwca 2021 r. znak: BFC.320.94.2021.MG.
116 Pismo z dnia 13 kwietnia 2021 r. znak Prll.6310.25.1.2021.
"7 Dz. U.z2020 r. poz. 224.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Wojewoda terminowo realizowat obowigzek sprawozdawczy, wskazany w uchwatach
RM badz okreslony w wytycznych przekazanych przez dysponentow $rodkow.
Sprawozdania obejmowaty wszystkie realizowane przez SUW zadania finansowane
ze $rodkéw FPC. Przedstawione w sprawozdaniach informacje byly oparte na
przekazywanych przez beneficjentéw danych oraz prowadzonej w SUW ewidencii
ksiegowej. Zakres prowadzonego przez \Wojewode monitoringu zadan finansowanych
z FPC opierat sie o zapisy zawarte w uchwatach RM oraz wytycznych przekazanych
przez poszczegolnych dysponentéw sSrodkow FPC, ktdre nie przewidywaty
zastosowania mechanizmow i zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢
wdrozenia skutecznych mechanizméw weryfikacji wnioskow w ramach programéw
finansowanych ze $rodkéw publicznych, aby w przysztosci nie dopusci¢ do
rekomendowania wnioskow niekompletnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 grudnia 2022 r.

Kontrolerzy
Karol Pastuszka

St. inspektor kontroli panstwowej Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat
I
Kinga Kotodziejczyk Piotr Miklis
St. inspektor kontroli panstwowej Dyrektor Delegatury NIK

w Katowicach
I
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