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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Bielsku-Biatej', ul. Lipnicka 26, 43-300 Bielsko-
Biata.

Pan Ireneusz Kiecak, Dyrektor ZGM w Bielsku-Biatej2. 0d 1 czerwca 2018 r. do nadal.
(akta kontroli str. 3a)

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi
w gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb osob niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym zasobem
mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla oséb niepetnosprawnych oraz eksploatacja
i utrzymywanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych budynkéw
mieszkalnych, w ktérych znajdujq sie lokale dla 0sdb niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia 4 pazdziernika 2022 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Sleziak, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/165/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. i LKA/177/2022 z dnia 2 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2a)

" Dalej: ,ZGM” lub Zaktad.
2 Dalej: ,Dyrektor” lub ,Dyrektor ZGM”.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg gospodarka mieszkaniowym zasobem Miasta Bielsko-
Biata bedacym w zarzadzie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Bielsku — Biate;
prowadzona byfa na podstawie zatozer okreslonych w ,Programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Bielska-Biatej na lata 2018-2022" i aktualnie
obowigzujacym Programie na lata 2020-20248 oraz ,Zasadami wynajmowania lokali
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Bielska — Biatej’?, ktorych
projekty zostaty przygotowane przez ZGM, jak i stosownie do zasad okre$lonych
w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?.

ZGM przeprowadzat kontrole stanu technicznego budynkéw wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy, zapewniajac bezpieczenstwo ludzi i mienia® oraz
przyznawat lokale osobom niepetnoprawnym?0 zgodnie z Zasadami wynajmowania
lokali i zgodnie z ww. ustawg. ZGM zgodnie z przepisami prowadzit dla budynkéw
objetych préba kontrolna, ksigzki obiektu budowlanego. Posiadat tez dokumentacje
budowy i powykonawczg oraz inng okreslong w art. 60 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane!, natomiast dla budynku przy ul. Relaksowej 16 w Bielsku—Biatej
nie posiadat kompletnej dokumentacji. Budynki, w ktorych znajdowaty sie mieszkania
przeznaczone dla oséb niepetnoprawnych byly bez barier architektonicznych,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Przyjety Uchwata Nr XXXV/650/2017 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 21 listopada 2017 r. (Dz. U. Woj.

Slask. z 2017 r. poz. 6395 nastepnie zmieniony Uchwata Nr VI1/101/2019 z dnia 14 maja 2019 r. (Dz. U. Woj.

Slask. z 2019 r. poz. 3860). Program - obowigzujacy w okresie od 15 listopada 2017 r. do 20 lutego 2020 r.

8 Przyjety Uchwata Nr XV/340/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 28 stycznia 2020 r. (Dz. U. Woj. Slask.
z 2020 r. poz. 1150), nastepnie zmieniony Uchwatg Nr XXXVI1/886/2021 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia
18 listopada 2021 r. (Dz. U. Woj. Slask. z 2021 r. poz. 7395). Program - obowigzujacy w okresie od 21 lutego
2020 r. do nadal.

7 Dalej: ,Zasady wynajmowania lokali”. 1. W okresie obowigzywania Uchwaty Nr XL1I/839/2018 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 19.06.2018 r. w sprawie przyjecia ,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Bielska-Biatej” — (§. 25 ust. 2 i 3) ,2. Zesp6t ds. opracowywania projektu listy
skladat sie z przedstawicieli Wynajmujacego, przedstawicieli gminnych stuzb pomocy spotecznej, Urzedu
Miejskiego lub jednostek podlegtych wskazanych przez Prezydenta Miasta oraz z Radnych Rady Miejskiej
wskazanych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej. 3. Przewodniczacego Zespotu wskazuje Przewodniczacy
Rady Miejskiej. Przewodniczacy Zespotu wskazuje swojego zastepce sposrdd czionkéw Zespotu. Projekt list
wynajmu mieszkar opracowany przez Zespét podlegat akceptacji Komisji (zgodnie z par. 2 pkt 3 ww. uchwaty
Komisja to wlasciwa merytorycznie Komisja Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej). W kontrolowanym okresie Komisja
zajmujaca si¢ mieszkalnictwem nosi nazwe Komisja Gospodarki Miejskiej | Mieszkalnictwa (komisja powotana w
uchwale nr Uchwata NR XI/217/2019 RM w Bielsku-Biatej z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie Statutu Miasta
Bielska-Biatej (§ 7 ust. 1 pkt 2 zatgcznika do uchwaty), a jej sktad okre$la Uchwata ustalajaca sktad osobowy
Komisji Gospodarki Miejskiej i Mieszkalnictwa Rady Miejskie w Bielsku-Biatej nr 11/4/2018 z dnia 29.11.2018 r.
Komisja rozpatrywata takze zastrzezenia do ogtoszonego projektu listy wynajmu mieszkan. Ostateczny projekt list
zatwierdzat Prezydent Miasta.

2.W okresie obowigzywania Uchwaty o NR XXV/624/2020 RM w Bielsku-Biatej z dnia 17 listopada 2020 r.
w sprawie przyjecia ,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Bielska-Biatej” wraz ze zm. Uchwata nr XXXV/826/2021 RM w Bielsku-Biatej z dnia 23 wrzesnia 2021 r—
(w§19. ust. 1w zw. z par. 1 ust. 2 pkt 4 ww. uchwaly 2) ilekro¢ mowa o Zespole ds. opracowania list wynajmu
lokali - nalezy przez to rozumie¢ zespdt powotany przez Prezydenta Miasta, ktérego zadaniem jest opracowanie
list wynajmu lokali, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele stuzb pomocy spotecznej, Wynajmujacego i Urzedu
Miejskiego; 19.ust. 1. Prezydent Miasta zarzadza opracowanie list wynajmu lokali, powotujac w tym celu Zespot.
Projekty list opracowane sg przez Zespét. Zastrzezenia takze rozpatruje Zespét. Aktualnie obowigzujaca uchwata
w sprawie ww. Zasad wynajmowania lokali z uwagi na linig orzecznicza nadzoru prawnego Wojewody Slaskiego
(zapadte rozstrzygniecie nadzorcze wzgledem uchwaty z 2020 r.) nie przewiduje udziatu radnych Rady Miejskiej
oraz komis;ji statej Rady Miejskiej.

8Dz.U. z 2022 poz. 172 ze zm.

9 Co ustalono na podstawie kontroli dokumentacji dotyczacej czterech budynkéw znajdujacych sie przy
ul.: Relaksowej 16, Jaskrowej 13, Jana Kochanowskiego 5a i Zywieckiej 131.

10 Dalej: ,ON".
"Dz.U. z2021r. poz. 2351 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

za wyjatkiem jednego, gdzie za drzwiami wejsciowymi od strony podjazdu brak byto
pola manewrowego, jednakze Slaski Konserwator Zabytkéw zatwierdzit projekt
zamienny dla ww. budynku. Podczas ogledzin dwoch mieszkan niezamieszkatych,
a przeznaczonych dla oséb niepetnoprawnych, stwierdzono, ze nie zostaty one
w petni dostosowane do potrzeb 0sob niepetnoprawnych (w szczegolnosci
poruszajacych sie na wodzkach inwalidzkich), jednakze projekty ich zostaty
zatwierdzone przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami'2.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

Zgodnie ze Statutem, ZGM jest samorzadowym zaktadem budzetowym Miasta
Bielska-Biatej, a przedmiotem jego dziatania jest zarzadzanie nieruchomos$ciami,
w szczegolnoSci: gospodarowanie budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi,
sprawowanie obstugi technicznej budynkéw i budowli wchodzacych w sktad
zarzadzanych nieruchomos$ci, gospodarowanie terenami wchodzacymi w skfad
zarzadzanych nieruchomosci.

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane
z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi w gminie

Za wykonanie Uchwat w zakresie Programéw gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Bielska-Biatej na lata 2018-20224 jak i na lata 2020-202415, oraz
Uchwat Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Miasta Bielska — Biatej” (obowigzujacych w okresie objetym kontrolg) odpowiedzialny
byt Prezydent Miasta Bielska-Biatej, stad NIK odstepuje od oceny tego obszaru
w ZGM. Natomiast projekty powyzszych Programéw, jak i Zasad opracowane
byly przez ZGM we wspdtpracy z poszczegolnymi wydziatami Urzedu Miejskiego
(t. Wydziatu Nieruchomos$ci, Wydziatu Inwestycji, Wydziatu Strategii i Rozwoju
Gospodarczego).

2. Uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych
w zarzadzaniu gminnym zasobem mieszkaniowym

2.1.

Liczba lokali mieszkalnych zarzadzanych przez ZGM, w tym lokali przystosowanych
dla os6b niepetnosprawnych ksztattowata sie nastepujaco (wg stanu):

- na 1 stycznia 2019 r. — 6457 lokali (co stanowi 99,7% z liczby lokali bedacych
w dyspozycji Gminy), w tym 27 dla ON;

- na 31 grudnia:

-2019r. - 6420 lokali'6, w tym 27 dla ON;

12 Dz.U. z 2020 poz. 1062 ze zm.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Przyjety Uchwatg Nr XXXV/650/2017 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 21 listopada 2017 r. (Dz. U. Woj.

Slask. z 2017 r. poz. 6395 nastepnie zmieniony Uchwata Nr VIII/101/2019 z dnia 14 maja 2019 r. (Dz. U. Woj.

Slask. z 2019 r. poz. 3860).

15Przyjety Uchwatg Nr XV/340/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 28 stycznia 2020 r. (Dz. U. Woj. Slask.
22020 r. poz. 1150), nastepnie zmieniony Uchwata Nr XXXVI1/886/2021 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia
18 listopada 2021 r. (Dz. U. Woj. Slask. z 2021 r. poz. 7395).

16 Co stanowi 99,7 % z liczby lokali bedacych w dyspozycji Gminy.
4



- 2020 r. - 6372 lokali'?, w tym 32 dla ON;
- 2021 r. - 6315 lokali'®, w tym 50 dla ON;
- na koniec | potrocza 2022 r. — 624119, w tym 50 lokali dla ON.

W latach objetych kontrolg liczba lokali przystosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych wzrosta o 23 (wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. liczba ta
wynosita 50 lokali, natomiast na dzien 1 stycznia 2019 r. — 27 lokali).

(akta kontroli str. 158, 1274-1275)

Jak wyjasnit Dyrektor ZGM lokale powstaty w wyniku inwestycji polegajacych na
przebudowie lub zmianie sposobu uzytkowania lokali, 22 lokale przystosowane do
potrzeb osob niepetnosprawnych powstaty w wyniku realizacji inwestycji ,Rozwoj
mieszkalnictwa socjalnego i chronionego w Bielsku-Biatej”. Dodatkowo jeden lokal
zostat przystosowany do potrzeb osoby niepetnosprawnej przez samego najemce.

(akta kontroli str. 148-150)
2.2.

Dyrektor ZGM w kwestii wynajmu niedostosowanych lokali z mieszkaniowego zasobu
Gminy w wyjasnieniach podat, ze:

,a) nie ma przypadkow wynajecia (przed 2019 r.) przez osoby niepetnosprawne
mieszkan, ktére nie byly i nadal nie sg przystosowane do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych,

b) nie mozna wykluczy¢ wynajmowania lokalu niedostosowanego do potrzeb oséb
niepetnosprawnych przez lokatoréw (lub cztonkdéw gospodarstwa domowego), ktore
w chwili zawierania umowy najmu (kilka lub kilkanascie lat wczes$nigj) nie byly
osobami niepetnosprawnymi, jednakze obecnie takimi osobami pozostaja. Gmina
Bielsko-Biata nie prowadzi w tym zakresie statystyk. Osoby bedace w opisanej
sytuacji mogaq podja¢ prébe dostosowania lokalu lub ztozy¢ wniosek o zamiang lokalu
mieszkalnego, zgodnie z § 14 ust. 2 Uchwaty nr XXV/624/2020 Rady Miejskie]
w Bielsku-Biatej z dnia 17 listopada 2020 r., w sprawie ,Zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta Bielska-Biate/” (w 2019 roku
takich zamian byto dziewie¢ w roku 2020 — cztery, w 2021 roku — szes¢, w 2022 roku
wg stanu na dzien sporzadzania odpowiedzi? - trzy),

c) w okresie objetym kontrolg mogty wystapi¢ sytuacje podpisania umowy najmu
Z 0sobg niepetnosprawng, w sytuacji kiedy zaproponowany lokal nie byt w petni
przystosowany do jej potrzeb, z zastrzeZeniem, iz osoba niepetnosprawna wyrazita
na to zgode.”

(akta kontroli str. 145-150)

2.3.

Liczba wnioskodawcow oczekujacych na przyznanie lokalu mieszkalnego w Gminie
Bielsko-Biata, przystosowanego do potrzeb os6b niepetnosprawnych wynosita
odpowiednio (wg stanu):

- na 1 stycznia 2019 r. —117 gospodarstw domowych/wnioskow, w tym dwa wnioski
dotyczyty ON na wozkach inwalidzkich;

- w roku 2019 - 32 gospodarstwa domowe/wnioskéw (dotyczyty 58 osdb);

17 Co stanowi 99,7% z liczny lokali bedacych w dyspozycji Gminy.
18 Co stanowi 99,6% z liczby lokali bedacych w dyspozycji Gminy.
19 Co stanowi 99,6% z liczby lokali bedacych w dyspozycji Gminy.
2 Tj. na dzien 18 sierpnia 2022 r.



- na 1 stycznia 2020 r. — 148 gospodarstw domowych, w tym trzy wnioski dotyczyty
ON na wozkach inwalidzkich;

- w roku 2020 - 28 gospodarstw domowych/wnioskéw (dotyczyto 49 oséb);

- na dzien 1 stycznia 2021 - 153 gospodarstwa domowe, w tym pie¢ wnioskow
dotyczacych ON na wdzkach inwalidzkich;

-w 2021 r. — 49 gospodarstw domowych/wnioskéw (dotyczyto 122 osob);

- na dzien 1 stycznia 2022 — 179 gospodarstw domowych, w tym trzy wnioski
dotyczace ON na wdzkach inwalidzkich;

- do 30 czerwca 2022 r. — 59 gospodarstw domowych/wnioskéw (dotyczyto 137 0séb);

-na 1lipca 2022 r.2' — 93 gospodarstwa domowe, w tym cztery wnioski dotyczace ON
na wozkach inwalidzkich.

Liczba wnioskow w kontrolowanym okresie z roku na rok byta wyzsza.

W poszczegdlnych latach objetych kontrola, w gospodarstwach domowych dla ON
przydzielono nastepujacq liczbe lokali: w 2019 - 31, w 2020 - 29, 2021 - 47,
w | poétroczu 2022 r. — 22 lokale.

(akta kontroli str. 157-163)

24,

Sredni czas oczekiwania na przydziat lokalu dostosowanego do osoby
niepetnoprawnej wynosit 2 lata i 10 miesiecy (liczony od daty ztozenia wniosku do
pierwszej propozycji lokalu)22. Najdtuzszy czas oczekiwania na ww. przydziat wynosit
9 lat i 5 miesiecy, a najkrotszy mniej niz miesigc. W 2021 r. w stosunku do 2020 .
Sredni czas oczekiwania zmniejszyt sie z 3 lat i 5 miesiecy do 2 lat i 4 miesiecy.

(akta kontroli str. 145-150, 158-163)

2.5.

W wyniku badania 24 wybranych celowo do proby spraw?? ustalono, ze wynajem
mieszkan przystosowanych do potrzeb 0sdéb niepetnosprawnych odbywat sie zgodnie
z kryteriami okre$lonymi w Zasadach wynajmowania lokali, wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Bielska-Biatej, jak i zgodnie z ustawg o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?.
W przypadku badanych 24 spraw wynajem mieszkania dla ON nastapit po uprzednim
ztozeniu kompletnego wniosku 0 wynajem mieszkania, wstepnej pozytywne;
weryfikacji wniosku na podstawie obowigzujacych kryteriow oraz przekazaniu
informacji do wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku. W przypadku trzech
z 24 spraw wnioski zgodnie z § 39 Zasad wynajmowania lokali z 2018 r. zostaty
rozpatrzone pozytywnie przez Prezydenta i umieszczone jako dodatkowe na liscie
wynajmu mieszkan. W pozostatych 21 sprawach pozytywnie zweryfikowane wnioski
byty brane pod uwage w pracach Zespotu ds. opracowania projektu list wynajmu

2 W liczbie ZGM uwzglednit wnioski nie ujete do projektu listy na rok 2022 i wnioski oséb ujetych na listach
wynajmu mieszkan w latach ubiegtych, ktére nie zrealizowaty swojego uprawnienia poprzez zawarcie umowy
najmu (takze pomimo otrzymania propozycji zawarcia umowy na konkretny lokal).

22 \Wyliczony na podstawie danych ujetych w zatgczniku nr 8 — Zestawieniu dotyczacym czasu oczekiwania
na lokal dostosowany do potrzeb ON.

23 Osiem wnioskow wraz z zatacznikami z 2019 (zat. nr 8 cztery wnioski najdiuzej rozpatrywane o nr 31, 30, 23,1
i wnioski najkrocej rozpatrywane 35, 25, 33, 13), 2020 (zat. nr 8 cztery wnioski najdtuzej rozpatrywanego nr 57,
51, 44, 40 i cztery wnioski najkrécej rozpatrywane 53, 39, 38, 56) i 2021 cztery wnioski rozpatrywane najdiuze;
72, 81, 87, 76 i cztery najkrocej 80, 103, 101,94). Roku 2022 r. nie uwzgledniono w badaniu z uwagi na trwajace
prace nad listami do dnia 26.08.2022r.

% Dz.U.z2022r. poz. 172 ze zm.

257 zat.nr8nr: 38,39 53.



mieszkar/lokali?8 powotanego przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej2”. Ww. Zespot
na podstawie oceny punktowej wniosku tworzyt projekty list wynajmu mieszkan,
uwzgledniajac trzy wnioski ON, ktére wczesniej ztozyly zastrzezenia?8, Komisja
Gospodarki Miejskiej i Mieszkalnictwa sporzadzata ostateczne listy wynajmu
mieszkan, ktore byty zatwierdzone przez Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 158-163, 210-219)

Z listy wnioskdw o wynajem mieszkania negatywnie zweryfikowanych w okresie od
1 stycznia 2022 do 24 sierpnia 2022 r., dokonano celowego wyboru 10 wnioskdw
dotyczacych ON i ustalono, ze zostaty zweryfikowane zgodnie z Zasadami wynajmu
lokali z 2020 r. Przyczynami negatywnej weryfikacji wnioskow byto niespetnienie:
kryterium dochodowego w dwoch przypadkach?®, warunkéw kwalifikujgcych
wnioskodawce do ich poprawy w pieciu przypadkach3?, kryterium zamieszkiwania
w dwdch przypadkach®!, oraz w jednym przypadku ON Zztozyta niekompletny
wniosek32. W zakresie badanych spraw ustalono, ze ZGM kazdorazowo pisemnie
informowat wnioskodawcéw o przyczynach negatywnej weryfikacji wnioskéw,
ponadto informowat, Zze w przypadku istotnych zmian dotyczacych niespetnionych
kryteriow wnioskodawca moze ztozy¢ nowy wniosek o wynajem.

(akta kontroli str. 220-223)

Na podstawie zestawienia niezatatwionych spraw dotyczacych przyznania lokalu
z okresu objetego kontrolg3® dokonano celowego wyboru préby {j. trzech spraws#
najdiuzej oczekujacych na przyznanie lokalu dla ON i ustalono, ze: byly one
rozpatrzone zgodnie z Zasadami wynajmu lokali®5, w przypadku dwdch spraw36
wnioski  zostaly negatywnie  zweryfikowane (brak spetnienia  kryterium
powierzchniowego)®” na wstepnym etapie, jednakze po przedtozeniu Komisji
Gospodarki Miejskiej i Mieszkalnictwa wydata ona pozytywne opinie w sprawie
mozliwosci dalszego ich rozpatrywania i umozliwita dalsze ich procedowanie.

W przypadku pierwszej sprawy czas oczekiwania3® wynosit 8 lat i 5 miesiecy, ZGM
ztozyt wnioskodawcy pisemnie sze$¢ propozycji wynajmu lokalu3?, z czego w dwdch
przypadkach zostaty one przyjete (jedna zostata przyjeta z zastrzezeniem
wnioskodawcy dotyczacym dostosowania podjazdu do wdzka inwalidzkiego),
jednakze ostatecznie ON zrezygnowata rowniez z tych lokali. Zespét ds. wskazywania
propozycji mieszkaniowych wszystkie sze$¢ odméw uznat jako zasadne.
W przypadku drugiej sprawy4? czas oczekiwania wynosit piec lat, ON przedstawiono

% Sposob powotania Zespotu okreslaty Uchwaty w sprawie Zasad wynajmu lokali.
27 Dalej: ,Prezydent Miasta”.

287 zat. nr8nr: 25, 57 i 44.

2 Nr z listy wnioskow 8 i 27.

30 Nr z listy wnioskow 5, 12,22, 24, 38 i 50.

31 Nr z listy wnioskow: 22, 45.

32 Nr z listy wnioskow: 26.

3 Do korica czerwca 2022r.

3 Z zat. nr 9 sprawy pod nr 1,21 3.

35 Uchwata nr XXVI/792/2004, Uchwata nr XLI1/839/2018.
3 Z zat. nr 9 sprawy pod nr 1i 2.

37 Uchwata nr XXVI1/792/2004, Uchwata nr XLI1/839/2018.

38 Czas oczekiwania wg zat. 9 od daty ztozenia wniosku do czasu sporzadzenia zestawienia, tj. do korica czerwca.
Zzat.nr9nr1.

39 Tj. sze$¢ lokali, z czego w zakresie jednego dwukrotnie zaproponowanego z uwagi na nieprzekazanie przez
cztonka rodziny korespondencji wnioskodawcy Z uwagi na brak osobistego odbioru korespondencji odstapiono od
propozycji mieszkaniowej decyzjg Dyrektora ZGM z dnia 2 czerwca 2021 r. odnotowang w Protokole z posiedzenia
Zespotu ds. sktadania propozycji mieszkaniowych osobom umieszczonym na liscie wynajmu mieszkarn (...).

40Z zat. nr 9 sprawa nr 2.



dwie propozycje mieszkaniowe i osoba nie ztozyta dokumentow aktualizacyjnych
(korespondencja odebrana). Zesp6t ds. wskazywania propozycji mieszkaniowych
rozpatrywat pierwszg odmowe i uznat jg jako niezasadng. Natomiast w zakresie
drugiej odmowy do czasu zakonczenia kontroli NIK, Zespdt jej nie rozpatrywat.
W przypadku trzeciej sprawy4! czas oczekiwania wynosit 5 lat, wnioskodawcy
ztozono dwie propozycje wynajmu lokalu, osoba kazdorazowo odmowita. Zespot
ds. wskazywania propozycji mieszkaniowych obie odmowy uznat jako niezasadne.

(akta kontroli str. 224-227)

2.6.

Na podstawie badanej proby z 24 celowo wybranych spraw: ustalono, ze aktualne
umowy najmu z osobami niepetnosprawnymi zawierane byty zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) tj. na czas nieokre$lony w przypadku 16
mieszkan2 (umowy najmu lokalu mieszkalnego) i na czas okreslony w przypadku
o$miu mieszkan*3 (umowy najmu socjalnego lokalu).

Natomiast w przypadku czterech spraw*4, ZGM z wnioskodawcg zawart wiecej niz
jedng umowe (zgodnie z ww. artykutem), ponadto w sytuaciji kiedy wnioskodawca nie
przedtozyt aktualizacji, wéwczas ZGM wzywat go do przedtozenia dokumentdw
z ktorych wynikato spetnianie kryteribw koniecznych do przedtuzenia umowy, jak
i w przypadku braku ich przedtozenia wezwanie do opréznienia lokalu i jego wydania.

(akta kontroli str. 238-241)
2.7.
Na podstawie badanej proby z 24 spraw*® ustalono, ze w przypadku o$miu
spraw umowy dotyczyly najmu socjalnego i zawarte zostaty zgodnie z art. 22
ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), tj. szes¢ spraw dotyczyto gospodarstw
jednoosobowych# (w umowach najmu lokalu powierzchnia mieszkalna byta wigksza
niz 10 m2) i dwie sprawy4’ dotyczyly gospodarstw wieloosobowych (w umowach
najmu powierzchnia na osobe przekraczata 5 m2). Zawarte umowy spetniaty zapisy
art. 23 ust. 2 ww. ustawy tj. kryterium dochodowego okreslonego w Zasadach
wynajmowania lokali*® oraz kryterium lokalowe, jak i art. 23 ust. 1 ww. ustawy, zostaty
one zawarte na czas oznaczony.

(akta kontroli str. 238-241)

41 Z zat. nr 9 sprawa nr 3.

42Z7azat.nr8nr: 31,1, 23, 13, 25, 35, 57, 44, 40, 56, 38, 39, 53, 81, 87, 80.

437 zat. nr8nr: 30, 33, 51, 72, 76, 94, 101 103.

44 Dotyczy nrz zat. nr 8:

- nr 31 (2 umowy: 1. Umowa najmu socjalnego lokalu 1.12.2019 — 30.11.2020 i 2. Umowa najmu lokalu
mieszkalnego na czas nieokreslony od 1.12.2020),

- 30 (2 umowy najmu socjalnego: 1 umowa na okres od 31.01.2020 — 31.01.2021, aktualizacja ztozona przez
najemce 3.02.2021, 2 umowa 1.03.2021 — 30.06.2021, od 1.07.2021 bezumowne zajmowanie lokalu - pisemne
wezwanie ZGM 8.06.2021 do przedtozenia dokumentow z ktérych wynika spetnianie kryteriéw koniecznych do
przedtuzenia umowy— brak odp. wnioskodawcy, 2.07.2021 pisemne wezwanie ZGM do opréznienia lokalu i jego
zdania w zwigzku z wygasnigciem umowy, 2.09.2021 i 12.11.2021 ponowne wezwanie wnioskodawcy
0 oproznienie lokalu i jego zdania — brak odp.),

- o nr 33 (3 umowy najmu socjalnego lokalu: 20.07.2020 — 31.07.2021, pisemne wezwanie ZGM 7.07. 2021 do
przedtozenia dokumentéw z ktorych wynika spetnianie kryteridw koniecznych do przediozenia umowy, 2. Umowa
1.08.2021 — 31.07.2022 r., aktualizacja przez najemce 11.07.2022 r., 3. Umowa: 01.08.2022 - 31.07.2023),

-nr 35 (2 umowy z najmem socjalnym: 28.10.2019 — 31.10.2020, 8.10.2020 aktualizacja ztozona przez najemce,
druga umowa 1.11.2020-31.10.2021, aktualizacja najemcy 8.10.2021 r. i po aktualizacji zawarto najmu na czas
nieoznaczony od dnia 1.11.2021).

45 Ostatnich aktualnych uméw.

46 Nr z zat. nr 8: 30, 33, 51,72, 76 i 94.

47Naz zat. nr 8: 1011 103.

48 Uchwata nr XLI11/839/2018; Uchwata XXV/624/2020.



2.8.

Z zestawienia 32 niezrealizowanych spraw dotyczacych przyznania lokalu dla ON,
w okresie objetym kontrolg#*, ustalono, ze:

- 15 wnioskodawcow odmdwito przyjecia lokalu m.in. z powodu: lokalizacji za daleko
od centrum (np. nieprzyjemna, niebezpieczna okolica), brak c.o., ogrzewanie piecem,
za mata powierzchnia mieszkania (np. brak wystarczajacej liczby pokoi), zty uktad
pomieszczen w lokalu, zty stan techniczny, za duze koszty remontu,

- 17 wnioskodawcom nie przedtozono propozycji przyznania lokalu, z powodu ich
braku.

(akta kontroli str. 232)

Z zestawienia 15 wnioskow 0 wynajem mieszkania, skreslonych w 2020 r. i 2021 r.,
osiem dotyczyto ON, z czego badaniu poddano pie¢ losowo wybranych i ustalono,
ze ON zostaly skre$lone z list wynajmu mieszkan w nastepujacych przypadkach:

- w dwdch przypadkach, ON%0 trzykrotnie niezasadnie odmoéwity lokalus?,

- w jednym przypadku, ON52 jednokrotnie niezasadnie odmdwita mieszkania po jego
objerzeniu, a dwukrotnie nie zlozyta dokumentow aktualizujgcych wniosek
W wyznaczonym terminie, pomimo ujecia jej w protokotach przyznajacych lokal
i kazdorazowo nie odebrata korespondenc;ic?,

- w kolejnym przypadku ON®* po obejrzeniu dwoch lokali niezasadnie odmowita jego
wynajecia a jednokrotnie nie ztozyta dokumentdéw aktualizacyjnych do wniosku
W wyznaczonym terminie®, pomimo ujecia jej w protokotach przyznajacych lokal
I kazdorazowo nie odebrata korespondencii,

- w ostatnim przypadku ON56 odroczyta weryfikacje wniosku z uwagi na pobyt
w Stotecznym Centrum Opiekuniczo-Leczniczym w Warszawie, ZGM pismem z dnia
12 grudnia 2018 r. — poinformowato wnioskodawczynie, ze uwzgledniono jej prosbe
do czasu opuszczenia placowki i zwrdcono sie z prosbg o przestanie informacii
z wyprzedzeniem o planowanym opuszczeniu placowki; na adres placowki.
ZGM trzykrotnie przestat pisma z prosbe o aktualizacje wniosku, osoba
jednokrotnie odebrata korespondencie, lecz nie ztozyta dokumentow aktualizacyjnych
a dwukrotnie nie odebrata korespondencji. W protokotach z posiedzenia Zespotu
ds. sktadania propozycji mieszkaniowych osoba ta miata wskazane mieszkanie.

Wszystkie ww. osoby zostaty skre$lone za zgodq Prezydenta Miasta z list wynajmu
mieszkan na podstawie § 31 Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu Miasta Bielska-Biatej stanowigcych zatgcznik do Uchwaty
Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej nr XLI1/839/2018 r. z dnia 19 czerwca 2018 r.57.

(akta kontroli str. 228-231)

490d 1 stycznia 2019 — 30 czerwca 2022 r.
50 Z zestawienia na potrzeby kontroli NIK nr 3i 5.

51 Protokoty Zespotu ds. sktadania propozycji mieszkaniowych z adnotacjg odmowy niezasadnej ON pod nr 3
(12.02.2019.,09.12.2019i 03.03.2020 r) i ON pod nr 5(13.07.2018 r., 21.09.2018 r. i 14.06.2019 1.):

527 zestawienia na potrzeby kontroli NIK nr 8.

53 Protokoty Zespotu ds. sktadania propozycji mieszkaniowych z adnotacjg odmowy niezasadnej ON pod nr 8
(12.04.2019, 3.07.2020 i 02.06.2021 r.)

54 7 zestawienia na potrzeby kontroli NIK nr 1.

% Protokoty Zespotu ds. sktadania propozycji mieszkaniowych z adnotacjg odmowy niezasadnej ON pod nr 1
(3.03.2020 — dwie odmowy ujete w jednym protokole, 13.01.2020).

% 7 zestawienia na potrzeby kontroli NIK nr 10.
57 Przepisy przejsciowe wskazanej Uchwaty z 2018 r. t. par. 42 ust. 2 stanowity, ze ogtoszone do dnia wejscia
w zycie listy wynajmu realizowane beda w oparciu o przepisy tejze Uchwaly.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2.9.

W okresie objetym kontrola do ZGM, nie wptynety skargi od obywateli zwigzane
z przydzielaniem lokali dla 0s6b niepetnosprawnych

(akta kontroli str. 1208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Zaktadu w kontrolowanym obszarze.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla os6b niepetnosprawnych
oraz eksploatacja i utrzymywanie we wiasciwym stanie
technicznym istniejacych  budynkéw mieszkalnych,
w ktérych znajduja sie lokale dla oséb niepetnosprawnych

3.1.

Z dziesieciu zadan inwestycyjnych®, wybrano dwa budynki® dotyczace przebudowy
| poddano je, jak i ich otoczenie ogledzinom. Przebudowy tych budynkow realizowane
byly przy udziale $rodkow pozyskanych przez Miasto Bielsko-Biata w ramach
projektu ,Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego i chronionego w Bielsku-Biatej” (RPO
WSL 2014-2020). Za realizacje rzeczowg projektu w imieniu beneficjenta odpowiadat
ZGM, oba budynki byty pod zarzadem ZGM®0,

W toku ogledzin ustalono, Ze:

- Budynek przy ul. Kochanowskiego 5a byt dostosowany dla ON (mozliwo$¢ dostania
sie do dwdch w tym budynku mieszkan przeznaczonych dla ON na wozku inwalidzkim
przy pomocy platformy przyschodowej);

- Budynek przy ul. Zywieckiej 131 (na parterze trzy lokale dia ON na wozkach
inwalidzkich) byt czesciowo dostosowany do ON, co polegato na budowie podjazdu,
natomiast za drzwiami od strony podjazdu dla ON brak byto pola manewrowego 1,5 m
na 1,5 m, wymaganego dla ON na wozku inwalidzkim, jednakze Slaski Konserwator
Zabytkow wydat postanowienie z dnia 6 wrzesnia 2018 r., ktorym zatwierdzit projekt
zamienny, ktory nie uwzgledniat w tym miejscu wymienionego pola manewrowego.

Réwniez w jednym z lokali mieszkalnych przeznaczonych dla ON na wozku
inwalidzkimé' przy ul. J. Kochanowskiego 5a w tazience brak bylo ww. pola
manewrowegot?,

(akta str. 408-482, 1127-1163)

% Tj. o$miu dotyczacych przebudowy, a dwoch zmiany sposobu uzytkowania lokali.

5 Przebudowa budynku przy ul. Zywieckiej 131 zakoriczona 31 maja 2021 r. (data protokotu koricowego odbioru
robdt), a przebudowa budynku przy ul. Jana Kochanowskiego 5a zakoriczona 30 czerwca 2020 r. (data protokotu
odbioru wykonanych robét — koricowy).

60 Budynek przy ul. Jana Kochanowskiego 5a powstat w 1994 r.; nie jest objety ochrong konserwatorska;
wiascicielem jest Gmina Bielsko-Biata, od 1 czerwca1994 r. zarzadza nim ZGM; Przebudowa budynku zakoriczona
30 czerwca 2020 r. (protokét koricowego odbioru robét) zostata wykonana przy udziale $rodkéw pozyskanych
w ramach projektu ,Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego i chronionego w Bielsku-Biatej” finansowanego ze srodkow
UE (RPO WSL 2014-2020).

Budynek przy ul. Zywieckiej 131 powstat w 1900 r., jest on wpisany do gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkow,
wiascicielem jest Gmina Bielsko-Biata a zarzadza nim ZGM. Przebudowa tego budynku byta réwniez realizowana
przy udziale $rodkéw pozyskanych w ramach projektu ,Rozwéj mieszkalnictwa socjalnego i chronionego
w Bielsku-Biatej".

61 Jeden lokal wskazany jako niezamieszkaty poddany ogledzinom.

62 Projekt nie zaktadat pola manewrowego.
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W zwigzku z powyzszym Dyrektor ZGM wyjasnit, ze dokumentacja projektowa zostata
zatwierdzona przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu
dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w zwigzku z czym jej wymagania
nie byly stosowane w projektowaniu.

(akta str. 1192-1197)
Natomiast w zakresie ogledzin ww. budynkéw i ich dwéch niezamieszkatych lokali
mieszkalnych przeznaczonych dla 0sob niepetnoprawnych na wozkach inwalidzkich83
stwierdzono nastepujace bariery architektoniczne:

a) mieszkanie nr 3 w budynku przy ul Zywieckiej 131 w Bielsku-Biatej:

- w tazience miska ustepowa zamontowana za blisko $ciany tj. 37 cm (od $ciany do
Srednicy miski ustepowej); montaz przewidziany dla ON na wozku inwalidzkim
zaktada 45 cm (Projektowanie bez barier — wytycznet4),

- kontakty elektryczne/wigczniki zamontowane na nieodpowiednich wysoko$ciach,
tj.: Aneks: kontakt na wysoko$ci 117 cm (przy drzwiach wejsciowych), kontakt przy
drzwiach do fazienki na wysokosci 115 cm, Kontakt w pokoju na wysokosci 115 cm.
Gniazdka 0,27 cm w ww. pomieszczeniach. (kontakty, wigczniki i inne mechanizmy
kontrolne okreSlone w ,Standardach dostepnosci budynkéw dla os6b
Z niepetnosprawnosciamifs” nalezy umieszczac na wysokosci 80 - 110 cm, natomiast
gniazda na wysokos$ci 40 - 100 cm).

(akta str. 408-451, 1127-1163)

W kwestii zamontowania ww. misy, jak i kontaktow/wytacznikow Dyrektor ZGM
wyjasnit, ze dokumentacja projektowa zostata zatwierdzona przed wejsciem w zycie
wymienionej wyzej ustawy. Niemniej jednak, ZGM majac na uwadze potrzebe
zapewnienia lepszej dostepnos$ci lokalu dla 0séb z niepetnosprawnosciami dostosuje
odlegtos¢ misy ustepowej, jak i wysokosS¢ gniazdek oraz wigcznikow do wymagan
wynikajacych z projektowania uniwersalnego.

(akta str. 1192-1197)
W zakresie ww. budynku korytarz byt o dtugosci 3,73 m i szerokosci 1,13 m.

(akta str. 408-451, 1127-1163)

W zwigzku z powyzszym Dyrektor wyjasnit, ze szeroko$¢ korytarza mniejsza od
wymaganej 0 3 cm wynika z uktadu konstrukcyjnego budynku (bieg schodowy zostat
oparty na czesciowo rozebranej starej Scianie, a nowa Sciana zawezajgca w tym
miejscu korytarz jest podparciem dla ceglanego sklepienia sieni parteru). Ze wzgledu
na zabytkowy charakter nie byto mozliwosci zmiany uktadu konstrukcyjnego.

(akta str. 1192-1197)

b) mieszkanie nr 1 w budynku przy ul. Kochanowskiego 5a w Bielsku-Biatej:
- wszystkie gniazdka elektryczne zamontowane na nieodpowiednich wysoko$ciach,
tj. na wysokosci 27 cm,

- fazienka uchwyt/porecz zamontowana na state nieruchomo za blisko obok toalety
0,35 m (od barierki do $rednicy miski ustepowe;).

(akta str. 408-409, 452-482, 1164-1174)

W kwestii zamontowania ww. gniazdek elektrycznych, jak i uchwytu w tazience,
Dyrektor ZGM wyjaénit, ze dokumentacja projektowa zostata zatwierdzona
przed wejsciem w zycie wymienionej powyzej ustawy. Niemniej jednak, ZGM
majac na uwadze potrzebe zapewnienia lepszej dostepnosci lokalu dla oséb

63 Zgodnie z zatwierdzona do nich dokumentacjg projektowa.
64 Wydawca: Stowarzyszenie Przyjaciét Integracji 2010 r.
850pracowane w 2017 r., a zaktualizowane w 2018 r.



z niepetnosprawnosciami dostosuje wysoko$¢ gniazdek, jak i odlegtos¢ poreczy od
Sciany do wymagan wynikajacych z projektowania uniwersalnego.

(akta str. 1192-1197)
W zakresie ww. budynku:

- brak byto oznaczenia na budynku, aby nie zastawia¢ wjazdu dla oséb
niepetnosprawnych (dodatkowe wytyczne ksztattowania dojs¢ do budynkéw zawarte
w ww. ,Standardach dostepno$ci (...)” dotycza m.in. bezpieczenstwa poruszania sie
oraz oznakowania wejsc).

(akta str. 408-409, 452-482, 1164-1174)
Dyrektor podat, Ze oznaczenie takie nie jest wymagane, gdyz teren przed budynkiem
nie jest przeznaczony do parkowania samochoddw, niemniej jednak na dostrzezong
praktyke niektorych mieszkancow parkowania w bliskiej odlegtosci od wejscia do
budynku. ZGM zamontuje takie oznaczenie.

- brak miejsc postojowych dla ON przynaleznych do budynku w bliskiej odlegtosci do
budynku. Miejsca postojowe znajdowaty sie w odlegtosci okoto 40 metréw od budynku
poddanego ogledzinom.

(akta kontroli str. 408-409)

Dyrektor ZGM wyjaénit, ze dla budynku nie byty w dokumentacji projektowe;
przewidziane Zadne miejsca postojowe, w tym miejsca postojowe dla 0sob
niepetnosprawnych. Dokumentacja projektowa zostatla wykonana zgodnie
z aktualnymi przepisami prawa. Niezaleznie od tego nalezy stwierdzi¢, iz
w sasiedztwie budynku istnieje przestrzen pozwalajaca na zaparkowanie samochodu
| przemieszczenie sie do wejscia do budynku.

(akta kontroli str.1192-1197)
3.2.

Miasto w dniu 9 lipca 2019 r. podpisato umowe o dofinansowanie projektu ,Rozwd
mieszkalnictwa socjalnego i chronionego w Bielsku-Biatej’8¢ z Wojewddztwem
Slaskim na wartoé¢ catkowita 6211 530,55 zt, planowane catkowite wydatki
kwalifikowane w ramach projektu okreslone byty na warto$¢ 4 999 079,31 zt, w tym
Srodki UE 4 249 217,41 zt, Srodki budzetu panstwa 499 907,92 zt i wktad wiasny
249 953,98 zt.

(akta kontroli str. 905-993, 994-1082)

Na dzien zakoniczenia kontroli, nie zostat sporzadzony wniosek koricowy o ptatnosc¢,
w zakresie ww. umowy, ktéry bedzie mozliwy po uzyskaniu zgody IZ RPO WSL na
zmiany dotyczace przesunie¢ Srodkow miedzy wydatkami kwalifikowalnymi
przedstawionymi w pismach Beneficienta (tacznie po przesunigciach miedzy
kategoriami koszty kwalifikowane wg formularza zmian wynosity 4 957 402,30 zt
i byly nizsze od kwoty zawartej umowy o dofinansowanie 0 41 671,01 zt.) Wniosek
0 pfatnos¢ koncowg zostanie przez Beneficjenta ztozony po uzyskaniu ww. zgody
i podpisaniu aneksu do umowy o dofinansowanie.

Miasto przekazywato ZGM s$rodki finansowe na podstawie ztozonych wnioskéw
0 uruchomienie $rodkdw, ktére miescity sie w planie finansowym zaktadu. Dotacje
celowe rozliczane byty w systemie rocznym zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®’.

ZGM w lipcu 2019 r. po podpisaniu umowy o dofinansowanie zatozyto rachunek
bankowy na potrzeby projektu. Na rachunku tym realizowane byty wptywu i wyptywy

6 Nr UDA-RPSL.10.02.02.-24-00C9/19-00.w ramach RPO WSL na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa X
,Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna”. Aneks nr 1 z dnia 16 wrzesnia 2019 r. dotyczyt tylko
zmiany nr NIP.
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srodkéw dotyczace ww. projektu. Zgodnie z § 10 ust. 18 pkt. 2 i 3 umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 575-584, 905-1090)

Miasto przekazato do ZGM dotacje celowg na realizacje zadania w zakresie ww.
umowy facznie na wartos¢ 6 552 575 zt, ZGM wykorzystat dotacie w kwocie
6 203 594,40 zt oraz zwrdcit niewykorzystang dotacje w wysokosci 348 980,60 zt.
W poszczegdlnych latach dotacje wykorzystywano w nastepujacy sposéb:

-w 2019 r. - 480 700,00 zt%8, ZGM wykorzystat kwote 397 356,66 zt oraz zwrdcono
do Miasta 83 343,34 z169,

-w 2020 r. - 3069 750,00 zt70, ZGM wykorzystato kwote 3 008 199,90 zt, zwrécona
Miastu niewykorzystana dotacja wyniosta 61 550,10 zt"1,

- w 2021 r. - 3002 125,00 zt"2, wykorzystano kwote 2798 037,84 z, dotacja
niewykorzystana zwrécona na rachunek Miasta to 204 087,16 zi73.

(akta kontroli str.1083-1090)

Zgodnie z par. 6 ust. 8 umowy o dofinansowanie i Zarzadzeniem nr 149/2019 z dnia
30 lipca 2019 roku Dyrektora ZGM w Bielsku-Biatej zostata wprowadzona Polityka
rachunkowosci dla ww. projektu. Zgodnie z pkt V ppkt 3 wymienionego Zarzadzenia
wyodrebniona byta ewidencja ksiegowa. Ponadto w Zarzadzeniu tym w pkt IX
okre$lono Zasady obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych.

(akta kontroli str. 575-584, 724-904, 1083-1092)

Szczegotowemu badaniu poddano dwa wnioski o ptatnos$¢ i ustalono, ze:
1. Wniosek o nr WNP-RPSL.10.02.02-24-00C9/19-006-03 za okres od
9 pazdziernika 2020r. do 8 stycznia 2021r. na taczng wartosé
1197 937,62 zt, z czego wydatki kwalifikowane wyniosty 920 777,74 zt
(w tym dofinansowanie ze srodkow unijnych 782 661,05 zt i dofinansowanie
z budzetu panstwa na wartos¢ 92 077,81 zt). Wniosek zostat ztozony
30 marca 2021 r. (zbadano wszystkie wydatki rozliczone w tym wniosku).

(akta kontroli str. 585-677)

2. Wniosek™ o nr WNP-RPSL.10.02.02-24-00C9/19-007-02 za okres od
9 stycznia 2021 r. do 8 kwietnia 2021 r. na faczng warto$¢ 345 938,35 zt,
z czego wydatki kwalifikowane wyniosty 28934519 zt (w tym
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych 24594341 zt i dofinansowanie
z budzetu panstwa na wartos¢ 28 934,52 zI). Wniosek zostat ztozony
13 sierpnia 2021 r. (zbadano wszystkie wydatki rozliczone w tym wniosku).

(akta kontroli str. 678-723)

8 Trzy wptywy dotacji (z dnia: 1 lutego 2019 r., 11 lutego 2019 r. i 1 kwietnia 2019 r. zostaty zrealizowane na
rachunek podstawowy Zakfadu, z tego rachunku zostaly zrealizowane cztery przelewy w dniach 5 lutego 2019 r.
(dwa przelewy), 6 lutego 2019 r.i 19 lutego 2019 r. na faczna kwote 24 317,10 zt. W dniu 10 lipca 2019 r. dokonano
refundacji pozostatej do wykorzystania kwoty dotacji celowej w wysokosci 20 782,90 zt. W dniu 6 grudnia 2019 .
Miasto przekazato dotacje w kwocie 435 600,00 zt na rachunek bankowy przeznaczony do rozliczenia projektu.
69 Zwrocona na rachunek Miasta w dniu 13 styczen 2020 r.

0 Wptywy dotacji do Zaktadu w dniach: 3 lutego 2020 r., 9 marca 2020 r., 23 marca 2020 r., 6 kwietnia 2020 r.,
20 kwietnia 2020 r., 18 maja 2020 r., 8 czerwica 2020 r., 3 lipca 2020 r., 3 sierpnia 2020 r., 8 wrzesnia 2020 r.,
1 grudnia 2020 r.

™ Zwrocono na rachunek Miasta w dniu 26 stycznia 2021 r.

2 Wptywy dotacji do Zaktadu w dniach: 26 stycznia 2021 r., 5 lutego 2021 r., 1 marca 2021 r., 4 maja 2021 r.,
7 czerwca 2021 .

73 Zwrécono na rachunek Miasta w dniu 24 stycznia 2022 r.

74 Skorygowany wniosek o ptatnos¢ posrednia.
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Ustalono, ze kontrolowane dokumenty ksiegowe w zakresie ww. wnioskow o pfatnos¢
byly sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 i art. 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’™, zawieralty wymagany Zarzadzeniem opis,
akceptacje poszczegolnych wydatkow przez osoby upowaznione pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowym i formalnym oraz byly zatwierdzone do wyptaty
(z okresleniem formy ich zapfaty).

(akta kontroli str. 585-723)

3.3.
W okresie objetym kontrolg ZGM zawart jedng umowe z najemca lokalu na wykonanie
przez niego remontu zgodnie z wnioskiem (bedacym zatacznikiem do umowy,
w ktorym okreslono szczegotowy zakres robot remontowych oraz warunki wykonania
remontu). Najemca pozyskat dofinansowanie ze srodkéw PFRON na dostosowanie
tazienki oraz wej$cia do mieszkania dla ON, co polegato na montazu w tazience lokalu
kabiny prysznicowej oraz windy-platformy dla ON wraz z osprzetem. Zgodnie
Z umowg, najemca zobowigzany byt wykona¢ na wiasny koszt i odpowiedzialno$¢
remont mieszkania, a po wykonaniu remontu najemca zobowigzat si¢, Ze nie bedzie
wnosit roszczen do ZGM o zwrot kosztéw poniesionych na remont mieszkania.
Realizacja umowy zostata odnotowana w notatce stuzbowe;.

(akta str. 245-252)

W zakresie umow Dyrektor ZGM wyjasnit, ze ZGM zawiera umowy z najemcami lokali
obejmujace wykonanie przez tych najemcow remontdéw i modernizacji (tzw. umowy
remontowe) w celu dostosowania lokalu do potrzeb ON. W przypadku zakresu prac,
ktére remontem lub tez modernizacjg nie sa, ZGM wydaje jedynie pisemng zgode,
wskazujgc na konieczno$¢ spetnienia okreslonych warunkéw (dot. wykonania prac
zgodnie ze sztukg budowlang). ZGM w zakresie zawierania ww. umow nie opracowat
zasad/procedur. Dyrektor ZGM podat, ze ,ZGM nie ustalit zasad dokonywania
w lokalach zarzadzanych przez ZGM ulepszen polegajacych na dostosowywaniu
lokali do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz zasad dokonywania rozliczen z tego
tytutu.”, jednakze ,kazdy zakres prac wykonywany przez najemce w ramach
umowy remontowej musi zosta¢ odebrany przez ZGM, a zatem ZGM kontroluje
prawidtowos¢ realizacji zawartych uméw remontowych. Do rozliczen tych uméw
stosowane sg przepisy ogélne obowigzujace w tym zakresie — Kodeks cywilny,
ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. Poza umowami zawieranymi w trakcie trwania umowy najmu
Zaktad zawiera umowy przedwstepne z osobami uprawnionymi (umieszczonymi na
jednej z list wynajmu lokali), ktére przyjety ztozong propozycje mieszkaniowa. Dotyczg
one zakresu prac jakie przyszty najemca zobowigzuje sie wykona¢ w lokalu przed
zawarciem umowy najmu (np. montaz biaty, utozenie paneli, ptytek lub wyktadziny,
malowanie Scian i sufitbw, malowanie grzejnikébw — a zatem dotyczg one kwestii
wyposazenia a nie remontu czy modernizacji). Zatem podobnie jak w przypadku
umow remontowych, zakres prac wykonywany jest w ramach umowy przedwstepne;
musi zostaC odebrany przez ZGM. Z tytutu wigkszosci poniesionych naktadéw
lokatorowi przystuguje zwrot niezamortyzowanej wartosci naktadow po wydaniu
lokalu (z wytaczeniem nakfadéw poniesionych na prace malarskie, tapeciarskie,
wyktadziny i ponadstandardowe wykonczenie). ZGM prowadzi papierowe rejestry
umaow: - przedwstepnych, - remontowych.

ZGM nie prowadzi odrebnego rejestru dla uméw, na podstawie ktérych najemcy
dostosowywaliby zajmowane lokale do potrzeb osob niepetnosprawnych.

(akta str. 243-245)
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34.

W wyniku ogledzin dwoch budynkéw znajdujacych sie w Bielsku-Biatej’Sustalono,
ze budynki i ich otoczenie byty przystosowane dla ON, {j.:

- budynek mieszkalny, wielorodzinny przy ulicy Relaksowej 16 w Bielsku-Biate],
w  ktérym znajdowato sie 100 lokali mieszkalnych, w tym 19 dla oso6b
niepetnosprawnych’?. W budynku byta winda, ktéra umozliwiata dostanie sie¢ ON na
poszczegolne kondygnacje. Wejscie do budynku dla ON mozliwe byto Srodkowg
klatkq schodowg — podjazd dla ON. Wzdtuz budynku znajdowat sie parking dla
mieszkancdéw budynku, z wydzielonym jednym miejscem parkingowym dla osoby
niepetnosprawnej. Wokét budynku chodnik, po prawej stronie budynku stwierdzono
na chodniku wybrzuszenia przy dwoch studzienkach kanalizacyjnych (czes$¢
nie dotyczyta budynku od strony wejS¢) co opisano w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci. Budynek byt wyposazony w nastepujace instalacje: elektryczng,
centralnego ogrzewania THERMA, cieptej wody uzytkowej, przylacze wodno-
kanalizacyjne.

(akta str. 200, 483-509, 1091-1094, 1276-1272)

Natomiast budynek przy ulicy Jaskrowej 13. To budynek wielorodzinny, wolnostojacy,
ktory posiadat cztery kondygnacije naziemne. W budynku znajdowato sie 47 mieszkan
(do budynku byty trzy wejscia A, B i C), w tym pie¢ mieszkan’® dla ON na parterze
(wejscie B). Przy wejsciu B znajdowat sie podjazd dla ON. Przed budynkiem byty
34 miejsca postojowe, w tym trzy oznaczone dla ON. Chodnik do budynku przy
miejscach parkingowych dla ON miat niewielkie zatamanie, w tym zapadnigte dwie
kostki brukowe co opisano w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci. Budynek
wyposazony byt w nastepujace instalacje: elektryczna, centralnego ogrzewania,
cieptej wody uzytkowej, przytacze wodno-kanalizacyjne.

(akta str. 201, 483-484, 510-538, 1276-1277)

3.5.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane w zakresie dokumentacji czterech
budynkéw wybranych do kontroli’®, zarzadzanych przez ZGM, w ktérych znajdowaty
sie mieszkania przeznaczone dla osob niepetnosprawnych, prowadzone byty ksigzki
obiektu budowlanego. Ponadto, kontrolowane ksigzki obiektu prowadzone byty

76 Do kontroli wybrano dwa budynki, w ktérych nie byty od 2019 r. prowadzone przebudowy lub zmiany sposobu
uzytkowania. Budynek przy ul. Relaksowa 16 - budynek powstat w 1981r.; nie jest objety ochrong
konserwatorska; wtascicielem budynku jest Gmina Bielsko-Biata; budynkiem, od 31 lipca 2008 r. zarzadza ZGM;
budynek w wyniku przebudowy, od 2008 roku ma charakter mieszkalny; inwestorem przeprowadzonej przebudowy
byt Urzad Miejski w Bielsku-Biatej (Wydziat Inwestycji); przebudowa prowadzona na podstawie pozwolenia na
przebudowe z dnia 13 maja 2007 r. Nr 828/2007, znak sprawy: ZR-B7351/A/828/07. Budynek oddano do
uzytkowania na podstawie decyzji z dnia 30 lipca 2008 r. znak: PINB 7355-2/17/08/TD.

Budynek przy ul. Jaskrowa 13 — budynek powstat w 2016 r.; nie jest objety ochrong konserwatorska; wtascicielem
budynku jest Gmina Bielsko-Biata; budynkiem od 30 maja 2016 r. zarzadza ZGM; budowa byta realizowana przez
Urzad Miejski — Wydziat Inwestycji w cato$ci ze Srodkow wiasnych (inwestor — Miasto Bielsko-Biata) na podstawie
decyzji nr 1258/2014 z dnia 16 grudnia 2014 r. o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na
budowe, znak sprawy: UA.6740.134.2014.MST oraz decyzji nr 23/2016 z dnia 13 stycznia 2016 r. zatwierdzajacej
projekt zamienny znak sprawy: UA.6740.1300.2015.MST;. inwestycja oddana do uzytkowania na podstawie
decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie z dnia 2 marca.2016 r.; protokot odbioru koncowego wykonanych robot
i przejecia budynku z dnia 30 maja 2016 r.

7 Budynek posiadat pie¢ kondygnacji naziemnych i jedng niemieszkalng podziemna, na kazdej kondygnacji cztery
lokale dostosowane do potrzeb ON, za wyjatkiem piatej gdzie byly trzy takie lokale.

80nr13,14,15,16i17

70 Préba celowa, analiza dokumentacji w zakresie czterech budynkéw znajdujacych sie przy: ul: Zywieckiej 131,
ul. Kochanowskiego 5a, ul. Relaksowej 16 i ul. Jaskrowej 13.
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zgodnie ze wzorem i zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®.

(akta kontroli str. 539-573)

W zakresie zatgcznikow do ksigzek obiektu budowlanego ww. budynkdw, ustalono,
ze ZGM:
a) w przypadku wszystkich czterech budynkéw nie posiadat protokotéw systemu
ogrzewania i systemu klimatyzacji, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkdws?,
Dyrektor ZGM w wyjasnieniach podat, ze kontrolowane budynki nie posiadajg
systemdw ogrzewania w rozumieniu art. 23 ust 1 pkt 1 ppkt a, b, ¢ ustawy z dnia
20 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw, dlatego tez
przedmiotowe kontrole nie byty przeprowadzane.
(akta kontroli str. 1175-1185)

b) w przypadku wszystkich analizowanych dokumentow nie posiadat oceny
i ekspertyz dotyczacych stanu technicznego, gdyz jak wyjasnit Dyrektor ZGM nie
zachodzity okoliczno$ci, ktére uzasadniataby koniecznos¢ ich sporzadzenia.
c) w jednym przypadku budynek posiadat $wiadectwo charakterystyki energetycznes?,
natomiast pozostate trzy budynki ich nie posiadaty, Dyrektor wyjasnit, ze budynek przy
ul. Zywieckiej 131 korzysta z wylgczenia przedmiotowego wskazanego w art. 3 ust. 4
pkt 1 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow (budynek jest objety ochrong
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami). Natomiast budynki przy ul. Relaksowej oraz Jana Kochanowskiego
da zostaty wybudowane przed 2009 r., a zatem przed wejsciem w zycie obowigzku
opracowania $wiadectwo charakterystyki energetyczne;.

(akta kontroli str. 570—573, 1175-1185)
d) w zakresie dokumentéw o ktérych mowa w art. 60 Prawa budowlanego (/nwestor,
oddajgc do uzytkowania obiekt budowlany, przekazuje wtascicielowi lub zarzadcy
obiektu dokumentacje budowy i dokumentacje powykonawczg. Przekazaniu
podlegajg rowniez inne dokumenty i decyzje dotyczace obiektu, a takze, w razie
potrzeby, instrukcje obstugi i eksploataciji: obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych
z tym obiektem), byly one w posiadaniu ZGM kompletne, dla trzech budynkéw?®s,
w zakresie okreslonym w powyzszym artykule.

(akta kontroli str. 570—573, 1175-1191)
3.6.

W przypadku wszystkich czterech budynkéw ZGM przeprowadzat wymagane
okresowe kontrole co najmniej raz w roku w celu sprawdzenia stanu technicznego
elementéw budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
I niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu;
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska; instalacji gazowych oraz
przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych), jak i co najmnie;
raz na pie¢ lat dokonywano sprawdzenia stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia®.

Powierzchnia kontrolowanych budynkéw byta ponizej 2000 m2.

80 Dz. U. Nr 120, poz. 1134.

81 Dz. U. 22021 r. poz. 497.t,.

82 Swiadectwo energetyczne o nr SCHE/7161/1/2016- dotyczace budynku przy ul. Jaskrowej 13.
8 Znajdujacych sie przy ul: Zywieckiej 131, Jana Kochanowskiego 5a, Jaskrowej 13.

8 Protokoty z piecioletniej kontroli stanu technicznego obiektu: przy ul.: Zywieckiej 131, Relaksowej 16, Jaskrowej
13 z dnia 7 lipca 2022 r., ul. Kochanowskiego 5a z 20 kwietnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61
pkt 2 Prawa budowlanego w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania obiektu.

(akta kontroli str. 539-573)

3.7.

Kontrole stanu technicznego budynkéw komunalnych, w ktérych znajdujg sie
mieszkania przeznaczone dla niepetnosprawnych, byty przeprowadzane przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje okreslone w Prawie budowlanymé®,

(akta kontroli str. 570-573)
3.8.

W czterech ww. budynkdéw w ostatnich protokotach z okresowych kontroli rocznych
stanu technicznego budynku brak byto zalecen/uwag, natomiast w zakresie
piecioletnich kontroli stanu technicznego obiektéw ich stan oceniono jako dobry
z zaleceniami przy stopniu pilnosci |, ktdry oznacza — wykonanie robdt moze zostac
odtozone na lata nastepne lub wykonane z chwilg pozyskania $rodkéw na ten cel,
tj. w zakresie:

- budynek przy ul. Zywieckiej - zalecenia: skosié wysokq trawe;

- budynek przy ul J. Kochanowskiego 131 - zalecenia: zorganizowanie miejsca do
gromadzenia odpaddw (stopien pilno$ci I, do wykonania z chwilg pozyskania Srodkow
na ten cel), wyrdwnanie terenu - zastoiny wody;

- budynek przy ulicy Relaksowej 16 - zalecenia: naprawa uszkodzen na oktadzinie
elewacji, usuniecie $ladéw dewastacji i zniszczen powtok malarskich w piwnicy,
skosi¢ wysokg trawe;

- budynek przy ulicy Jaskrowej 13 - zalecenia: naprawa zarysowan $cian dziatowych
i stropébw na klatce schodowej, konserwacja nawierzchni schodéw (segment B)
W miejscu przeciekow.

(akta kontroli str. 570-573)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 60 ustawy Prawo budowlane ,Inwestor, oddajac do uzytkowania
obiekt budowlany, przekazuje wiascicielowi lub zarzadcy obiektu dokumentacje
budowy i dokumentacje powykonawcza. Przekazaniu podlegajq réwniez inne
dokumenty i decyzje dotyczace obiektu, a takze, w razie potrzeby, instrukcje obstugi
i eksploatacji: obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych z tym obiektem.”

Budynek przy ul. Relaksowa 16 — powstat w 1981 r.; nie jest objety ochrong
konserwatorska; wiascicielem budynku jest Miasto Bielsko-Biata; budynkiem od
31 lipca 2008 r. zarzadza ZGM; w wyniku przebudowy od 2008 roku ma on charakter
mieszkalny; inwestorem przeprowadzonej przebudowy byt Urzad Miejski w Bielsku-
Biatej (Wydziat Inwestycji); przebudowa prowadzona byta na podstawie Decyzji
nr 828/2007 z dnia 13 maja 2007 r. zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej
Gminie Bielsko-Biata pozwolenia na przebudowe istniejacego budynku na budynek
mieszkalny wielorodzinny wraz z wewnetrzng instalacjq elekiryczna, teletechniczna,
wod.— kan., c.0. w Bielsku — Biatej ul. Relaksowej, dz. nr 25/36” z dnia 13.05.2007 r.
Nr828/2007”. Budynek oddano do uzytkowania na podstawie decyz;i8é z dnia 30 lipca
2008 .

8 Co ustalono na zataczonych do protokotéw dokumentach takich jak: dyplomy, $wiadectwa, decyzje w zakresie
uprawnien budowlanych.

8 Nie oznaczonej numerem, numer sprawy: PINB 7355-2/17/08/TD.
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W ww. budynku znajdowato sie 100 lokali mieszkalnych, w tym 19 dla osdéb
niepetnosprawnych (z czego na kazdej kondygnaciji cztery lokale, za wyjatkiem piate;
gdzie byty trzy takie lokale). Budynek o powierzchni uzytkowej 4 694,65 m2, kubaturze
17 189,16 m3. Budynek posiadat pie¢ kondygnacji mieszkalnych naziemnych i jedng
podziemna.

ZGM w zakresie ww. budynku nie posiadat kompletnej dokumentaciji, tj. brak byto:
- decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zataczonym projektem budowlanym,
- protokotu odbioru koncowego rob6t po budowie w 1981 r.,

- projektu adaptacji budynku przy ulicy Relaksowej w Bielsku—Biatej na budynek
mieszkalny wielorodzinny z zagospodarowaniem terenu RZUT Il PIETRA,

- projektu adaptacji budynku przy ulicy Relaksowej w Bielsku—-Biatej na budynek
mieszkalny wielorodzinny z zagospodarowaniem terenu RZUT IV PIETRA,

- protokotu odbioru korcowego robét zwigzanego z remontem i przebudowg
2007-200887,

(akta kontroli str.485-509, 542-543, 1091-1094, 1175-1191, 1192-1197, 1276-1280)

W zwigzku z brakiem kompletnej dokumentacji Dyrektor ZGM wyjasnit, ze ,Jezeli
dokumentacja zostata przekazana do ZGM, to w zwigzku ze zmianami
reorganizacyjnymi ZGM mogta ulec zagubieniu lub zniszczeniu (prawdopodobnie
podczas powodzi w 2010 kiedy doszto do zalania archiwum ZGM). W kolejnym pismie
Dyrektor ZGM wyjaénit, ze ,Po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie Miasto
przekazato tut. Zaktadowi przedmiotowy budynek w zarzad (wraz z dokumentacjq dot.
tego budynku). (...) Wydziat Inwestycji poinformowat, Ze nie posiada dokumentacii
dot. ul. Relaksowej 16. Skoro zatem nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy ZGM
otrzymat przedmiotowe dokumenty to nie jest mozliwe takze wskazanie przyczyny
braku przedmiotowych dokumentéw, jak réwniez przypisanie komukolwiek
odpowiedzialnosci z tytutu ich braku. Niezaleznie od tego, Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej podejmie dziatania majace na celu uzupetnienie dokumentacii
w zakresie rzutow Il i [V pietra przedmiotowego budynku.”

(akta kontroli str. 1181, 1192-1194)

Stosownie do art. 63 ust. 1 ustawy Prawo budowlane wtasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany przechowywac przez okres istnienia obiektu catg
dokumentacje budowy oraz dokumentacje powykonawcza, a takze opracowania
projektowe i dokumenty techniczne robdt budowlanych wykonywanych w obiekcie
w toku jego uzytkowania. Dokumentacja powykonawcza stanowi dowod na to, w jaki
sposéb faktycznie zostaty zrealizowane roboty budowlane, skoro po zakonczeniu
przebudowy budynek wraz z dokumentacjq zostat przekazany w zarzad do ZGM,
ZGM powinien ustali¢ jej kompletnos¢ a w przypadku niekompletnej dokumentacii
zwréciC sie o jej uzupetnienie, zatem NIK stoi na stanowisku, ze ZGM nie dopetnit
obowigzku wynikajacego z art. 60 Prawa budowlanego.

2.

Art. 5 ust. 2 Prawo budowane stanowi, ze ,Obiekt budowlany nalezy uzytkowac
W sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska
oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac
do nadmiernego pogorszenia jego wkasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej,
w szczegolno$ci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1-7".

87 W zakresie decyzji nr 828/2007 z dnia 13 maja 2007 r. zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej
Gminie Bielsko-Biata, pozwolenia na przebudowe istniejacego budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz
z wewnetrzna instalacj elektryczng , teletechniczng , wod.-kan., c.o. w Bielsku-Biatej, ul. Relaksowa, dz. nr 25/36
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wokét budynku przy ul. Relaksowej 16 - chodnik, po prawej stronie budynku na
chodniku byly wybrzuszenia przy dwéch studzienkach kanalizacyjnych (cze$¢ nie
dotyczyta budynku od strony wejsc).

Chodnik do budynku przy ul. Jaskrowej 13 przy miejscach parkingowych dla ON miat
niewielkie zatamanie, w tym zapadniete dwie kostki brukowe.

(akta str. 483-538)

W powyzszym zakresie Dyrektor ZGM wyjasnit, w zakresie poszczegolnych
budynkdow:

,Budynek przy ul. Relaksowej 16 — wybrzuszenia przy studzienkach kanalizacyjnych
powstaty w wyniku podmycia podbudowy przez wode, jednak nie sg one
umiejscowione w gtownym ciggu komunikacyjnym. Przedmiotowe wybrzuszenia bedg
usuniete przez ZGM. Budynek przy ul. Jaskrowej 13 — zatamania kostki brukowej przy
miejscach parkingowych dla 0sob niepetnosprawnych zostaty naprawione.

(akta str. 1192-1197)
ZGM przeprowadzat kontrole stanu technicznego budynkéw wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy, zapewniajac bezpieczenstwo ludzi i mienia, zgodnie
z przepisami w zakresie kontrolowanych budynkéw prowadzit dla nich ksigzki obiektu
budowlanego oraz posiadat dokumentacje budowy i powykonawcza i inng okreslong
w art. 60 ustawy - Prawo budowlane, natomiast w zakresie jednego budynku nie
posiadat kompletnej dokumentacji. Budynki, w ktorych znajdowaty sie mieszkania
przeznaczone dla 0séb niepetnoprawnych byty bez barier architektonicznych, za
wyjatkiem jednego, gdzie pomimo podjazdu dla osob niepetnoprawnych za drzwiami
wejsciowymi® brak byto pola manewrowego, jednakze w stosunku do tego budynkus?
Slaski Konserwator Zabytkéw wydat postanowienie ktorym zatwierdzit projekt
zamienny. Natomiast w zakresie ogledzin dwdch mieszkan niezamieszkatych,
a przeznaczonych dla oséb niepetnoprawnych, stwierdzono, ze nie zostaty one
w petni dostosowane do potrzeb o0sob niepetnoprawnych (w szczegolnosci
poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich), jednakze projekty ich zostaty
zatwierdzone przed wejéciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

3.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podecie dziatan w celu uzyskania brakujacej dokumentacji powykonawcze;
obiektu budowlanego.

2. Doprowadzenie do prawidtowego stanu uzytkowego nawierzchni chodnika
obok budynku (przy ul. Relaksowej 16).

4. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

8 Qd strony podjazdu..
8 Przy ul. Zywieckiej 131.



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 pazdziernika 2022 r.

Kontroler
Magdalena Sleziak
Inspektor kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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