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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach?, ul. Sienkiewicza 2 44-100 Gliwice

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?,
od 17 stycznia 2018 r.
(akta kontroli: tom |, str. 3)

1. Dziatania w  zakresie finansowania  zadan  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry?

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania S$rodkdéw Projektu, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacije finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiggowej

Rok 2020 (kontrolg moga zosta¢ objete rowniez dowody dotyczace zdarzen, ktore
nastapity w okresach wczes$niejszych i/lub pdzniejszych).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/48/2021 z dnia 25 lutego 2021 r.,
2. Jacek Kordanowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/69/2021 z dnia 18 marca 2021 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Podstawg powyzszej oceny ogolnej byly oceny czastkowe w kontrolowanych
obszarach, w ktérych pozytywnie oceniono zabezpieczenie finansowania Projektu.
Pozytywnie oceniono roéwniez ponoszenie przez RZGW w Gliwicach wydatkow
zgodnie z celami Projektu oraz wtasciwe ich rozliczanie. Badanie proby wydatkow
na taczng kwote 280 143 558,66 zt (98,0% wydatkéw poniesionych w 2020 r. na
realizacje Projektu), udokumentowanych 38 dowodami ksiegowymi wykazato, ze
ustugi i roboty budowlane zrealizowano zgodnie zumowami zawartymi
z wykonawcami, dowody ksiegowe poddano rzetelnej kontroli  biezacej,
zobowigzania uregulowano w kwotach wynikajgcych z umoéw zawartych

' Dalej: RZGW.

2 Dalej: PGW. Dyrektorem, funkcjonujacego w ramach PGW, RZGW w okresie objetym kontrolg byt pan tukasz
Lange (do 22 kwietnia 2020 r.), nastepnie obowigzki Dyrektora RZGW petnit pan Marcin Jarzynski (do 5 maja
2020r.), a od 6 maja 2020 r. Dyrektorem RZGW byt pan Mirostaw Kurz.

3 Dalej: Projekt.

4Dz.U. 22020 r. poz. 1200 ; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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z wykonawcami, a poniesione wydatki rzetelnie ujeto w ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdaniach finansowych z realizacji Projektu przekazywanych do PGW WP
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej Biura Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry iWisty. Nie stwierdzono przypadkow
przekroczenia procentowego limitu wspdffinansowania zbadanych wydatkow
z pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu
1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu

Zadania RZGW zwigzane z realizacjg Projektu, wykonywane byly przez Biuro
Wdrazania Projektus.

RZGW odpowiadato za realizacje zadan Projektu w ramach komponentu A — Polder
Racibdrz, na ktéry skitadaty sie nastepujace podkomponenty:

— A1 -Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Racibdérz Dolny;
— A2 - Pozyskanie prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycje?®;
— A3 —Projekt i nadzo6r budowlany.

Dla komponentu A w planie finansowym Projektu na 2020 r. pierwotnie zatozono
wydatki w tacznej kwocie 384 487 660,00 zt, ktdrg ostatecznie zmniejszono do
285 811 741,95 zt, 1. do faktycznego poziomu zrealizowanych wydatkéw?0. | tak:

— w zakresie podkomponentu A1 zmniejszono kwote wydatkow z planowanych
pierwotnie 350 826 621,0 zt do 266 010 907,42 zt, co wynikato z wprowadzenia
przez RZGW zmian zmniejszajacych koszt inwestycji'!, rezygnacji z realizacii
czesci robot przewidzianych pierwotnie w kontrakcie z Konsorcjum?2, ktorych
niewykonanie — wg wyjadnien p.o. Kierownika BWP- nie ma wptywu na
funkcjonalno$¢ i bezpieczenstwo zbiornika'd. Wydatki poniesiono na roboty
budowlane;

— w zakresie podkomponentu A2 zmniejszono kwote wydatkow z planowanych
pierwotnie 1000 000,00 zt do 0,00 zt, co wynikalo z niezrealizowania
zatozonych w planie zadan,

— w zakresie podkomponentu A3 zmniejszono kwote wydatkow z planowanych
32 661 039 zt do 19 800 834,53 zt, co wynikato ze zmniejszenia zakresu prac

6 Dalej: MBOIR lub BS.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Funkcjonujace w ramach RZGW, dalej: BKP.

9 W ramach tego podkomponentu realizowane byty rowniez inwestycje w zakresie infrastruktury Nowej Wsi.

10 Kwota ta obejmuje wydatek w wysokosci 92 097,97 zt, ktory nie jest kosztem kwalifikowalnym wedtug

wytycznych B$ (dziatania promocyjno-informacyjne finansowane w ramach umowy o dofinansowanie ze

srodkéw europejskich w ramach POIiS), dotyczacy podkomponentu A1.

" Tj. makroniwelacja obnizajaca koszt pozyskania materiatu i budowy zapér i zmiana projektu drog

serwisowych.

12 Budimex SA - Lider, Ferrovial Agroman SA — Partner, zwany dalej ,Wykonawcg” lub ,Konsorcjum”.

13 Np. zaniechanie przekopéw pomiedzy wyrobiskami zwirowni, brak koniecznosci wywozu i utylizacji znacznej

czesci tupka, brak konieczno$ci wykonania dodatkowego osuszania gruntéw.

4 Plan pierwotny w ramach podkomponentu A2 zakladat m.in.: zakonczenie postepowan przez Wojewode

Slaskiego, co pozwolitoby na wydanie decyzji o odszkodowaniu za nieruchomosci przejete na wiasnosé przez

Skarb Panstwa, zakoriczenie postepowania sagdowego w sprawie z powodztwa firmy Henkel.
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w ramach podkomponentu A1. Poniesione wydatki obejmowaty: ustugi nadzoru
budowlanego (tacznie z petnieniem funkcji Inzyniera Kontraktu i ustugami
zarzadzania kontraktem) - 14 594 916,56 zi, ustugi sprawowania nadzoru
autorskiego (w zakresie stwierdzania w toku wykonywania robo6t budowlanych
zgodnosci ich realizacji z zatwierdzonym projektem budowlanym) -
3955674,91 zt, ustugi konsultingowe — 1224 002,33 zt oraz 26 240,73 zt
z tytutu kosztéw operacyjnych’s.

Poniesione w 2020 r. wydatki zostaty sfinansowane wedtug zrédet wskazanych
w ostatecznym planie finansowym Projekiu (pozyczka MBOIR, kredyt Banku
Rozwoju Rady Europy'®, $rodki budzetu panstwa oraz $rodki Funduszu Spéjnosci
wraz ze wspoffinansowaniem krajowym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-202017, a takze $rodki whasne PGW18),

(akta kontroli: tom |, str. 1- 38, 309-318)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., zaawansowanie finansowe zadan Projektu,
realizowanych przez RZGW w ramach komponentu A, wynosito 1 915 632,6 tys. zt,
tj. 97,36% kwoty zaplanowanej na ten cel (1 967 563,0 tys. z4), z tego:

— w ramach podkomponentu A1 - 1589624,8 tys. z, tj. 96,60% kwoty
zaplanowanej na ten cel (1 645 531,0 tys. zt);

— w ramach podkomponentu A2 - 213176,0 tys. z, tj. 99,70% kwoty
zaplanowanej na ten cel (213 826,0 tys. z);

— w ramach podkomponentu A3 - 1128319 tys. zt, tj. 104,28% kwoty
zaplanowanej na ten cel (108 206,0 tys. z})°.

(akta kontroli: tom |, str. 55-56)

Petnigcy obowigzki Kierownika BWP wyjasénit, ze $rodki zaplanowane na
sfinansowanie zadan w ramach podkomponentu A3 w kwocie 108,2 min zt stanowity
szacunek wydatkow na rok 2020 — przyjety w lipcu 2020 r. dla aktualizacji danych
w Inzynierii Finansowej20. Rzeczywiste koszty rozliczane sg wedtug kurséw wypfat
z Rachunku Specjalnego dla kazdej transzy lub decyzji Ministra Finanséw w roku
2020. Ponadto wskazat, ze koszty szacowane w drugiej potowie roku nie
przekraczaty kwoty zawartej w Inzynierii Finansowej. Po rozliczeniu prac
konsultantow w grudniu wptynety faktury, ktoére zwiekszyty wydatki dla
podkomponentu A3 do facznej kwoty 112,83 min zt. W zwigzku z mniejszymi
wydatkami na podkomponent A1, wydatki ogotem nie przekroczyty Srodkow
w wydanych decyzjach na Projekt, stad nie byto potrzeby, by wnioskowa¢ o zmiane
danych Inzynierii Finansowej, przy czym jego zdaniem nalezy podkreslic, ze
faktycznie dostepne $rodki przeliczane sg wg zdecydowanie wyzszego kursu euro
niz 4 zt, co przy kwotach rzedu miliondéw stanowi znaczna roznice.

(akta kontroli: tom |, str. 34-38)

Wedtug stanu na 31 maja 2020 r., zaawansowanie rzeczowe jedynego
realizowanego w 2020 roku kontraktu (fj. A1-4 — dokoriczenie budowy suchego
zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny; kontrakt o warto$ci brutto

15 M.in. koszty delegacji, zakupu materiatow biurowych.

16 Dalej: BRRE.

17 Dalej: POIiS. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé $rodki UE oraz $rodki krajowe towarzyszace UE

8 W kwocie 40,8 tys. zt. Ponadto w 2020 r. RZGW otrzymato petng refundacje ze $rodkéw unijnych kwot
poniesionych w 2019 r. ze $rodkéw wiasnych czasowo zastepujgcych Srodki unijne (48 915,0 tys. zt).

19 Wedtug Inzynierii finansowej 108,2 min zt przeznaczone na podkomponent A3 to szacunek wydatkow.
Planowane wydatki w podkomponencie A3 po przeliczeniu wg kursu 1 euro = 4 zt kwota ta wynosi 112,83 min zt.
20 Inzynieria Finansowa Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry z listopada 2020 r.
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920 720,0 tys. zt2') wynosito 100,0%, a zaawansowanie finansowe na podstawie
zaptaconych faktur wyniosto 85,9%. Na koniec 2020 r. zaawansowanie finansowe
na podstawie zaptaconych faktur wyniosto 99,2%.

(akta kontroli: tom |, str. 57-144)

Konsorcjum 29 maja 2020 r. poinformowato Inzyniera Kontraktu o zakoriczeniu robot
realizowanych w ramach Kontraktu w stopniu umozliwiajgcym ich przejecie oraz
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie: zapory czotowej, zapory lewobrzeznej
| prawobrzeznej oraz czaszy zbiornika. Zaplecze eksploatacyjne zbiornika uzyskato
pozwolenie na uzytkowanie w lipcu 2017 r. Wedtug stanu na 30 grudnia 2020 r.
stwierdzono 1272 wady i usterki, ktore wedtug wyjasnien p.o. Kierownika BWP sg
na biezaco usuwane.

(akta kontroli: tom |, str. 145-168, 319-321)

Po dniu 29 maja 2020 r. Wykonawca realizowat roboty dodatkowe na podstawie
polecenia zmiany Inzyniera Kontraktu nr 198 z dnia 26 czerwca 2020 r. (roboty
wynikaty z przeprowadzonych prob koricowych). Wedtug stanu na 29 kwietnia
2021 r. wartos¢ robot wykonanych na ww. podstawie wyniosta 18 460,9 tys. zt.
Obejmowaty one m.in.. wykonanie zautomatyzowanych odczytéw piezometréw
poprzez montaz czujnikéw, wykonanie drenazu liniowego po stronie odpowietrznej
Zapory Prawobrzeznej w km 0+120-0+550 przy skarpie nasypu kolejowego,
zabezpieczenie krawedziowe wzdtuz drég serwisowych, utozenie na wszystkich
elementach poziomych budowli przepustowo-spustowej nawierzchni z zywic w celu
zamknigcia rys skurczowych i diugotrwatego zabezpieczenia powierzchni
betonowe;.

Po 29 maja 2020 r. realizowane byty réwniez dostawy sprzetu. Wydatki z tego
tytutu22 wyniosty 7 221,9 tys. z, a obejmowaty one m.in.: ciggniki, samochody,
pompy, todzie, dron.

Konsultant Wsparcia Technicznego opracowat Instrukcje Eksploatacji Zbiornika
przeciwpowodziowego w Raciborzu?3, W sktad Instrukcji wchodzi rowniez Instrukcja
Gospodarowania Woda. Instrukcja byta opiniowana przez ekspertdw Inzyniera
Kontraktu, a zatwierdzona zostata 11 marca 2021 r. przez Dyrektora RZGW.

(akta kontroli tom | str. 169-173, 210-211)

Kwota roszczen poprzedniego wykonawcy zbiornika Raciborz wobec PGW wynosita
431 590,8 tys. zt24 (w tym odsetki naliczone do 31 lipca 2018 r.). Ponadto roszczenia
obejmowaty (nieuwzglednione w powyzszej kwocie) odsetki od dnia nastepnego po
dniu ztozenia pozwu.

PGW w ztozonym 18 grudnia 2019 r. pozwie wzajemnym dochodzi od poprzedniego
wykonawcy kwoty 26 335,1 tys. zt plus odsetki. Dodatkowo wskazuje o stwierdzenie
prawidtowo$ci potracenia z wierzytelnosci poprzedniego wykonawcy kwoty
112 665,6 tys. zt i skuteczno$ci rozliczenia roszczen ze Srodkdw pochodzacych
z gwarancji bankowej w wysokosci 93 667,5 tys. zt.

Zamawiajacy posiada rowniez inne roszczenia wobec poprzedniego wykonawcy,
ktére nie sg przedmiotem pozwu wzajemnego, gdyz szkoda z tym zwigzana nie

21 Umowa na ,Dokonczenie budowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny” zostata zawarta
30 listopada 2017 r. pomigdzy RZGW z Joint Venture firm: Budimex SA Polska (Lider) i Ferrovial Agroman SA
Hiszpania (Partner): zwana dalej Kontraktem A1-4.

22 Wedhug stanu na 29 kwietnia 2021 .

23 Zwana dalej ,Instrukcjq’.

24 Wedtug pozwu zlozonego do Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie 31 lipca
2018r.
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wystapita jeszcze w petnym zakresie lub kwota roszczen nie zostat jeszcze
o0szacowana.

(akta kontroli, tom |, str. 175-176)

RZGW i spotka, ktéra posiadata nieruchomosci na terenie budowy zbiornika,
posiadajg roszczenia wzajemne. Wynikajg one z faktu, ze 2011 r. zawarta zostata
przedwstepna umowa sprzedazy przez spotke na rzecz RZGW prawa uzytkowania
wieczystego i prawa wiasnosci budynkoéw zwigzanych z nieruchomoscig za kwote
916,9 tys. zt, z czego spdlce wyptacono zaliczkowo 450,0 tys. zt. Wojewoda Slaski
ustalit w listopadzie 2016 r. odszkodowanie z tytutu wygasniecia prawa uzytkowania
wieczystego w wysoko$ci 224,8 tys. zt, . w kwocie nizszej od kwoty ustalonej
W powyzszej umowie (wyptaconej spdtce 2 marca 2018 r.). Spotka wystapita
7 grudnia 2015 r. z pozwem przeciwko Skarbowi Panstwa — RZGW o zawarcie
umowy przyrzeczonej lub ewentualnie zaptate odszkodowania (wedtug stanu na
10 kwietnia 2020 r. warto$¢ sporu to 692,1 tys. z), natomiast Prokuratoria
Generalna Rzeczpospolitej Polskiej pozwata spdtke o zwrot zaliczki (postepowanie
w toku).

(akta kontroli tom [, str.176)

Do 26 marca 2021 r. z tytutu solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora, wynikajace;
zart. 6471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?, PGW zawart
z 22 podwykonawcami poprzedniego wykonawcy 46 ugod o tacznej wartosci
30216 579,89 zt, z czego w 2020 r. zaptacit 83 150,30 zt. Nie wystapity przypadki
zapfaty odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty zobowigzan wynikajacych z solidarnej
odpowiedzialnosci inwestora. Wedtug stanu na 15 marca 2021 r. do RZGW nie
wpltynety kolejne zadania zaptaty w ww. trybie.

W wyniku badania dwdch ugdd zawartych w 2020 r. ustalono, ze objete nimi
roszczenia zostaty przeanalizowane przez Inzyniera Kontraktu pod katem ich
wysokosci i zasadnosci. Zarekomendowana przez Inzyniera Kontraktu kwota, jaka
jego zdaniem powinna zosta¢ zaptacona zostata wyptacona.

(akta kontroli tom I str. 177-208)

1.2 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na s$rodki i ich
uruchamianie

Laczng warto$¢ zadan komponentu A oszacowana2® zostata na kwote 1 947,51 min
zt27. Ich finansowanie zabezpieczono z nastepujacych zrodet: 280,84 min zt ze
srodkow pozyczki MBOIR; 515,12 min zt ze Srodkdw kredytu BRRE; 969,6 min zt ze
srodkow POIIS; 416 min zt ze $rodkow NFOSIGW: 9,28 min zt ze $rodkow
Programu Odra 2006; 131,08 min zt z pozostatych Srodkéw krajowych.

(akta kontroli tom I, str. 56)

Od poczatku realizacji Projektu na realizacje komponentu A wydatkowano kwote
19157247 tys. zt%8, zltego wedtug zrodet: MBOIR — 292 713,9 tys. zt; BRRE -
497 288,8 tys. z; POIiS UE- 658 175,2 tys. zt; $rodki krajowe — 467 546.8 tys. zt.

25 Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.; dalej: ustawa Kodeks cywilny.
% Wedhug Inzynierii Finansowej (wg kursu 1 euro = 4 pin)

2 Wedtug rzeczywistych kurséw w tejze Inzynierii finansowej z 5 listopada 2020 r. kwota ta wyniosta
1 967,56 min zt i byta zgodna z kwotg zaplanowang na realizacje komponentu A, opisang na str. 3 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

28 W tym wydatek niekwalifikowalny wg wytycznych Banku Swiatowego w wysokosci 92,1 tys. zt przeznaczony
na dziatania informacyjno-promocyjne.
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W 2020 r. wydatki Projektu wyniosty 285719,6 tys. 2, z tego 34 699,5 tys. zt
zMBOIR, 100 334,3 tys. zt z BRRE, 127 162,4 tys. zt z POIiS UE i 23 523 ,4 tys. zt
ze Srodkow krajowych.

(akta kontroli: tom |, str. 242)

Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20203, w zwigzku z art. 8 pkt 2 lit. f
ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.%', realizacja zadan
Projektu, finansowana byta ze $rodkéw pochodzacych z BS i BRRE na podstawie
umowy pozyczki zawartej w dniu 23 czerwca 2020 r.32 pomiedzy Ministrem
Finanséw a PGW WP, w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, ,na finansowanie w 2020 r. zadan zwiazanych z realizacjq Projektu
ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty”.

Pierwsze $rodki z tego tytutu wptynety do RZGW 29 czerwca 2020 r., a nastepnie
29 lipca 2020 r. i 29 wrzesnia 2020 r. Do tego czasu zobowigzania Projektu
w facznej kwocie 75 274,0 tys. zt pokrywane byty ze Srodkéw wiasnych PGW,
a czas ich zaangazowania wynosit od 5 do 179 dni. W 2020 r. z obu ww. zrodet
wydatkowano 135 033,8 tys. zt.

Srodki dotacji budzetu paristwa przekazywane byly na podstawie umowy dotacji
z 27 kwietnia 2020 r.33 na wniosek RZGW. Jednostka kontrolowana w 2020 r.
ztozyta pie¢ wnioskow o uruchomienie $rodkéw dotacji. W przypadku jednego
whniosku34 érodki wptynety na rachunek RZGW w dniu, na ktory zostaty zaméwione,
w przypadku trzech wnioskdw3® $rodki wptynety od jednego do szesciu dni po
terminie, na jaki zostaly zamowione, a w jednym przypadku3® wniosek nie
wskazywat oczekiwanej daty wptywu srodkéw. Do czasu wptywu pierwszej transzy
dotacji, tj. do 12 maja 2020 r. RZGW zaangazowato $rodki wtasne w wysokosci
2 048,4 tys. zt. W 2020 r. Srodki budzetu panstwa wydatkowane w ramach Projektu
wyniosty 5 436,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 54, 212-241, 243-245)

W 2020 r. przestrzegano procedur dotyczacych wnioskowania o $rodki finansowe na
realizacje zadan Projektu, zawartych w dokumencie pn. ,Przeptywy pienigzne,
procedury  sprawozdawcze i  rozliczeniowe w  Projekcie  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry™7. Dokument ten nie uwzgledniat finansowania
Srodkami opisanej wyzej umowy pozyczki. W tym zakresie stosowano procedury
opisane w Zarzadzeniu Prezesa PGW WP 49/2020 z 7 lipca 2020 r.

(akta kontroli: tom |, str. 246, 264-283,tom lIl, str. 129-148)
1.3. Plan zamdwien publicznych

W 2020 roku BWP nie przeprowadzato zadnych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. Zmieniony w sierpniu 2019 r. Plan Realizacji Zamdwien
dla Projektu (Procurement Plan)3® nie przewidywat Zadnych dodatkowych zadan dla

29 Bez ww. wydatku niekwalifikowlanego.

30 Dz. U.z2020r., poz. 278.

31 Dz. U.z2020r., poz. 571, ze zm..

32 Dalej: umowa pozyczki z 23 czerwca 2020 .

38 Umowa zawarta pomiedzy Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, a PGW na udzielenie dotacji
celowej na dofinansowanie zadan realizowanych przez PGW w ramach Projektu.

34 Wniosek z 17 lipca 2020 r.

35 Wnioski z 29 kwietnia 2020 r., 11 maja 2020 r. i 5 sierpnia 2020 .

3 Wniosek z 18 grudnia 2020 r.

37 Dalej: Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie”.
38 7 3 listopada 2017 r., zaakceptowany przez Bank Swiatowy 8 listopada 2017 r.
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BWP ponad zadanie (A3-19) polegajace na zakupie wyposazenia niezbednego do
eksploatacji zbiornika w Raciborzu. W dniu 4 maja 2020 r. aneksem nr 7 zadanie to
zostato przekazane do realizacji obecnemu Wykonawcy zbiornika.

(akta kontroli : tom |, str. 299-302)

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwiazane z jego realizacja

W 2020 r. wdrozono jedno nowe (wobec wczesniej obowigzujacych) rozwigzanie
w zakresie kontroli zarzadczej w odniesieniu do realizacji Projektu. Dotyczyto ono
procedury uruchamiania i rozliczania $rodkéw Projektu3®.

Wedtug obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego BWP40, w Biurze powinno
funkcjonowac 13 stanowisk, z ktérych wg stanu na 31 grudnia 2020 r. obsadzonych
byto osiem.

(akta kontroli: tom |, str. 284-292, 306-308)

Do podstawowych ryzyk zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez RZGW
nalezy zaliczyc¢:

— niezakonczenie procesu finalizacji rozliczen i sporéw, w zakresie
prowadzonego postepowania arbitrazowego z poprzednim wykonawcg
zbiornika Racibérz;

— zapewnienie odpowiednich prac utrzymaniowych i konserwacyjnych na
zakonczonym zadaniu, tak aby nowe obiekty zapewniaty trwato$¢
osiggniecia celéw Projektu oraz bezpieczenstwo korzystajacych.

Dyrektor RZGW wyjasnit, Ze:

— do 31 grudnia 2020 r. strony sporu przedtozyty gtéwne pisma procesowe
oraz zeznania S$wiadkow iwiekszoSC opinii biegtych. Odbyly sie
posiedzenia, podczas ktorych przestuchano wszystkich wnioskowanych
Swiadkéw oraz odebrano wyjasnienia od cze$ci biegtych,

— wedtug stanu na 4 maja 2021 r. zakonczono posiedzenia majace na celu
przestuchanie biegtych oraz $wiadkdéw stron oraz ztozono wnioski
0 dopuszczenie nowych dowoddw, ktore nie zostaty jeszcze rozpatrzone
przez Zespdt Orzekajacy. Do 12 czerwca 2021 r. strony powinny ztozy¢
pisma podsumowujgce postepowanie dowodowe.

(akta kontroli: tom I, str. 284-290, 293-296)

W odniesieniu do wspotpracy z Inzynierem Kontraktu Dyrektor RZGW wyja$nit, ze
w 2020 r. prowadzit on na biezaco monitoring i nadzér nad budowg zbiornika
Raciborz. Wspotpraca BWP i RZGW z personelem Inzyniera Kontraktu uktadata sie
poprawnie. Inzynier Kontraktu sktadat na biezaco raporty miesieczne wraz
z wymaganymi przez BWP wyjasnieniami. Inzynier Kontraktu otrzymywat ptatnosci
za zrealizowane ustugi. RZGW nie miat zastrzezen do jego pracy i nie wstrzymywat
ptatnosci w 2020 r.

(akta kontroli: tom I, str. 284-292)

W 2020 r. konsultant BKP przeprowadzit audyt wybranych wydatkéw poniesionych
przez BWP w Raciborzu. Audyt obejmowat dwa wydatki o tacznej wartosci 371,1
tys. zt. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

39 Zarzadzenie nr 49/2020 Prezesa PGWWP z dnia 7 lipca 2020 r.
40 Instrukcja wewnetrzna nr 15/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r. Dyrektora PGW WP RZGW w sprawie
wprowadzenia i obowigzku stosowania Regulaminu Organizacyjnego BWP Projektu Zbiornik Racibérz Dolny
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(akta kontroli: tom I, str. 303-305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw Projektu,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objeto wydatki na taczng kwote 280 143 558,66 zt4! (98,0%4*2 wydatkéw
poniesionych przez BWP w ramach Projektu w badanym okresie), udokumentowane
38 fakturami VAT oraz innymi dowodami ksiegowymi4?, z czego: 264 246 687,14 zt
poniesiono w ramach podkomponentu A1, a15896871,52 - w ramach
podkomponentu A3.

Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia limitu wspotfinansowania z pozyczki
MBOIR* wydatkéw wynikajacych z badanych dowodow ksiegowych (dla A1 -
85,0% oraz dla A3 - 70,0%). W badanej prébie stwierdzono, ze ostatnia ptatno$¢
(refundacja) ze srodkéw MBOIR nastapita w pazdzierniku 2020 r. i dotyczyta robét
wykonywanych w ramach podkomponentu A1 w maju 2020 r.

Struktura zrédet finansowania wydatkéw udokumentowanych zbadanymi dowodami
ksiegowymi przedstawiata sie nastepujgco:

— podkomponent A1 - wydatki z tytulu rob6t budowlanych sfinansowano
w ramach POIiS (od 12,8% do 99,9%), a w pozostalej czesci z kredytu BRRE
lub pozyczki MBOIR (od 0,1% do 41,6%); ponadto w ramach kontraktu w 2020 r.
dokonano wydatkéw na zakup materiatdbw i urzadzen4> potrzebnych do
eksploatacji zbiornika. Wydatki w tym zakresie bylty pokrywane ze S$rodkow
budzetu panstwa lub kredytu BRRE;

— podkomponent A3 — wydatki z tytutu ustug $wiadczonych przez konsultantow
sfinansowano gtéwnie ze $rodkdéw pochodzacych z kredytu BRRE. W przypadku
czterech faktur VAT finansowanie nastepowato ze $rodkéw pozyczki MBOIR
w wysokosci 50,0% a w pozostatej czesci z budzetu panstwa lub Srodkow
BRRE.

Objete badaniem wydatki zostaty poniesione na realizacje Projektu, a ustugi, roboty
budowlane i dostawy towardw zrealizowano zgodnie z umowami zawartymi
z wykonawcami“6. Poniesione wydatki rzetelnie ujeto w ewidencji ksiegowej.

41} gczna warto$¢ wydatkow w 2020 r. wyniosta: 285 811 741,95 zL.
42 \Wykaz zobowigzan za 2020 r. (roczne) sporzadzony 13.01.2021 r. przez RZWG w Raciborzu.

43 Gwarancja zwrotu kwot zatrzymanych nr DDF/25042/2020 dla BUDIMEX w wyniku, ktorej zwrécono
Wykonawcy 39 783 035,00 zt.

4 Wskazniki finansowania zaktualizowane w aneksie nr 2 umowy z Bankiem Swiatowym z dnia 20 grudnia
2017 .

45 Zakup materiatéw i urzadzen potrzebnych do eksploatacji zbiornika w ramach aneksu nr 7 z dnia 4 maja
2020 r.

4 Zgodnosé stwierdzono na podstawie protokolow odbioru, Przejéciowych Swiadectw Platnosci, raportéw
Inzyniera Kontraktu, raportéw wykonania ustug nadzoru autorskiego.
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Sprawozdania kwartalne z realizacji Projektu, przekazywane do BKP, uwzgledniaty
poniesione wydatki (za wyjatkiem jednego opisanego ponizej) w podziale na
docelowe?” zrodta finansowania. Stwierdzono kompletnos¢ i poprawnos$¢ kontroli
biezacej badanych dowoddw ksiegowych. Zawieraty one elementy okre$lone w art.
21 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci4s. Zostaly
zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez
upowaznione osoby, zgodnie z procedurg okre$long w dokumencie pn. Przepfywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie.

Zobowigzania wynikajace z 38 objetych badaniem dowodéw ksiegowych
uregulowano terminowo i w kwotach wynikajacych z umoéw zawartych
z wykonawcami. Sptata zobowigzan wobec kontrahentéw w pierwszym pétroczu
2020 r. nastepowata ze Srodkow wiasnych kontrolowanej jednostki oraz
z posiadanych $rodkéw z POIS. W momencie otrzymania $rodkéw towarzyszacych
z budzetu panstwa (od maja 2020 r.) oraz uruchomienia srodkéw pozyczki z MF
finansowanej ze Srodkow MBOIR i BRRE (w czerwcu 2020 r.) dokonano refundacii
uprzednio poniesionych wydatkow.

(akta kontroli tom | str. 212-226, tom Il str. 1-4, tom Il str. 176-178, 311-334, 342-
355)

W wyniku badania wydatkéw poniesionych w ramach podkomponentu A1 (z tytutu
robot budowlanych) ustalono, Ze Inzynier Kontraktu dokonywat weryfikacii
wykonanych robét, po ktérej wystawiat Przejéciowe Swiadectwo Ptatnosci,
zawierajace ich szczegotowe rozliczenie w podziale na zadania wraz z okre$leniem
procentowego poziomu zaawansowania. Zgodnie z Warunkami Kontraktu, Inzynier
Kontraktu wystawit w dniu 26 czerwca 2020 r. Swiadectwo Przejecia potwierdzajace
zakoriczenie robot w dniu 29 maja 2020 r. Swiadectwo zawierato wykaz drobnych,
zalegtych prac i wad, ktérych wykonanie nie miato wptywu uzytkowanie robot
zgodnie z przeznaczeniem.

Badanie wydatkéw poniesionych w ramach podkomponentu A3 (z tytutu ustug
nadzoru budowalnego, wykonania funkcji Inzyniera Kontraktu i ustug zarzadzania
kontraktem; ustug sprawowania nadzoru autorskiego) wykazato, ze zaptata
nastepowata zgodnie zumowami zawartymi z wykonawcami ww. ustug, po
zatwierdzeniu przez pracownikow RZGW miesiecznych raportéw, zawierajacych
szczegbtowe rozliczenie $wiadczonych ustug (obejmujace wynagrodzenia i wydatki
zwrotne).

(akta kontroli tom Il str. 5-407, tom IlI str. 342-355)

W sprawozdaniu finansowym za IV kwartat 2020 r. nie ujeto wydatku zwigzanego
z fakturg VAT#® w kwocie 12 699,90 zt. Powyzsze zostato sfinansowane ze srodkow
pochodzacych z MBOIR, ktore jednostka kontrolowana otrzymata na rachunek
bankowy we wrzesniu 2020 r. a zrefundowata w pazdzierniku 2020 r. W trackie
prowadzonej kontroli, BWP dokonata 10 maja 2021 r. korekty ww. sprawozdania.
Ztozone przez BWP miesigczne sprawozdanie z dokonanych wydatkéw za

47 W sprawozdaniu finansowym za IV kwartat 2020 r. wykazano, jako zaptacone ze $rodkéw POIS UE wartosci
wynikajace z wyptaty kwot zatrzymanych na podstawie gwarancji w wysoko$ci: 22 151 728,23 oraz czesé¢
z faktury VAT nr 049/12/20/S4H/SK wystawionej przez BUDIMEX w wysokosci 976 887,56 zt (warto$¢ wydatku
z POISUE wykazana w sprawozdaniu: 2 760 266,56). Powyzsze wydatki w 2020 r. zostaly sfinansowane ze
$rodkow wiasnych, natomiast w 2021 r. (styczen i luty) przekazane zostaty $rodki finansowe umoZliwiajace
refundacje ww. wydatkéw.

48 Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm.
49 Faktura VAT nr 029/07/20/S4H/SK z dnia 30 lipca 2020 r., ptatna do 19 sierpnia 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pazdziernik 2020 r. zawierato ww. wydatek, wobec czego brak ujecia go
w sprawozdaniu kwartalnym finalnie nie miat wptywu na sprawozdania dotyczace
catego Projektu sporzadzane przez BKP.

Jak wyjasnit p.o. Kierownika BWP wydatek w kwocie 12 699,90 zt zostat omytkowo
pominiety przez pracownika sporzgdzajacego oraz sprawdzajacego sprawozdanie.
Wyjasnit rowniez, ze kwota ta zostata wykazana w sprawozdaniu miesiecznym za
pazdziernik 2020 r. oraz w rocznym sprawozdaniu za 2020 r.

Pracownica BWP odpowiedzialna za sporzadzenie sprawozdania wskazata, ze
omytkowo nie ujeta tej kwoty; natomiast wydatek ten zostat wykazany
w sprawozdaniu miesiecznym za pazdziernik 2020 r. oraz rocznym sprawozdaniu za
2020,

Dane finansowe przekazane do BKP w kwartalnych sprawozdaniach finansowych
zrealizacji Projektu za 2020 r. w zakresie docelowych Zzrédet finansowania,
odpowiadaly zapisom w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Projektu (konta: 130,
131,132,135 137).

Sprawozdania finansowe z realizacji Projektu za poszczegéine kwartaty 2020 r.
przekazano do BKP w terminie okreslonym w dokumencie pn. Przeptywy pienigzne,
procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie (do 15 dnia po uplywie
kwartatu).

Sprawozdanie za Il kwartat uwzgledniato refundacje wczesniej poniesionych
wydatkow ze Srodkow wiasnych jednostki.

(akta kontroli tom II, str. 1-47, tom Il str. 1-118, 129-148, 337-382)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 24 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Joanna Paliga
Gt. specjalista kontroli panstwowe;



