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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Gorze Wiodowskiej', ul. Zarecka 24, 42-421
Wiodowice

Stawomir Janicki, Dyrektor Placowki od 23 marca 2020 r. Poprzednio dyrektorem
Placéwki byta Pani Jolanta Rowecka, a w okresie od 1 maja 2020 r. do 22 czerwca
2021 r. obowigzki dyrektora zostaty powierzone Pani Monice Skurczynskiej.
(akta kontroli str. 1-2)
1. Zgodno$¢ organizacji procesu udzielania pomocy w domach dziecka
z obowigzujacymi przepisami prawa.
2. Dziatania opiekunczo-wychowawcze realizowane w domach dziecka.

3. Dziatania w domach dziecka podejmowane w zwigzku z wystgpieniem sytuacji
epidemicznej spowodowanej COVID-19.

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wptyw na dziatalnos¢ jednostki
w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Przemystaw Witek, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/127/2021 z 11 czerwca 2021 r. oraz LKA/229/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021
(akta kontroli str. 3-4)

' Zwany dalej ,Placowka” lub ,Osrodkiem”. Kontrolowana placowka jest kierowana przez Dyrektora Centrum
Administracyjnego Placéwek Opiekurczo-Wychowawczych w Zawierciu a organem prowadzacym jest
Starostwo Powiatowe w Zawierciu.

2Dz. U. z2020 . poz. 1200 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Placbwka prowadzita dziatalno$¢ odpowiadajacy jej specyfice
prawnej, jednak proces udzielania pomocy nie zawsze odbywat sie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Przyktadem nieprawidtowos$ci zaburzajacej ptynno$¢
funkcjonowania Placowki, byto niedostosowanie jej z dniem 1 stycznia 2021r.
do wymogdéw ustawy o pieczy zastepczej, regulujacej kwestie liczebnosci dzieci
przebywajacych w placéwce, stosownie do obowigzujacych standardow.

W Placéwce zapewniono odpowiednie warunki lokalowe, spetniajace wymogi
§18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, zapewniajgce dzieciom
zarbwno miejsce do nauki i wypoczynku, jak réwniez wspding przestrzen do zaje¢
integracyjnych i zabawy

Realizowane w Placowce dziatania opiekuriczo-wychowawcze nie zapewnity w petni
pomocy adekwatnej do zdiagnozowanych potrzeb dzieci, a podczas realizacji tego
procesu wystapity nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na nierzetelnym sporzadzaniu
diagnoz psychofizycznych. Popetnione btedy polegaty na niezamieszczaniu
w diagnozach psychofizycznych wskazan dotyczacych pracy przygotowujacej
dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Za prawidtowe NIK uwaza podijecie dziatan reintegracyjnych i dziatan zmierzajacych
do usamodzielnienia dzieci, dostosowanie liczby wychowawcéw zatrudnionych
w placéwce do liczby dzieci, a takze wprowadzenie uregulowan wewnetrznych
normujacych zasady funkcjonowania placéwki w sytuacji epidemicznej oraz
realizacje wskazowek i zalecen innych podmiotow. Zatrudnieni w Placowce
wychowawcy posiadali wymagane kwalifikacje i rzetelnie wywigzywali sie ze swoich
obowigzkow.

Placbwka  wprowadzita  uregulowania  wewnetrzne  normujace  zasady
funkcjonowania w okresie epidemii COVID-19 i wdrozyta zalecenia otrzymane od
Wojewody Slaskiego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu4 oraz
Slaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. Otrzymane $rodki
ochrony sanitarnej bylty wystarczajace i zapewnity bezpieczne funkcjonowanie
Placéwki w sytuacji epidemiczne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. ZgodnosS¢ organizacji procesu udzielania pomocy
w Placéwce z obowiazujacymi przepisami prawa

1. Placowka zlokalizowana w Gorze Wiodowskiej, przy ul. Zareckiej 24,
dzialala na podstawie zezwolenia Wojewody Slaskiego na prowadzenie
catodobowe] placéwki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
z przeznaczeniem dla 30 dzieci® w wieku od 10 do 18 lat, z mozliwo$cig

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
4 Dalej PCPR

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Decyzjg nr PS/II/ 90197/23/10 z dnia 09 grudnia 2010 Wojewoda Slaski wydat zezwolenie na prowadzenie
placdwki przeznaczonej dla 30 dzieci a nastepnie, decyzjg nr PSI1.943.10.18.2015 z 24 listopada 2015 .
zezwolit na przyjecie dodatkowo tréjki dzieci, w przypadku gdy przynajmniej jedno dziecko lub jedna osoba,
ktora osiggneta petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, bedac wychowankiem Placowki, zostaty
umieszczone w: domu pomocy spotecznej, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, miodziezowym
o$rodku wychowawczym, miodziezowym o$rodku socjoterapii zapewniajacym catodobowg opieke, specjalnym
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przedtuzenia pobytu do czasu ukonczenia nauki rozpoczetej przed
osiggnieciem pefnoletnodci, badz zakwaterowania dziecka ponizej
dziesigtego roku zycia w przypadku rodzenstwa. Placéwka zapewniata
mozliwo$C przyjmowania dzieci przez catg dobe’, zgodnie z art. 95 ust. 5
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczejs.

(akta kontroli str. 6-9)

Organizacja i funkcjonowanie Placowki opiekuriczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, zostaty formalnie ujete i w sposob przejrzysty opisane
w uregulowaniach wewnetrznych, na podstawie obowigzujgcych przepiséw
prawa i zgodnie z postanowieniami w decyzjach wojewody w sprawie
wydania zezwolenia na prowadzenie placowki. Zapisy znajdujace sie
w statucie i regulaminach zachowywaty jednolity charakter i merytoryczng
SpojnosE.

W okresie objetym kontrolg w Placéwce przebywato troje dzieci
Z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci, pomimo ze powinny zosta¢ one
umieszczone w placéwce typu specjalistyczno-terapeutycznego. Dzieci
zostaty skierowane do Placowki na podstawie postanowienia Sadu
Rejonowego Wydziatu Rodzinnego w Zawierciu 0 umieszczeniu
w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz skierowania wydanego przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zawierciu.

(akta kontroli str. 6-9)

W zwigzku z konieczno$cig dostosowania profilu dziatalnosci Placowki
do standardéw redefiniujacych dotychczasowy model funkcjonowania
placowek opiekuriczo-wychowawczych®, w ramach struktury istniejgcego
dotychczas Osrodka, utworzono z dniem 1 pazdziernika 2021r.
dwie placowki z przeznaczeniem dla 14 osob, w tym Placéwke
Opiekunczo-Wychowawczg ,Na Jurze” w Gorze Wiodowskiej oraz
Placéwke Opiekuriczo-Wychowawczg ,Petna Chata”. Dostosowanie do
obowigzujacych przepiséw odbylo sie jednak z ponad 10 miesigcznym
opdznieniem, wobec terminu ustawowego {j. 1 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 6-9)
2. W okresie objetym kontrolg!?, Placbwka byta wytacznym uzytkownikiem
budynku posadowionego na nieruchomosci przy ul. Zareckiej 2411,
spetniajgc wymogi dotyczace miejsca jej prowadzenia w rozumieniu
przepisow art. 106 ust. 2 i 2a ustawy o pieczy zastepczej. Decyzjg
Wojewody Slaskiego, z dniem 1 pazdziernika 2021 r. w czesci parterowej
budynku utworzono siedzibe dla nowopowstatej jednostki. Przy dokonaniu
zmian zostaty spetnione przestanki, o ktorych mowa w art. 106 ust. 3 i 3a
ustawy o pieczy zastepcze;.
(akta kontroli str. 10-17)

o$rodku wychowawczym, hospicjum stacjonarnym, oddziale medycyny paliatywnej, areszcie $ledczym,
schronisku dla nieletnich, zaktadzie karnym lub zaktadzie poprawczym.

7 Co ustalono na podstawie badania dokumentacji z czerwca i grudnia 2019 i 2020 r.

8Dz. U. 22020 . poz. 821 ze zm., zwana dalej ,ustawa o pieczy zastgpczej’.

9 Zgodnie z art. 95 ust.3 ustawy o pieczy zastepczej, od dnia 1 stycznia 2021 r., w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiescic,
w tym samym czasie, tacznie nie wigcej niz 14 dzieci oraz osob.

10 Do dnia 30 wrzesnia 2021 .

" Na podstawie decyzji Zarzadu Powiatu Zawierciaiskiego z dnia 8 wrzesnia 2009 r. o ustanowieniu trwatego
zarzadu.



3. W Placéwce zapewniono odpowiednie warunki lokalowe, spetniajace
wymogi §18 wust.3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej,
zapewniajgce dzieciom zarébwno miejsce do nauki i wypoczynku, jak
rowniez wspolng przestrzen do zaje¢ integracyjnych i zabawy'2. Stan
sanitarno-higieniczny pomieszczen nie budzit zastrzezen, a przy wejéciu do
budynku nie byto barier i ograniczen. Zapewniono warunki umozliwiajace
dzieciom nauczanie zdalne, udostepniajgc im do wykorzystania 24
komputery, cztery drukarki oraz urzadzenia wielofunkcyjne ze skanerem
I szerokopasmowe tgcze internetowe.

(akta kontroli str. 11-16)

4. W zwigzku ze spodziewang zmiang przepisow ustawy o systemie pieczy
zastepczej, i potrzebg dostosowania prowadzonej dziatalno$ci do wyzszych
standarddw od 1 stycznia 2021 r., wtadze Powiatu Zawiercianskiego podjety
decyzje o przebudowie budynku'® przy ul. Zareckiej 24, celem adaptacji
obiektu na siedzibe dla dwoch 14 osobowych placowek opiekunczo-
wychowawczych. W zwigzku z trudno$ciami przy realizacji procesu
budowlanego, spotegowanymi dodatkowo pandemig, dyrektor Placowki,
poinformowat Wojewode w dniu 2 listopada 2020 r. o braku mozliwo$ci
dokonczenia remontu na czas. W odpowiedzi, Wojewoda natozyt na
dyrektora Placowki obowigzek sktadania comiesiecznych informagji
0 postepach w realizacji poszczegdinych etapéw inwestycji zwigzanych
ze standaryzacja, poczawszy od grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 11-16)

W okresie objetym kontrolg, w tym w szczegélnosci od 1 stycznia do
30 pazdziernika 2021r., Placdwka nie spetniata wymogow okreslonych
w ustawie o systemie pieczy zastepczej. Szerzej kwestie te opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
Placbwka otrzymata zezwolenie na funkcjonowanie w nowej formie,
pod nazwg Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,Na Jurze”, z dniem
1 pazdziernika 2021r.%4. Od tego momentu sytuacja formalno-prawna
Placowki zostata uregulowana.

(akta kontroli str. 17-26)

5. W okresie objetym kontrolg w Placéwce przebywaly dzieci niespetniajace
kryterium wieku, o ktorym mowa w art. 95 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy
zastepczej. Od 1 stycznia do 31 grudnia byto to troje dzieci ponizej

12 Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 22 wrze$nia 2021 r. stwierdzono, ze Placéwka posiadata:
14 pokoi mieszkalnych dwuosobowych, 6 tazienek umozliwiajacych korzystanie w sposob zapewniajacy
intymno$¢ i zgodno$¢ z zasadami higieny; 2 pomieszczenia pralni dla wychowankéw (wyposazone w wanne,
umywalke, regat na odziez, pralke automatyczna, suszarke, szafke na $rodki czystoSci, elektryczny
podgrzewacz wody); 2 $wietlice jako miejsce do nauki, 2 aneksy kuchenne, po jednym na pietrze - miejsce do
przygotowywania positkow, zapewniajace odpowiednie warunki do przechowywania i obrébki zywnosci,
wyposazone m.in. w lodéwke, zmywarke, kuchenke mikrofalowa; wspoing przestrzeh mieszkalna, stanowiacq
miejsce spotkan i wypoczynku; sale do zaje¢ integracji sensorycznej oraz 2 magazyny na produkty
spozywcze, po jednym na pietro.

13 Zadanie pn. Przebudowa czesci budynku Osrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Goérze Wiodowskiej na
potrzeby utworzenia dwéch placowek.

4 Placéwka wpisana do rejestru placéwek opiekuficzo-wychowawczych pod numerem PSVI.943.2.4.2021,
utworzona na wniosek Starosty Powiatowego w Zawierciu z dnia 29 lipca 2021 r. o utworzenie Placowki
Opiekunczo-Wychowawczej ,Na Jurze” (pismo nr ZS.030.1.26.2021.AP). W dniu 16 sierpnia 2021 r.
w Starostwie Powiatowym w Zawierciu zostata ztozona karta sprawy odno$nie utworzenia Placowki
Opiekunczo — Wychowawczej ,Na Jurze”. Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Gorze Wiodowskiej zostat
podzielony na: Placowke Opiekuriczo- Wychowawczg ,Na Jurze” oraz Placowke Opiekuriczo- Wychowawczg
,Petna Chata”.



siodmego roku zycia'®, a w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. oraz
wg stanu na dzien 22 wrze$nia 2021 r. - siedmioro wychowankdw ponizej
10 roku zycia's.

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze dzieci zostaty przyjete do Placowki na
podstawie postanowient Sqdu Rejonowego w Zawierciu, Sqdu Rejonowego
w Zabrzu i Sqdu Rejonowego w Myszkowie oraz kazdorazowo stosownych
Skierowan PCPR w Zawierciu.

W Placdwce przebywalo troje dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci'?,
zgodnie z postanowieniami Sadu Rodzinnego oraz skierowaniami
PCPR'8, ktorym zapewniono $wiadczenia odpowiednie do stopnia ich
niepetnosprawno$ci, w tym rehabilitacje zgodnie ze wskazaniami lekarza
oraz w razie potrzeby diagnostyke u lekarzy specjalistdw Wszystkie dzieci
zostaty zapisane do szkdt, posiadajacych w ofercie zajecia rewalidacyjne.

(akta kontroli str. 17-33)

6. Pracownicy Placoéwki posiadali wymagane kwalifikacje, gwarantujace
nalezyte wypetnianie obowigzkow, a dyrektorzy piastujacy funkcje w okresie
objetym kontrolg, spetniali wymagania okre$lone w art. 97 ust. 3 ustawy
0 pieczy zastepczej. Placowka zatrudniata w okresie styczen - sierpien
2019r. 11 wychowawcdw, w okresie wrzesien - grudzien 2019r. - 12
wychowawcéw (11,5 etatu), w okresie styczen - sierpien 2020r. - 11
wychowawcow, w okresie wrzesien - grudzien 2020 r.-12. i od stycznia
2021 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych - 11 wychowawcow, oraz
korzystata z pomocy jednego wolontariusza, z ktérym zostata spisana
umowa i ktérego zweryfikowano w rejestrze sprawcéw przestepstw
seksualnych. Po podziale placowki w dniu 1 pazdziernika 2021 r., w obydwu
nowoutworzonych podmiotach pracowato po 6 wychowawcow (5,5 etatu).
Wychowawcy spetniali wymagania dotyczace oséb pracujgcych na tym
stanowisku, zgodnie z art. 98 ust. 1 i 3 ustawy o pieczy zastepczej'®. Dane
zadnej z zatrudnionych po 1 pazdziernika 2017 r. 0séb nie figurowaty
w Rejestrze Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym?0,

(akta kontroli str. 34-38)

Celem podniesienia kompetencji zawodowych, personel Placéwki brat
udziat w szesciu szkoleniach doskonalenia zawodowego, w tym m.in.
dot. wspdtpracy pedagogdw pn. ,Metoda wspoinej sprawy” i umiejetnosci
wychowawczych pt. ,Szkota dla rodzicbw i wychowawcéw” oraz
w seminarium pod hastem: ,Stop uzaleznieniom”.

(akta kontroli str. 39-46)

15 Dzieci przebywajace ze starszym rodzenstwem, zgodnie z postanowieniem sadu o umieszczeniu matoletnich
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

16 Przyjecie dzieci zostato uzasadnione wystapieniem szczegdlnych okoliczno$ci przemawiajacych za podjeciem
tej decyzji: pogorszonym stanem zdrowia, oraz zasadg nie rozdzielania rodzenstwa.

7 Dwoje dzieci od 2011 r.(chtopak odszedt z placowki w 2019 r.; dziewczyna zostata usamodzielniona w marcu
2021 r,) i Jedno dziecko od 2017 r. (zmarto w 2019 1.).

8 Nr CPR.Z.1-4032/0023/2011 z dn. 28.04.2011; Nr CPR.Z.1-4032-0022/2011 z dn. 29.04.2011; Nr CPR.Z2-
4032-003/2017 z dn. 09 marca 2017 r.

19 Wychowawcy spetniali wymagania dotyczace osdb pracujacych na tym stanowisku, zgodnie z art. 98 ust. 1
ustawy o pieczy: nie byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej oraz wtadza nie jest im zawieszona ani ograniczona,
nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe oraz
byli zdolni do pracy w placéwce opiekunczo-wychowawczej, co zostato potwierdzone za$wiadczeniem
lekarskim o braku przeciwwskazan do tej pracy.

2 Co zweryfikowano w trakcie niniejszej kontroli na stronie https://rps.ms.gov.pl.
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W okresie od stycznia do listopada 2019r. w Placowce zatrudnieni byli
nastepujacy specjalisci: jeden pracownik socjalny; jeden pedagog; jedna
pielegniarka i 0,5 etatu psycholog. W grudniu 2019 r. do zespotu dotgczyt
dodatkowo jeden psycholog, w petnym wymiarze czasu pracy.

Od stycznia do wrze$nia 2020r. zatrudnienie obejmowato kadre
w specjalnosciach: jeden pedagog; jeden pracownik socjalny; 1,5 etatu
psycholog oraz jedna pielegniarka. Od wrzesnia 2020 r. do chwili obecne;j,
obstuge Placowki zapewniajg specjalisci  Centrum Administracyjnego
Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Zawierciu?!: 2.5 etatu psycholog
(jeden dodatkowo studia z zakresu psychoterapii); dwoch pedagogoéw; jeden
pracownik socjalny i jedna pielegniarka.

Wszystkie osoby wchodzace w sktad wymienionego wyzej personelu,
spetniaty wymogi art. 98 ust. 1 pkt 2, 3, 5, 6 i ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej Wyzej wymienione osoby osoby zostaty poddane weryfikacji
w Publicznym Rejestrze Sprawcéw przestepstw na tle seksualnym.

Jednoczes$nie kwalifikacje psychologa zweryfikowano na podstawie dyplomu
ukonczenia studiéw psychologicznych, poniewaz w wojewoddztwie Slaskim
Regionalna Izba Psychologéw nie utworzyta listy psychologow, o ktérej
mowa w art. 7 ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologdw?2.

Przebywajace w Placowce dzieci, obok zaplecza specjalistow dostepnych
na miejscu, byly dodatkowo objete pomocg specjalistyczng przy Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Zawierciu oraz w O$rodku Terapii
i Psychoedukacji ,Kompas” w Bedzinie.

(akta kontroli str. 54-57)

7. W okresie objetym kontrola, Placdwka zostata pieciokrotnie objeta
kontrolami zewnetrznymi, w tym dwukrotnie przez Slaski Urzad Wojewddzki
w Katowicach i trzykrotnie przez Starostwo Powiatowe w Zawierciu.
Najistotniejsza z punktu widzenia cigzaru gatunkowego, byta kontrola
przeprowadzona w Placéwce w 2019 r. przez Slaski Urzad Wojewddzki,
w zwigzku ze zgtoszeniem pochodzacym z Biura Rzecznika Praw Dziecka,
dot. nieprzestrzegania praw dziecka. W trakcie czynnosci kontrolnych nie
stwierdzono jednak nieprawidlowosci a zarzuty zawarte a anonimowym
zgtoszeniu, nie potwierdzity sie.

Starostwo Powiatowe w Zawierciu przeprowadzito w lipcu br. kontrole dot.
osiggniecia przez Placowke standardu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3
ustawy o pieczy zastepczej. W wyniku kontroli, zalecono zintensyfikowanie
dziatan zmierzajacych do osiggniecia standardu 14 wychowankow
w  mozliwie najkrotszym terminie, oznakowanie poszczegoinych
pomieszczen na  wszystkich  kondygnacjach  budynku  Os$rodka,
przygotowanie pomieszczen na | pietrze Osrodka (POW ,Petna Chata”
w Gorze Wiodowskiej pod zamieszkanie 14 wychowankéw, kontrastowego
oznaczenia krawedzi stopni na klatce schodowe] budynku, zainstalowanie
przycisku alarmowego w tazience dla 0sob niepetnosprawnych,
uporzadkowanie pomieszczenia przeznaczonego na sale do zajec integracji

21 0d czerwca 2020 r. zadania w zakresie obstugi ekonomiczno-administracyjnej oraz organizacyjnej placowek
opiekunczo-wychowawczych Powiatu Zawiercianskiego realizuje Centrum Administracyjne Placéwek
Opiekuriczo-Wychowawczych w Zawierciu.

22Dz, U.z2019r. poz. 1026.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

sensorycznej (parter) oraz naprawe uszkodzehn schodéw zewnetrznych
prowadzacych do wejscia gtownego.
(akta kontroli str. 58-64)

Do Placéwki w okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi zwigzane
z przedmiotem niniejszej kontroli.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedostosowanie Placowki do wymogdéw art. 95 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej, stanowigcych ze od dnia 1 stycznia 2021r. w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego mozna byto umiesci¢, w tym samym czasie,
tacznie nie wiecej niz 14 dzieci, podczas gdy w Placowce w okresie od
1 stycznia do 30 pazdziernika 2021 r. umieszczono od min. 25 do maks.
28 dzieci, j. (1-26; 11-26; 111-28; 1V-28; V-28; VI-28; VII-25; VIII-27; IX-26; X-26)
Dyrektor Placowki wyjasnit, ze przyczyng wystapienia nieprawidtowosci,
byly zawirowania wystepujace na rynku ustug budowlanych w 2020 r., ktére
uniemozliwity terminowg przebudowe budynku Placdéwki, pomimo dziatan
podejmowanych z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem. Zwrocit przy tym uwage,
Ze stosowne wyjasnienia ztozone w sprawie, zostaty przyjete przez Wojewode
Slaskiego.

(akta kontroli str. 67-68)

2. Niedostosowanie Placowki do wymogéw art. 230 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej, zgodnie z ktorym liczba dzieci umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 229 ust. 1-3, po uptywie
okresu, o ktérym mowa w art. 229 ust. 8 (tj. od dnia 1 stycznia 2013 r.), nie
diuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wyzsza niz 30.

Biorac pod uwage, ze Wojewoda Slaski zezwolit Placowce z dniem
24 listopada 2015 r. na przyjecie dodatkowo 3 dzieci, liczba dzieci nie mogta
w tym przypadku by¢é wyzsza niz 33. Tymczasem w okresie od 1 stycznia
2019r. do 31 grudnia 2020r., liczba dzieci umieszczonych w Placowce
przewyzszata dopuszczalny limit az w 12 z 24 miesiecy, {j. (2019: 1-36; 11-36;
IV-37;V-37;VI-38;VIII-34; VIII-36; IX-37; X-35; XI-34; XII-34 oraz 2020: I-34).
Dyrektor Placéwki wyjasnit, Ze cho¢ Placéwka nigdy nie odméwitaby
Schronienia dziecku bedgacemu w potrzebie, to akurat ta konkretna sytuacja
wynikafa ze zwiekszonej w tamtym okresie liczby dzieci skierowanych do
Placowki na podstawie postanowienia sgdu o umieszczeniu matoletnich
w instytucjonalnej pieczy zastepczey.
(akta kontroli str. 69-70)
Placbwka prowadzita dziatalno$¢ odpowiadajacgq co do zasady jej specyfice
prawnej, jednak proces udzielania pomocy nie zawsze odbywat sie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Przyktadem nieprawidtowosci zaburzajacej
ptynno$¢ funkcjonowania Placdwki, byto niedostosowanie w okreslonych terminach
do wymogow ustawy o pieczy zastepczej, regulujgcej niezwykle istotng kwestie
liczebnosci dzieci przebywajacych w placdwce, co jest scisle powigzane ze
standardami.
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faktycznego

2. Dziatania  opiekunczo-wychowawcze realizowane
w Placowce

1. Dla dzieci przebywajacych w Placéwce sporzadzono co prawda diagnozy
psychofizyczne?3, jednak nie zawieraty one elementéw okreslonych w § 14
ust. 4 pkt 4 -5 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;j,
takich jak: odpowiednich do wieku, rozwoju i doSwiadczen dziecka wskazan
dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, a takze wskazania do przygotowania
dziecka do usamodzielnienia.

2. W trakcie szczegdtowego badania diagnoz psychofizycznych 12 ww. dzieci
stwierdzono:

» wszystkie diagnozy, dla dzieci przyjetych w latach 2019-2021, zostaty
sporzadzone przez psychologa,

» diagnozy nie zawieraty zapisow wyszczegolnionych w § 14 ust4 pkt. 4 -5
rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej, tj. wskazan
dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka oraz przygotowania dziecka do
usamodzielnienia,

» diagnozy zostaty sporzadzone w terminie do 34 dni, tymczasem zgodnie
z §14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, diagnoze
sporzadza si¢ niezwtocznie po przyjeciu dziecka do placowki.

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze zapisy dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka oraz przygotowania do usamodzielnienia,
zostaty zawarte w protokotach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka,
a dzieci sg kierowane do rodzinnej pieczy zastepczej przez jej organizatora,
ti. MOPS, PCPR. Ponadto dodat, Ze nie dokonywano zapiséw o usamodzielnieniu
dziecka, poniewaz procedure usamodzielnienia rozpoczyna sie rok przed
osiggnieciem petnoletno$ci, a przyjmowane do Placowki dzieci byty miodsze.

Dyrektor wskazat rowniez, ze aby diagnoza byta rzetelna i stanowita rzeczywistg
podstawe do dalszej pracy i tworzenia planéw pomocy - powinna zosta¢
sporzadzona niezwiocznie, to znaczy nie pdzniej niz w ciggu miesigca, aby okres
analizy i obserwacji podopiecznego dawat naprawde rzeczywisty obraz sytuacii
dziecka oraz mozliwo$¢ zebrania informacji dotyczacych zdrowia dziecka, jego
rodziny, szkoly, ustalenia przyczyn kryzysu i powodéw, dlaczego dziecko trafito
do placowki.

(akta kontroli str. 65-69)
2.2. W okresie objetym kontrolg w Placéwce przebywato tacznie 62 dzieci?4, z czego
osiemnascioro zostato przyjetych w 2019 r., w 2020 r. placéwka nie miata przyje¢
wychowankéw, w 2021r. do dnia 22 wrze$nia zostato przyjetych dziewigcioro
wychowankow. Sposrod ww. 62 dzieci, 35 opuscito Placowke w latach 2019-2021,
a przyczyna tego byto:

- w trzynastu przypadkach osiggniecie 18 roku zycia (usamodzielnienie),
- w trzech przypadkach przeniesienie do innej placéwki opiekuriczo-wychowawczej,

23 Badaniem objeto dokumentacje 12 dzieci przyjetych do Placowki w latach 2019-2020: Dokumentacja nr: 416,
420,421,422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 430, i 411.

2 Na dzien 30.06.2021 w placowce przebywato 28 wychowankéw z czego: 1 przebywat w placéwce do
3 miesiecy, 5 przebywato w placowce od 3 do 6 miesiecy, 4 przebywato w placéwce od roku do dwéch lat,
5 przebywato w placowce od 2 do 3 lat, 13 przebywato powyzej 3 lat a szczeg6towa rozpiska wedtug tabeli.
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- w 14 przypadkach powr6t do rodziny biologicznej,

- w dwdch przypadkach umieszczenie w rodzinie zastepczej,

- w dwdch przypadkach umieszczenie w placowce specjalistyczno—terapeutycznej,
- w jednym przypadku adopcja,

Jeden wychowanek w 2019 r. zmart.

W Placéwce, na dzien 22 wrze$nia 2021 r. przebywato 28 wychowankdw ich czas
pobytu wynosit w czterech przypadkach ponizej trzech miesigcy, w pieciu
przypadkach od trzech do szesciu miesiecy, w czterech przypadkach od roku do
dwoch lat, pieciu przypadkach od dwéch do trzech lat, w dziesieciu przypadkach
powyzej trzech lat.

Dyrektor Placowki wyjasnit, ze pobyt dzieci w placéwce opiekuriczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego nie jest ograniczony czasowo. Pobyt dzieci w placéwce
powyzej 3 lat spowodowany byt brakiem mozliwo$ci powrotu dziecka do rodziny
biologicznej lub niemoznoSciq umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej czy
adopcyjnej.

Zgodnie z art. 100 ust. 4 i 4a ustawy o pieczy zastepczej, Dyrektor Placowki zgtosit
informacje o przebywajacych w tej placowce dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawng?® do o$rodkéw adopcyjnych, w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych oraz (w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej) wnioski do sadu o wszczecie z urzedu postepowania
0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajace;.

(akta kontroli str. 70-76)

Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje 12 dzieci?® i stwierdzono, ze dla
kazdego dziecka niezwlocznie po sporzadzeniu diagnozy psychofizycznej?’
zostat sporzadzony rzetelny plan pomocy dziecku, w ktorym okreslono cele
wyszczegobinione w § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. Plany
byly modyfikowane nie rzadziej niz co pot roku, tj. zgodnie z § 15 ust. 5 pkt1
powotanego rozporzadzenia i byty akceptowane (podpisywane) przez dziecko.
Plany byty opracowane przez wychowawce kierujacego procesem wychowawczym
dziecka, we wspotpracy z asystentem rodziny. Jednak na planach pomocy nie
stwierdzono podpisu asystenta. Dopiero ostatni plan juz po przejeciu obstugi
Osrodka przez Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo - Wychowawczych
zawiera plany podpisane réwniez przez asystenta rodziny prowadzacego prace
z rodzing dziecka2®. Plany byty skorelowane z diagnozami co do celéw i wytycznych
do pracy i byty adekwatne do potrzeb wychowankéw.

Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdzono, ze plany pomocy zawieraty
wymagane elementy, czas na jaki zostaty opracowane i uwzgledniaty analizy,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. Cele

%5 Zgtoszenia dokonano w stosunku do szesciorga dzieci (tj. wszystkich z uregulowang sytuacjg prawna)
przebywajacych w Placdwce w okresie objetym kontrola, zaewidencjonowanych pod nr 411, 367, 368, 369,
358, i 357.

% Badaniem objeto dokumentacje 12 dzieci przyjetych do Placéwki w latach 2019-2020, tych samych,
cow punkcie 2.1. niniejszego wystapienia.
27w terminie od 7 do 23 dni.

2 Plany podpisane byly przez wychowawcow dziecka i samo dziecko. Brak podpiséw asystenta Dyrektor
wyttumaczyta to tym ze poprzedni Dyrektor uwazat, ze brak jest obowigzku w tym zakresie. Ponadto dodat, ze
wielokrotnie pomoc i opinie asystenta byla pozyskiwana telefonicznie. Po przejeciu obstugi Osrodka aktualne
plany sg podpisywane réwniez przez asystenta rodziny
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pracy z dzieckiem oraz dziatania krotko i dtugoterminowe zostaty precyzyjnie,
realnie i adekwatnie okreslone dla kazdego z wychowankow, byty dostosowane
indywidulanie do sytuacji dziecka a realizacja plandw przebiegata zgodnie
z zatozonymi celami pracy z dzieckiem oraz dziataniami krotko i dtugoterminowymi.
Cele i dziatania okre$lone w planach pomocy odpowiadaty potrzebom zapisanym
w diagnozach psychofizycznych dzieci.

Dokumentacja dotyczaca realizacji planéw pomocy zawieraty informacje o procesie
zmian rozwoju psychicznego i fizycznego w czasie pobytu dzieci w placéwce oraz
informacje na temat oceny efektdw pracy z rodzing dzieci prowadzonej przez
asystenta rodziny, a takze podsumowanie realizacji celow i dziatan zatozonych za
dany okres. Modyfikacji planéw dokonywano po przeprowadzonej przez Zespot
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, uwzgledniajac potrzeby wychowankow oraz
ustalenia podjete w trakcie posiedzenia Zespotu.

Realizacja planéw pomocy dziecku dokonywana bylta przez wychowawcow, na
specjalnych drukach, w ktorych wykazywano m.in. zadania zrealizowane i zadania
w toku realizacji. Druki te sporzadzane byty raz na pét roku.

W nowopowstatej Placéwce zapewniono dzieciom $wiadczenia o ktérych mowa
w art. 93 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej i rownoczesnie w § 18 rozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

W Placéwce wprowadzono do stosowania procedury regulujgce poszczegoine
obszary jej funkcjonowania?®, z ktérymi zapoznali sie wszyscy pracownicy (zaréwno
wychowawcy, jak i specjalisci) oraz wychowankowie (kazdorazowo dotyczyto to
rowniez osob nowoprzyjetych).

Poprzez wprowadzenie uregulowan wewnetrznych wychowawcy wzmacniali
zachowania wiasciwe i starali sie eliminowaC zachowania niepozadane
wychowankéw. Stosowane metody wychowawcze nie naruszaty godno$ci dziecka
i stuzyty prawidtowemu procesowi wychowawczemu.

Dziatania wychowawcdw nie naruszaty praw dziecka wynikajacych z art. 4 ustawy
0 pieczy zastepczej. W stosunku do wychowankéw nie stosowano Kar.
Wychowawcy w swojej pracy starali sie tak dobra¢ metody wychowawcze aby
we whasciwy sposob osiggnaé zamierzony efekt wychowawczy. W swojej pracy
zamiast karania stosuje sie dyscyplinowanie dziecka.

(akta kontroli str. 77-83)
2.3. W okresie objetym kontrolg Placéwka zatrudniata w miesigcach styczen —
sierpient 2019r - 11 wychowawcow, w okresie wrzesien — grudzien 2019r. — 12
wychowawcéw (11,5 etatu), w okresie styczen - sierpien 2020r. - 11
wychowawcdw, w okresie wrzesien — grudzien 2020r. — 12 wychowawcéw,
w okresie od stycznia 2021r. do zakonczenia kontroli 11 wychowawcow na
podstawie umowy o prace tj. na 40 godzin pracy w tygodniu. Od chwili podziatu,
z dniem, 1 pazdziernika 2021r. w Placowce Opiekunczo — Wychowawczej
,Na Jurze” w Gdrze Wrodowskiej jest zatrudnionych 6 wychowawcdw (5,5) etatu.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, w czasie zaje¢
opiekunczych i wychowawczych, w Placowce pod opiekg wychowawcy przebywato

29 \W okresie objetym kontrolg w Placéwce obowigzywato 26 procedur, w tym m.in. Regulamin wycieczek
i wyjazdow; Procedura postepowania wobec wychowankéw petnoletnich; Procedura postepowania
w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka w Placdwce; Procedura postepowania w przypadku
jezeli dziecko nie jest wysytane do szkoty (chore); Procedura postepowania wobec wychowankéw bedacych
pod wptywem alkoholu lub innych $rodkéw; Procedura postepowania na wypadek wizyty w Placéwce
nietrzezwego lub agresywnego rodzica (osoby odwiedzajacej); Procedura postgpowania w przypadkach
zachowan agresywnych; Procedura postepowania wobec wychowankéw nie realizujgcych obowigzku
szkolnego; Ustania pobytu dziecka w Placéwce; Procedura postepowania ,,wypadek podopiecznego”.



nie wiecej niz 14 dzieci. Rowniez w godzinach nocnych dzieciom zostata
zapewniona opieka, zgodnie z § 11 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z § 16
ust. 1 powotanego rozporzadzenia, wychowawcy w Placéwce kierowali procesem
wychowawczym nie wigcej niz pieciorga dzieci. W trakcie zaje z psychologiem oraz
pedagogiem limit dzieci nie przekroczyt liczby 6 podopiecznych.

W Placéwce zatrudnieni byli specjalisci — psycholog i pedagog, ktorzy zapewniali
wsparcie wychowankom. Psycholog wprowadzat w ramach prowadzonych przez
siebie zaje¢ elementy terapii psychologicznej, rozméw wspierajacych, relaksacii
i doradztwa zawodowego w przypadku starszych wychowankow. Zatrudniona
w Placowce liczba wychowawcow oraz specjalistow oraz ich wymiar czasu pracy
byt w petni wystarczajacy dla zapewnienia wiasciwej opieki wychowankom.
Po podziale Osrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Gérze Wiodowskiej, w kazde;
nowoutworzonej jednostce pracuje po 6 wychowawcow (5,5 etatu). Jeden
wychowawca zostat zatrudniony zaréwno w Placowce Opiekuriczo — Wychowawczej
,Na Jurze” jak i Placowce Opiekuriczo — Wychowawczej ,Petna Chata” — dawnie;
Osrodku Pomocy Dziecku i Rodzinie w Gérze Wiodowskiej (w wymiarze 0,5 etatu).
Wszyscy wychowawcy byli zatrudnieni na umowe o prace. Od co najmniej kilku lat
nie odnotowano rotacji wychowawcow.

W okresie wakacji, wychowankowie Placéwki przebywali na zorganizowanym
wyjezdzie kolonijnym, jednak z uwagi na problemy wychowawcze jakie sprawiali,
zostali z nich usunieci. Po powrocie, Placéwka zapewnita im ponownie catodobowg
opieke, realizujgc réwnoczesnie przyjecia nowych dzieci. W trakcie dyzuréw
nocnych, analogicznie do pory dziennej, opieke nad dzie¢mi, obok innego cztonka
personelu, sprawowat zawsze co najmniej 1 wychowawca przypadajacy na 14
matoletnich.

Stwierdzono ponadto, ze w latach 2019-2020 troje dzieci uczestniczyto
w warsztatach terapii zajeciowej z psychologiem zorganizowanych poza Placéwka
(1 wychowanek odmowit udziatu), a w roku biezacym z mozliwosci tej korzysta
czworo dzieci.

W okresie objetym kontrolg piecioro dzieci z Placdwki przebywato w miodziezowym
osrodku wychowawczym (MOW), mtodziezowym osrodku socjoterapii (MOS) oraz
specjalnym osrodku wychowawczym (SOW). Dzieci przebywajace w MOS i SOW?0,
zostaty tam umieszczone w trakcie pobytu w placdwce. Jedno dziecko®' zostato
skierowane do MOW postanowieniem Sadu wydanym w trybie pilnym na czas
trwania postepowania prowadzonego przez Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sadu
Rejonowego w Myszkowie.

(akta kontroli str. 84-88)
Na pytanie, w jaki sposob wprowadzone od 11 marca 2020 r. w zwigzku ze stanem
epidemicznym ograniczenia (m.in bez kontaktu osobistego z rdwiesnikami poza
placobwka, bez korzystania z oferty sportowej, kulturalnej, rekreacyjnej, bez
mozliwosci urlopowania do domow rodzinnych — w krétkim okresie czasu), wptynety
na poziom realizacji dziatan opiekuriczo-wychowawczych i na zachowania
podopiecznych, Dyrektor Placéwki podat, Ze jego zdaniem izolacja dzieci od

SN e

Takze terapia psychologiczno-pedagogiczna dzieci odbywata sie przez telefon.

W tym okresie wychowawcy w placéwce urozmaicali czas wolny dzieci poprzez
zajecia kulinarne, plastyczne i sportowe, w zalezno$ci od sytuacji epidemicznej

30 Dokumentacja nr 357, 356, 367 i 429.
31 Dokumentacja nr 358.



dzieci, ktére miaty przepustki byly za zgoda Dyrektora zwalniane do domoéw
rodzinnych.

(akta kontroli str. 89-91)
2.4. Na podstawie dokumentacji 12 dzieci objetych badaniem?2 ustalono, ze zgodnie
z §17 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, dla dzieci
prowadzono plany pomocy dziecku oraz karty pobytu dziecka, ktdre byly
sporzadzone w sposob jednolity dla kazdego dziecka. Zgodnie z §17 ust. 4
powotanego rozporzadzenia, karty pobytu dziecka uzupetniane byty nie rzadziej niz
co miesigc. Ponadto, zgodnie z §17 ust. 5 ww. rozporzadzenia, w Placéwce
prowadzono ewidencje dzieci, zawierajacq wszystkie wymagane dane, tj. imie
I nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz adres ostatniego miejsca zamieszkania
dziecka, a takze aktualny adres zamieszkania rodzicow dziecka lub jego opiekunow
prawnych. Sporzadzane byty ,Arkusze obserwacji dziecka, w ktérych zamieszczano
wpisy nt. zachowania kazdego wychowanka w szkole oraz jego zachowania
| zaangazowania w zycie w Placdwce. Arkusze opracowywane przez wychowawce
prowadzacego dotyczyly aktualnych potrzeb i probleméw wychowankéw oraz
identyfikowaty trudno$ci i definiowaty dziatania zaradcze. Psycholog i pedagog
sporzadzali karty udziatu dzieci w zajeciach przez nich prowadzonych oraz arkusze
badan i obserwacji pedagogicznych i psychologicznych. Dokumentacja pracy
psychologa prowadzona byta w sposob zaplanowany, usystematyzowany i spojny.

(akta kontroli str. 91-96)
2.5. Na podstawie dokumentaciji 12 dzieci objetych badaniem3? ustalono, ze zgodnie
z art. 135 ustawy o pieczy zastepczej, we wszystkich przypadkach zespot do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywat oceny sytuacji dziecka w terminach
okreslonych w art. 138 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, tj. nie rzadziej niz co pot
roku. W okresie objetym kontrolg spotkania zespotu miaty miejsce 16 maja
1 15 listopada 2019 r. oraz 7 maja oraz 4 listopada 2020 r. i 29 kwietnia 2021 r
Przeprowadzone oceny zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 136 ustawy
0 pieczy zastepczej, tj. m.in. w zakresie aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, oceny
stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb czy modyfikowania planu pomocy
dziecku.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, w sktad zespotu wchodzili
Dyrektor Placowki, wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka,
przedstawiciele organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (PCPR w Zawierciu),
przedstawiciele o$rodka adopcyjnego (Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego, filii
w Czestochowie) oraz psycholog i pedagog. W ww. spotkaniach zespotu nie brali
udziatu rodzice dzieci (pomimo wystanych zaproszen). Od pazdziernika 2020 r.
na posiedzenie Zespotu zapraszani byli takze pracownicy socjalni/asystenci rodziny
pracujacy z rodzing biologiczng wychowankow.

W okresie pandemii ocena sytuacji dzieci odbywata sie¢ w sktadzie ztozonym
z kierownictwa placéwki oraz specjalistow. W maju 2021 r. do Zespotu w formie
zdalnej dotaczyt przedstawiciel Osrodka Adopcyjnego oraz Sedzia Sadu
Rejonowego w Zawierciu.

Wszyscy uczestnicy Zespotu podpisywali sie na liscie potwierdzajac swoéj udziat
w ocenie sytuacji wychowanka. Jedynie w okresie pandemii, z uwagi na
obostrzenia, posiedzenia odbywaty sie w okrojonym skiadzie. Jednoczes$nie
osobom, ktore nie mogty uczestniczy¢ w pracach zespotu, przekazywano wczesniej
kompletne materiaty dotyczace wychowankéw, umozliwiajac im dzieki temu zajecie

%2 Dokumentacja nr 416, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 430 i 411.
33 Dokumentacja nr 416, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 430 i 411.
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stanowiska i wyrazenie opinii lub zlozenie zastrzezen do protokotu. Dodatkowo,
opinie na temat dzieci na potrzeby Zespotu, kazdorazowo przekazywaty szkoty do
ktérych uczeszczajg, pozostali wychowankowie oraz MOPS pracujacy z rodzing
biologiczng dziecka.

(akta kontroli str. 97-105)
2.6. Na podstawie dokumentaciji 12 dzieci objetych badaniem34 ustalono, ze opisane
powyzej zespoty do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, rzetelnie sporzadzaty
opinie®, o ktérych mowa w przepisie art. 139a ust. 1, 2, 3, 4 i 5 ustawy o pieczy
zastepczej, . o zasadno$ci przysposobienia dziecka, o kontaktach dziecka
z rodzing biologiczng i wptywie tych kontaktéw na dziecko, o zasadnosci
przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka na miejsce
zamieszkania poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej majacej na celu
stwierdzenie, ze przysposobienie to lezy w jego najlepszym interesie, o zasadnosci
wspolnego umieszczenia rodzenstwa w rodzinie przysposabiajacej, 0 mozliwosci
nieumieszczenia wspdlnie rodzenstwa w rodzinie przysposabiajacej z powodu
nieznalezienia kandydata do przysposobienia rodzenstwa.

Zgodnie z art. 139a ust. 5 ww. ustawy o pieczy zastepczej, ww. opinie zostaty
przekazane wiasciwemu osrodkowi adopcyjnemu.

(akta kontroli str. 106-109)
2.7. Prawa i obowigzki wychowankdw zostaty zawarte w Regulaminie wychowankow
Placéwki, w ktérym okreslono réwniez czynno$ci zabronione, a takze stosowane
nagrody (m.in. pochwaty, nagrody rzeczowe i pieniezne). Ponadto, w Placdwce
obowigzywaty odrebne regulaminy zwolnien wychowankéw z  Placowki
i przyznawania im kieszonkowego. Od momentu przejecia obstugi nad Os$rodkiem
obowigzujacymi dokumentami w tym zakresie sg procedury jednakowe dla
wszystkich placowek obstugiwanych przez Centrum. CzeS¢ procedur wywieszona
jest na gazetce Sciennej wraz z informacja, ze wszystkie pozostate sg dostepne
w pokoju socjalnym.

Dzieci zostaly zapoznane z ww. regulaminem i procedurami po przyjeciu do
Placéwki. Informacje zwigzane z panujacq sytuacjq epidemiczng i zwigzanymi z nig
obostrzeniami byly przekazywane dzieciom ustnie przez Dyrektor Placowki®.
Zarbwno wychowawcy jak i specjaliSci pracujacy z wychowankami informowali
wychowankéw o przystugujacych im prawach o instytucjach zajmujacych sie
sprawami dzieci, wychowankowi otrzymywali rwniez stosowng informacje w trakcie
przyjecia do placéwki. Informacje odnosnie w/w informacji wywieszone sg na tablicy
informacyjnej tacznie z numerami, na kiére mozna dzwoni¢ w razie sytuacii
kryzysowej. Zajecia byly tez organizowane z przedstawicielami Powiatowe;
Komendy Policji w Zawierciu.

(akta kontroli str. 110-117)
2.8. Zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy o pieczy zastepczej Placowka
podejmowata dziatania majace na celu powrdt dzieci do rodziny i umozliwiata
kontakty dzieci z rodzicami i innymi bliskimi (co ustalono na prébie 12 spraw37).
Prowadzone w Placdwce dziatania reintegracyjne polegaty na zapraszaniu rodzicow
na spotkania z dzie¢mi, na spotkania zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
a takze umozliwianiu dzieciom spotkan z rodzing, poprzez pozytywne opiniowanie

3 Dokumentacja nr 416, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 430, i 411.

3% 7 analizowanej dwunastki wychowankéw sytuacja prawna tylko jednego wychowanka pozwalata zgtosi¢ go

do Os$rodka Adopcyjnego i w jego przypadku sporzadzono stosowne opinie zgodnie z art.139%a. ust.1, 2, 3, 4, 5.

(pie¢ opinii).

3 Spotkania z dzie¢mi w tym zakresie nie byty dokumentowane.

37 Badaniem objeto dokumentacje 12 dzieci przyjetych do Placowki w latach 2019-2020. Dokumentacja nr 416,
420,421,422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 430, i 411.
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wszelkich prob kontaktu ze strony rodzicow. Ponadto, rodzicow zachecano do
odwiedzania dzieci i mobilizowano do utrzymywania statych kontaktow z dzie¢mi,
a takze informowano o waznych dla dziecka wydarzeniach m.in. urodzinach,
rozpoczeciu i zakonczeniu roku szkolnego, wizytach u lekarzy, czy w poradni
psychologiczno-pedagogiczne;.

Jednak w zorganizowanych w okresie objetym kontrolg spotkaniach zespotow,
pomimo wystanych zaproszen nie wzieli udziatu rodzice 12 dzieci objetych
badaniem (co opisano w punkcie 2.5. niniejszego wystapienia).

Zapisy w zakresie mozliwosci powrotu dzieci do domu rodzinnego oraz
podejmowanych dziatan reintegracyjnych byly zamieszczane w sporzadzanych dla
dzieci diagnozach psychofizycznych oraz sporzadzonych planach pomocy
i odpowiadaty podejmowanym w rzeczywistosci dziataniom.

Z rodzinami biologicznymi wszystkich dzieci przebywajacych w placéwce do czasu
uregulowania sytuacji prawnej, pozbawienia rodzicdw wiadzy rodzicielskie]
I rozpoczecia procedury adopcyjnej prowadzona jest praca celem podtrzymania
wiezi rodzinnych, motywowania rodzicow do zmiany swojej sytuacji i odzyskania
wtadzy rodzicielskiej poprzez zwolnienie dziecka z instytucjonalnej pieczy.

Sposrod 12 spraw (12 wychowankéw) w wyniku prowadzonej pracy dwojka
wychowankéw powrdcita pod opieke rodzicow.

(akta kontroli str. 118-123)

2.9. W okresie objetym kontrolg w Placéwce podjeto dziatania zmierzajace do
usamodzielnienia wobec siedemnastu wychowankdw:

- w trakcie zaje¢ prowadzonych zaréwno przez wychowawcow jak i specjalistow
zapoznawano wychowankdw z przepisami dotyczacymi usamodzielnienia,

- w placdwce w ramach przygotowywania do usamodzielnienia wychowankowie
samodzielnie przy pomocy wychowawcy przygotowujg positki, uczeni sg obstugi
urzadzen agd, zatatwiania spraw urzedowych, samodzielnego robienia zakupow.
Wspditpracujgce z Placéwkg Fundacje ,One Day” oraz ,Robinson” organizujg kursy
przygotowujgce do zawodu lub podnoszace kwalifikacje, warsztaty, testy
osobowosci predyspozycji zawodowych, praktyki zawodowe.

Wychowawcy oraz specjalici zatrudnieni w Centrum zapewniajg wsparcie,
organizowane sg tez spotkania z ciekawymi ludzmi reprezentujgcymi rézne zawody;
strazacy, policjanci, nurkowie, listonosz, pszczelarz itd. (czasie epidemii COVID-19
nie prowadzona takich zajec).

Wyznaczono opiekuna usamodzielnienia, sporzadzono indywidualny program
usamodzielnienia. Podjeto dziatania zmierzajgce do umieszczenia w mieszkaniu
chronionym i pozyskania pracy.

Zgodnie z art. 145 ust. 2 i ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej, kazdy z ww.
wychowankow wskazat osobe petigca funkcje opiekuna usamodzielniania.
W kazdym przypadku byt to wychowawca Placowki, ktory wyrazit swojg zgode
na pi$mie. Zgodnie z art. 145 ust. 1 i ust. 4 ww. ustawy, kazdy z ww. wychowankow
wraz z opiekunem opracowat indywidualny program usamodzielniania, w ktorym
okre$lono m.in. zakres wspdtpracy wychowanka z opiekunem oraz sposob
uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych,
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych oraz w podjeciu
przez osobe usamodzielniang zatrudnienia. Wszystkie opracowane plany zostaty
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zatwierdzone przez MOPS38, Stwierdzono ponadto, ze wyznaczenie opiekuna oraz
spisanie programu usamodzielniania odbyto sie w ustawowych terminach.

(akta kontroli str. 124-129)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢.

Objete badaniem diagnozy psychofizyczne 12 dzieci, nie zawieraly zapisow
wyszczegolnionych w § 14 ust. 4 pkt 4-5 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepczej, tj. przygotowaniu dziecka do usamodzielnienia, wskazan
dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej
lub rodzinnym domu dziecka.

Dyrektor Placowki wyjasnit, Ze zapisy dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, zostaty zawarte w protokotach zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka, a takze w planach pomocy, a dzieci sq kierowane
do rodzinnej pieczy zastepczej przez jej organizatora, tj. PCPR.

(akta kontroli str. 130-131)
W ocenie NIK wyjasnienia Dyrektor Placowki nie zastugujg na uznanie, poniewaz
powotany przepis jednoznacznie wskazuje zapisy, jakie winny zosta¢ zawarte
w sporzadzanych diagnozach psychofizycznych, bez wzgledu na mozliwos¢
zamieszczenia ich w innych dokumentach lub zarzadzania placowkg przez innego
dyrektora.

Realizowane w Placdéwce dziatania opiekuficzo-wychowawcze nie odpowiadaty
w petni potrzebom dzieci, bowiem sporzadzone dla nich diagnozy psychofizyczne
nie zawieraly odpowiednich do wieku, rozwoju i do$wiadczen dziecka wskazan,
dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej
lub rodzinnym domu dziecka, a takze wskazan do przygotowania dziecka do
usamodzielnienia.

3. Dziatlania w Placéwce podejmowane w zwiazku
z wystapieniem sytuacji epidemicznej spowodowanej
COVID-19

3.1. W Placéwce wprowadzone zostaty procedury regulujgce sposéb postepowania
w sytuacji epidemicznej, tj. dotyczace zachowania personelu placowki w sytuacii
przyjmowania nowych wychowankow, w sytuacji wystapienia pozytywnego wyniku
testu na COVID-19 lub pojawienia sie symptoméw chorobowych, a takze procedury
zwigzane z powrotem wychowanka z ucieczki.

Dyrektor Placowki podat, ze w latach 2020-2021 wystapito pie¢ przypadkow
zakazenia wérdd dzieci oraz trzy przypadki zakazenia wérdd wychowawcow.

W okresie objetym kontrolg, nie zdarzyto si¢ aby dzieci pozostaty bez opieki,
W wyniku choroby wychowawcy Dyrektor zapewniat ciggto$¢ pracy aby dzieci miaty
zapewniong opieke.

W przypadku przyjecia nowego wychowanka, w miare mozliwosci dziecko
z planowanego przyjecia miato wykonany przed przyjeciem test na obecno$¢
wirusa COVID - 19. W przypadku przyjecia dziecka z interwencji, powracajacego

3 Dyrektora — PCPR, MOPS, MOPR. Z terenéw, ktorych pochodzg dzieci organizatorem pieczy zastepczej jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie. Adekwatnie tam sg wysytanej
programy usamodzielnienia do akceptacji przez dyrektora.
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z ucieczki dziecko umieszczane byto na kwarantannie. Po wykonaniu szybkiego
testu antygenowego na obecno$¢ wirusa Covid — 19 wychowankowie przechodzili
do Placdwki. Wychowankowie powracajacy z MOW/MOS przed przyjazdem do
placowki mieli wykonywane szybkie test antygenowe celem wykluczenia zakazenia.

W placowce wyznaczone byly strefy kwarantanny oraz izolacji. Zdarzylo sie,
ze dziecko wrocito z MOW/MOS z powodu zamknigcia w okresie pandemii —
po przyjezdzie wychowanek przebywat na pieciodniowej kwarantannie po czym
miat wykonywany test. Nie stwierdzono probleméw z ich wykonywaniem, ale
towarzyszyty temu spore emocije i oczekiwanie na wyniki testow. Bardzo pomocne
byto zaangazowanie pracownikow oraz ich zaszczepienie sie.

3.2. W okresie objetym kontrolg Placowka otrzymata wskazowki dotyczace
postepowania w czasie pandemii m.in. od Wojewody Slaskiego. W oparciu
0 otrzymane wytyczne stworzono procedury (opisane powyzej) i przeprowadzono
wewnetrzne przeszkolenie wychowawcdéw Placowki, a takze zamieszczono
stosowne instrukcie w widocznych miejscach, dotyczace dezynfekcji, noszenia
maseczek czy mycia rak.

Placowka wspotpracowata z zawiercianskim oddzialem SANEPIDU w zwigzku
z zakazeniem u wychowankow i wychowawcow.

(akta kontroli str. 132-137)
3.3. Placowka zostata wyposazona w $rodki rzeczowe, otrzymane w ramach
ogobInopolskiego projektu pn. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w okresie epidemii COVID-19 wspdffinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W ramach ww. projektu Placéwka otrzymata sprzet komputerowy
i audiowizualny (laptop, stuchawki i projektor z ekranem) oraz Srodki ochrony
indywidualnej (maseczki, rekawiczki jednorazowe, ptyny do dezynfekcji).

Dyrektor wyjasnit, ze Placéwka nie zgtaszata do organu zatozycielskiego ani do
innych podmiotow zapotrzebowania na zwigkszenie $rodkow finansowych,
zwigzanych z epidemig COVID-19, poniewaz otrzymane Srodki rzeczowe byty
wystarczajace do jej potrzeb.

(akta kontroli str. 138-140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Placbwka  wprowadzita  uregulowania  wewnetrzne  normujace  zasady
funkcjonowania w okresie epidemii COVID-19 i wdrozyta zalecenia otrzymane od
Wojewody Slaskiego, PCPR oraz Slaskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego. Otrzymane $rodki ochrony sanitarnej byly wystarczajace
i zapewnity bezpieczne funkcjonowanie Placowki w sytuacji epidemicznej.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Dostrzegajac konieczno$¢ zapewnienia dzieciom opieki, NIK zwraca uwage,
ze przyjmowanie do Placdwki dzieci ponizej wieku okreslonego w przepisie art. 95
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ust. 1i 2 ustawy o pieczy zastepczej jest stanem nieprawidtowym i moze wptywac
na jako$¢ realizowanych dziatan opiekunczo-wychowawczych.

Sporzadzanie diagnoz psychofizycznych dziecka, zgodnie z wymogami § 14 ust. 4
pkt 4-5 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 listopada 2021 r.

Kontroler
Przemystaw Witek

Gt. Specjalista Kontroli Panstwowej Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach



