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|. Dane identyfikacyjne

Dom Dziecka' w Migdzy$wieciu, Miedzy$wie¢, ul. Malinowa 4, 43-430 Skoczow

Matgorzata Ratajczak, Dyrektor2 Domu Dziecka od 1 pazdziernika 2012 r.

(akta kontroli: str. 3-6)
1. Zgodnos¢ organizacji procesu udzielania pomocy w domach dziecka
z obowigzujgcymi przepisami prawa.
2. Dziatania opiekunczo-wychowawcze realizowane w domach dziecka.

3. Dziatania w domach dziecka podejmowane w zwigzku z wystgpieniem sytuacii
epidemicznej spowodowanej COVID-19.

Lata 2019-2021 (do dnia zakorczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalnos¢ jednostki
w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/96/2021 z 5 maja 2021 .

(akta kontroli: str. 1-2)

' Dalej: ,Dom Dziecka”, ,Dom” lub ,Placéwka”. Dom Dziecka byt jednostkg organizacyjng Powiatu
Cieszyniskiego, a nadzér nad jego dziatalnoscig sprawowat Starosta Cieszynski przy pomocy Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: ,Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie lub ,PCPR”).

2 Dalej: ,Dyrektor”.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK nie zapewniono dostosowania Placowki do obowigzujgcych od dnia
1 stycznia 2021 r. wymogdéw dotyczacych liczby wychowankow. Nie wypetniano
prawidtowo obowigzkéw w zakresie dokonywania okresowych ocen sytuacji dziecka
oraz sporzadzania w wymagany sposéb opinii 0 zasadnosci przysposobienia.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan opiekunczo-wychowawczych w Domu
Dziecka, wprowadzenie uregulowann wewnetrznych normujacych  zasady
funkcjonowania placowki w sytuacji epidemicznej oraz realizacie wskazowek
i zalecen innych podmiotow.

Dla wychowankéw Placdwki sporzadzano wymagane diagnozy psychofizyczne,
plany pomocy, karty pobytu dziecka, karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez
psychologa, pedagoga i osobe prowadzacg terapie, arkusze badan i obserwacii
psychologicznych oraz pedagogicznych. Podejmowano dziatania reintegracyjne
i zmierzajgce do usamodzielnienia oraz udzielano wsparcia specjalistycznego,
w tym psychologicznego. Dostosowano liczbe wychowawcéw i specjalistow
zatrudnionych w placdéwce do liczby dzieci, ich potrzeb i rodzajéow prowadzonych
zajeC.

Przez kilka miesiecy w latach 2019-2020 oraz w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
28 kwietnia 2021 r. przekroczono w Placowce dopuszczalng liczbe wychowankow,
co stanowito naruszenie art. 230 ust. 1 oraz art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’. Powyzszy stan byt
niezgodny réwniez z Regulaminem organizacyjnym. W ocenie NIK przekroczenie
regulaminowej, jak i ustawowej maksymalnej liczby wychowankow nie wptyneto
negatywnie na zapewnienie im warunkéw wymaganych standardami® oraz poziom
realizowanych zadan opiekuriczo-wychowawczych. W pozostatym  zakresie
w Placowce zapewniono wymagane warunki organizacyjne i lokalowe do nalezytej
realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych oraz podejmowano dziatania zgodne
z istniejacymi regulacjami, dotyczace sposobu jej organizacii.

W 2020 r. nie dokonano w wymaganym terminie potrocznych okresowych ocen
sytuacji dziecka, co stanowito naruszenie art. 138 ust. 1 ustawy. Zapisy dokonane
w dokumentacji dotyczacej oceny sytuacji dziecka nie odnosity sie do analizy
stosowanych przez Placéwke metod pracy z dzieckiem i rodzing, co byto niezgodne
z art. 136 pkt 2 ustawy. Stwierdzono réwniez, ze opinie 0 zasadno$ci
przysposobienia nie byty sporzadzane przez Zespoét ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka, co stanowito naruszenie art. 139a ust. 1 pkt 1 ustawy. W jednym z szeSciu
analizowanych  przypadkow nie wyznaczono opiekuna usamodzielnienia
w wymaganym terminie, co byto niezgodne z art. 145 ust. 2 ustawy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U.z2020r. poz. 821 ze zm., dalej: ,ustawa o pieczy zastepczej” lub ,ustawa’.

6 Dzieci byly umieszczone w dwoch odrebnych budynkach, zlokalizowanych w Miedzy$wieciu

oraz Zebrzydowicach.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja procesu udzielania pomocy

1.1-2. Wojewoda Slaski decyzja? z dnia 20 czerwca 2008 r. wydat zezwolenie na
prowadzenie przez Powiat Cieszynski Domu Dziecka, jako catodobowej placowki
opiekunczo-wychowawczej®.

Pismem z dnia 6 pazdzierika 2020 r. pani Wicestarosta poinformowata Wydziat
Rodziny i Polityki Spotecznej'® Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach'" -
Oddziat Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, ze Zarzad Powiatu Cieszynskiego podjat
decyzje o reorganizacji Domu Dziecka oraz o utworzeniu w miejsce Zespotu
Mieszkann w Zebrzydowicach'? nowego Domu Dziecka w Wisle, zaznaczajac
jednoczesnie, ze w pazdzierniku 2020 r. rozpoczeto remont lokalu, a w zwigzku
z epidemig istnieje obawa, ze dziatania zwigzane z utworzeniem nowej placowki
mogq zosta¢ opdznione, a co za tym idzie faktyczny pobyt wychowankow w te;
lokalizacji moze nastgpi¢ na przetomie roku 2020/2021. W odpowiedzi na ww. pismo
Dyrektor Wydziatu RPS Urzedu Wojewodzkiego poinformowat Staroste m.in.,
ze z dniem 1 stycznia 2021 r. liczba wychowankow placowki nie moze by¢ wyzsza
niz 14 oraz poprosit o ,dofozenie (...) staran zmierzajacych do jak najszybszego
ukonczenia prac zwigzanych z przygotowaniem lokalu dla nowej placowki w Wisle”.

Dyrektor pismem z dnia 21 grudnia 2020 r. poinformowata Dyrektora Wydziatu RPS
Urzedu Wojewodzkiego, ze w zwigzku z przedituzajgcym sie remontem lokalu
w Wisle, nowa placowka nie zostanie przygotowana do konca 2020 r. oraz ze do
czasu uzyskania zezwolenia wojewody wychowankowie pozostang w Zespole
Mieszkan w Zebrzydowicach, a uzyskanie zezwolenia bedzie mozliwe dopiero po
zakonczeniu robét. Wicestarosta pismem z dnia 13 stycznia 2021 r. poinformowata
Urzad Wojewodzki, ze wezwano wykonawce robdt do intensyfikacji i pilnego
zakonczenia prac” oraz, ze 31 stycznia 2021 r. planowane jest zakoriczenie remontu
budynku w Wisle. Dyrektor Wydziatu RPS pismem z dnia 22 stycznia 2021r.
poprosit o przesytanie do Urzedu Wojewodzkiego biezacych informacji o postepach
prac zwigzanych ze standaryzacjg placowki.

Kolejnym pismem z dnia 9 lutego 2021r. Wicestarosta poinformowata Urzad
Wojewodzki, ze wykonawca nie otrzymat zamowionej stolarki okiennej i drzwiowej,
a zakonczenie remontu ustalono na 26 lutego 2021 r. Pismem z dnia 15 marca
2021r. przekazata do Urzedu Wojewddzkiego wniosek Powiatu o wydanie
zezwolenia na prowadzenie Domu Dziecka w Wisle oraz poinformowata, ze termin
koricowego odbioru robét ustalono na 18 marca 2021 r. Odbioru prac remontowo-
budowlanych dokonano protokotami z dnia: 29 marca i 26 kwietnia 2021 .

Dnia 28 kwietnia 2021 r. Wojewoda Slaski wydat decyzje'® na prowadzenie nowo
utworzonego Domu Dziecka w Wisle dla 14 wychowankow, w ktorej zapisano m.in.,
ze obstuge ekonomiczno-organizacyjng i administracyjng nowej placéwki bedzie
zapewniat Dom Dziecka w MiedzysSwieciu. Dziatania opiekunczo-wychowawcze byty
realizowane odrebnie w ramach placowek w MiedzysSwieciu oraz Wisle.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Nr PS/11/90197/2/08, zmieniong decyzjami Wojewody Slaskiego nr: PS/11/90197/1/10 z dnia 12 stycznia 2010 .

oraz PSVI1.943.1.12.2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r.

9 W zezwoleniu nie okreslono typu placowki.

10 Dalej: ,Wydziat RPS".

" Dalej: ,Urzad Wojewddzki”.

12 Tj. komorki organizacyjnej Domu Dziecka. W Zespole Mieszkan w Zebrzydowicach znajdowato sig 5 lokali

mieszkalnych o powierzchni uzytkowej od 52,5 m2 do 66,0 m2.

13 Nr PSVI.943.1.10.2021.
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(akta kontroli: str. 25-49, 88-94, 595-607)

Wedtug statutu nadanego uchwatg'¢ Rady Powiatu Cieszyriskiego z dnia
29 wrzesnia 2015r., Dom Dziecka byt placéwka opiekunczo wychowawczg typu
socjalizacyjnego. Zadaniem Domu byto zapewnienie dzieciom catodobowe] opieki
i wychowania oraz zaspokojenie niezbednych potrzeb, w szczegdlnosci
emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych.
Wedtug Regulaminu Organizacyjnego nadanego uchwatg!® Zarzadu Powiatu
Cieszynskiego'® z dnia 30 grudnia 2015r. Dom Dziecka posiadat 30 miejsc
w dwdch budynkach, t. 16 miejsc w O$rodku MiedzySwie¢ oraz 14 miejsc
w Zespole Mieszkan w Zebrzydowicach, tj. komorce organizacyjnej Placowki.

Uchwatg!” z dnia 10 listopada 2020 r. Zarzad Powiatu przyjat nowy Regulamin
Organizacyjny, w ktorym zapisano m.in.:
» Dom posiada 14 miejsc, a jego siedziba miesci sie w Miedzy$wieciu;
o wskiad struktury organizacyjnej Placéwki wchodza: Zesp6t Opiekuriczo-
Wychowawczy, Zespét Specjalistéw's, Zespdt Administracyjny oraz Zespot
Gospodarczy. Zespoty: Specjalistow, Administracyjny oraz Gospodarczy Domu
Dziecka w MiedzySwieciu zapewniajgq wspoing obstuge finansowa, administracyjng,
organizacyjng i specjalistyczng dla jednostki obstugiwanej, ti. Domu Dziecka
w Widle;
* przyjmowanie wychowankow do Domu odbywa sie przez catg dobe.
Dom Dziecka znajdowat si¢ w budynku, w ktérym nie zlokalizowano podmiotow
zapewniajgcych catodobowg opieke, wymienionych w art. 106 ust. 2a ustawy
0 pieczy zastepczej.

(akta kontroli: str. 7-45, 96-101, 200-229)

W Domu Dziecka przebywali wychowankowie niepetnosprawni, w tym:

> troje podopiecznych posiadajacych orzeczenia o niepetnosprawnosci,
z ktorych jednego umieszczono w rodzinie zastepczej po 17 miesigcach
pobytu w Placowce'®,

» wychowanek z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, ktory
usamodzielnit sie po 27 miesigcach pobytu w Placowce?.

Ww. wychowankowie zostali umieszczeni w Placowce na podstawie skierowania
przez PCPR, przy czym wdwdch przypadkach lokalizacja Placowki zostata
wskazana w postanowieniu sadu rejonowego. Dla podopiecznych posiadajgcych
orzeczenia o niepetnosprawno$ci opracowano i realizowano dostosowane do ich
potrzeb indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne?!.

(akta kontroli: str. 109-134, 230-242, 415-452, 692-721)

W odniesieniu do przyjecia do Domu Dziecka - 1. placéwki typu socjalizacyjnego -
dzieci niepetnosprawnych, ktére powinny by¢ umieszczane w placowkach typu

4 Nr X/72/15, zmieniong uchwatg Rady Powiatu nr XXII1/200/20 z dnia 24 listopada 2020 r.

15 Nr 276/ZPIV/15.

16 Dalej ,Zarzad Powiatu”.

7 Nr 604/ZP/VI/20. Ww. uchwata obowigzywata od dnia 1 stycznia 2021 r.

18 W skiad Zespotu Specjalistéw wchodzili: pedagog, psycholog, pracownik socjalny i terapeuta zajeciowy.

19 Tj. dnia 15 stycznia 2021 r.

2 Tj. dnia 10 maja 2021 r..

2 Ww. programy byly realizowane w Placdwce oraz w szkotach, do ktorych uczeszczali wychowankowie
i obejmowaty m.in.: indywidualne zajecia psychologiczne, pedagogiczne oraz w zakresie utrwalania nabytych
umiejetnosci samoobstugowych, rozmowy wspierajace, wzmacniajace, motywujace oraz terapie zajgciowa.
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specjalistyczno-terapeutycznego??, Dyrektor wyjasnita: z uwagi na fakt, iz w ustawie
brak jest zapisow zakazujgcych przyjmowania dzieci posiadajgcych orzeczenie do
placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, a jedynie, iz placowka
typu  specjalistyczno-terapeutycznego  sprawuje  opieke nad  dzieckiem
0 indywidualnych potrzebach, w szczegdlnoSci legitymujgcym sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosSci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym Stopniu
niepetnosprawno$ci — nie ma podstawy prawnej, aby odmowi¢ przyjecia takiego
dziecka do prowadzonej przeze mnie placowki (...) Na terenie powiatu
cieszynskiego nie ma placowki opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-
terapeutycznego, a dla dobra dzieci powinny one by¢ umieszczane w Srodowisku
zastepczym najblizej rodziny, znanego sobie Srodowiska. Powyzsze daje mozliwosc
wspofpracy roznych stuzb zaangazowanych w opieke na dzieckiem i jego rodzing
pochodzenia (kuratorzy, asystenci rodzin, pracownicy socjalni i inne stuzby z terenu
jednego powiatu).

W zakresie wsparcia udzielanego wychowankom niepetnosprawnym Dyrektor
wyjasnita:

(osoba) (...) z lekkim stopniem niepetnosprawnosci przy wsparciu zespotu
specjalistow dobrze funkcjonowata w placowce (...) usamodzielnita sie. Chfopiec
(...) przy wsparciu zespotu specjalistow dobrze funkcjonuje w placéwce, w szkole
ma statg pomoc nauczyciela wspomagajgcego i 2 godziny rewalidacji w tygodniu.
(Drugi) chtopiec z uwagi na indywidualne potrzeby uczeszczat do szkoty specjalnej
Z internatem. Placowka prowadzifa dziatania na rzecz rodziny zastepczej i dziecko
zostato w niej umieszczone. (Trzeci) chfopiec w naszej placowce przebywa od {...)
listopada 2020 r., uczeszcza do szkoly specjalnej (...), gdzie ma zajecia edukacyjne
dostosowane do indywidualnych potrzeb i mozliwosci dziecka. Na terenie placowki
wspierany przez zespot specjalistow, wychowawca prowadzacy indywidulany proces
wychowawczy (... jest oligofrenopedagogiem, ktory pracuje indywidualnie
z dzieckiem. Poza tym placowka czyni Starania o umieszczenie chtopca w innej
catodobowej placowce terapeutyczneyj.

(akta kontroli: str. 102-113)

Dyrektor PCPR wyjasnita skierowanie dzieci niepetnosprawnych do Domu Dziecka,
tj. placowki typu socjalizacyjnego, brakiem placowek opiekunczo-wychowawczych
typu specjalistyczno-terapeutycznego na terenie wojewodztwa $laskiego?3.

(akta kontroli: str. 565-567)

1.3. Wejscie do budynku nie stwarzato barier lub ograniczen. Stosownie do § 18 ust.
3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 .
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej?* Dom Dziecka zapewniat
wychowankom wymagane warunki lokalowe, tj. dziewie¢ pokojéw dwuosobowych
o powierzchni ok. 20,0 m2, ktore pozwalaty na przechowywanie rzeczy osobistych
i swobodne korzystanie z wyposazenia. W Placdwce znajdowaly sie 3 tazienki dla
podopiecznych wyposazone m.in. w prysznice i toalety (§18 ust. 3 pkt 2).
Wychowankom Placowki, stosownie do § 18 ust. 3 pkt 3 — 5 ww. rozporzadzenia ,
zapewniono réwniez m.in.. miejsca do nauki, przygotowywania positkdw,

22 Stosownie do art. 105 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, dzieci o indywidualnych potrzebach, w tym
legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci umieszcza sie w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
specjalistyczno-terapeutycznego.

23 Wedtug rejestru placowek instytucjonainej pieczy zastepczej opublikowanego na stronie internetowej
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach: , na terenie wojewddztwa $laskiego nie zlokalizowano
placéwek typu specjalistyczno-terapeutycznego.

24Dz.U. 22011 r. Nr 292, poz.1720, dalej: rozporzadzenie w sprawie pieczy zastepczej. W mys| § 18 ust. 3 pkt 1
placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dzieciom pokoje mieszkalne nie wigksze niz piecioosobowe.
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przechowywania i obrobki zywno$ci, wspoing przestrzen mieszkalng, w ktdre;
mozna spozywac positki oraz stanowigca miejsce spotkan i wypoczynku.

W trakcie ogledzin pomieszczenia Domu Dziecka byty w dobrym stanie sanitarno-
higienicznym.

(akta kontroli: str. 96-98)

1.4. W latach 2019-2020 liczba wychowankéw umieszczonych? w Placéwce
wynosita od 27 do 30 0s6b28, z wyjatkiem ponizszych okresow:

- styczen-marzec i maj 2019 r. oraz maj 2020 r., kiedy wynosita 32 osoby,
- czerwiec 2019 r. oraz kwiecien 2020 r., kiedy wynosita 31 0sdb.

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 28 kwietnia 2021 r. w Placéwce byto
umieszczonych 29 wychowankow.

Liczba wychowankéw Domu Dziecka przekraczata w niektorych okresach
maksymalng liczbe 30 osob (w latach 2019-2020) oraz 14 os6b (od dnia 1 stycznia
2021r.), okre$long w ustawie o pieczy zastepczej, co szerzej przedstawiono
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 135-141)

W zakresie wystgpienia do wojewody o wyznaczenie dodatkowego terminu na
dostosowanie Placéwki, ze wzgledu na niespetnianie po dniu 31 grudnia 2020 .
wymogu dotyczacego maksymalnej liczby 14 dzieci, Dyrektor wyjasnita: odbyfam
rozmowe telefoniczna z inspektorem Delegatury Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Bielsku-Biatej i otrzymatam informacje, ze nadal pozostajemy traktowani jako
30 osobowa placowka, poniewaz na nowg lokalizacje Wojewoda nie wydat
zezwolenia.

(akta kontroli: str. 96-98)

1.5. W Domu Dziecka w 2019 r. nie przebywaly dzieci ponizej si6dmego roku zycia,
natomiast po 1 stycznia 2020 r. w placdwce przebywato troje dzieci ponizej 10 roku
zycia, przy czym w powyzszych przypadkach w Placéwce umieszczono rowniez
starsze rodzenstwo tych dzieci, stosownie do art. 95 ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej?’. Umieszczenie jednego z tych dzieci wraz z rodzefistwem uzasadniono
w postanowieniu sgdu?® dobrem matoletniego. Statut oraz regulamin organizacyjny
nie okreslat wieku dzieci umieszczonych w Placdwce.

(akta kontroli: str. 135-150)

1.6. Dyrektor Placowki spetniata warunki?® oraz posiadata kwalifikacje okreslone
wart. w 97 ust. 3 ustawy tj. m.in.: wyksztatcenie magisterskie w specjalnosci
pedagogika opiekunczo-wychowawcza oraz czteroletni staz pracy w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie. Osoby pracujace z dziecmi, z wyjatkiem psychologa,
posiadaty kwalifikacje okre$lone w art. 98 ust. 1 ustawy, {j..

- wychowawcy: wyksztatcenie wyzsze w zakresie pedagogiki, pedagogiki specjalnej
(oligofrenopedagogiki), nauk o rodzinie lub pracy socjalnej;

- pedagodzy: tytut zawodowy magistra pedagogiki;

25 \Wg stanu na koniec kazdego miesigca.

26 \Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2020 r.

27 Wedtug art. 95 ust. 2 ustawy umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placéwce opiekuniczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego (...) jest mozliwe w (...) wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy
przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzefistwa. Regulamin organizacyjny nie zawierat
postanowien dotyczacych minimalnego wieku dzieci umieszczanych w Placéwce.

28 Dwa pozostate postanowienia sadu o umieszczeniu dzieci w Placéwce nie zawieraty uzasadnienia.

29 Nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe
oraz byta zdolna do kierowania placéwka opiekuniczo-wychowawcza, co zostato potwierdzone wydanymi
w okresie objetym kontrolg zaswiadczeniami lekarskimi o braku przeciwwskazan do petnienia tej funkcji.
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- osoba prowadzaca terapie: licencjat pedagogiki oraz dyplom zawodowy terapeuty
Zajecioweqo;

- pracownik socjalny — wyksztatcenie magisterskie w zakresie socjologii i pracy
socjalne;.

Osoby pracujace z dzie¢mi spetniaty warunki okre$lone w art. w 98 ust. 3 ustawy?0.

Psycholog ukonczyt studia magisterskie na kierunku psychologia, natomiast nie
posiadat prawa wykonywania zawodu psychologas!.

(akta kontroli: str. 151-174)

Dyrektor wyjasnita: psycholog pracujgcy w naszej placowce nie posiada
wymaganych ustawg uprawnien, poniewaz zgodnie z (...) uStawg o zawodzie
psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (...) prawo wykonywania
zawodu psychologa powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste psychologow
Regionalnej Izby Psychologow. Problem polega na tym, ze Regionalnych Izb
Psychologéw w Polsce nie powotano, co formalnie uniemoZzliwia wykonywanie tego
zawodu. W zwigzku z tym, Zze przepis jest "martwy" bytam zmuszona zatrudnic
psychologa bez uprawnien.

(akta kontroli: str. 584-590)

W okresie objetym kontrolg 10 spo$réd 40 pracownikéw32 Placéwki uczestniczyto
w kursach lub szkoleniach w zakresie m.in.. ,Rodzinna piecza zastepcza’,
,Wspotczesne wyzwania w opiece nad dzieckiem w pieczy i adopcji”, ,Uzaleznienia
od alkoholu wsréd miodziezy i profilaktyka uzaleznied”, ,Trening kontroli emocji
wsrod dzieci i miodziezy”, ,Zagadnienia prawne z obszardw systeméw wspierania
rodziny i pieczy zastepczej z uwzglednieniem tematyki zwigzanej z odebraniem
dziecka z rodziny”, ,Przemoc i agresja stowna wsérdd dzieci i miodziezy - jak
reagowa¢”, ,Rozpoznawanie i przeciwdziatanie przemocy seksualnej wobec
dziecka®, ,Praca z dzieémi i miodziezg’, ,Praca z dzieckiem w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych”, ,Kurs terapii zajeciowej”.

(akta kontroli: str. 151-187)

W zakresie korzystania ze szkoleh przez pracownikdw Placéwki Dyrektor wyjasnita:
we wcze$niejszych latach kilkakrotnie organizowatam dla catej kadry merytorycznej
Szkolenia, i nadal mam takie plany, jednakze ze wzgledu na obecng sytuacje
zwigzang z COVID - 19 jest to niemozliwe. W tym roku w miesigcu kwietniu bytam
zmuszona zrezygnowa¢ ze szkolenia dla 3 0s6b z powodu podejrzenia
koronawirusa (w trakcie szkolenia otrzymali$my wynik testow wychowankéw). Poza
tym w obecnym czasie (....) pracownicy nie wyrazajg checi udziatu w szkoleniach
w takim zakresie, jak miafo to migjsce wcze$niej. Pracownicy nie korzystali z porad
doradcy zawodowego. Je$li chodzi o bezptatne szkolenia to nie byto oferty, aby
z pracownikami merytorycznymi pracowat doradca zawodowy.

(akta kontroli: str. 114-117)

Przy zapewnianiu opieki lub wychowania nad dzie¢mi oraz wykonywaniu innych
czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan placowki3 uczestniczyto 15 wolontariuszy,

30 Pracownicy Placowki sktadali o$wiadczenia na okoliczno$é¢ spetnienia warunkéw okreslonych w art. w 98 ust.
3 ustawy.

31 Stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy zastepczej osoba pracujaca z dzieémi w placowce
opiekunczo-wychowawczej moze by¢ psycholog posiadajacy prawo wykonywania zawodu w rozumieniu ustawy
z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz. U. z 2019 r. poz.
1026).

32Tj. Dyrektora oraz 0sob pracujacych z dziecmi.

33 W zakresie m.in.: organizowania warsztatéw tematycznych, pomocy w odrabianiu lekcji oraz uzupetnianiu
wiadomosci, organizowania zaje¢ z doradztwa zawodowego dla wychowankéw.
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zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy, w odniesieniu do ktorych zweryfikowano
okolicznosci okreslone w art. 98 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Dyrektor pozyskat dane dotyczace oséb zatrudnionych®* w Placéwce oraz
wolontariuszy z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, zgodnie z art.
21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym3s,

(akta kontroli: str. 151-174, 188-199)

1.7. Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach przeprowadzit w Domu Dziecka w dniach 18 i 19 listopada 2020 r.
kontrole w zakresie przestrzegania praw dziecka. Powyzszg kontrole
przeprowadzono w zwigzku z pismem3 z dnia 2 czerwca 2020 r. otrzymanym
z Biura Rzecznika Praw Dziecka w sprawie niewtasciwego traktowania dzieci przez
wychowawcdw w Zespole Mieszkan w Zebrzydowicach.

W okresie objetym kontrolg do Starosty Cieszynskiego, PCPR lub Domu Dziecka
nie wplynely skargi zwigzane z funkcjonowaniem Placdwki lub realizacjg zadan
opiekuniczo-wychowawczych, natomiast wedtug informacji przekazanej?” przez
Wicewojewode Slaskiego® do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 3 czerwca
2020 r. wplyneto pismo3® z Biura Rzecznika Praw Dziecka®® w sprawie
niewlasciwego traktowania dzieci przez wychowawcdéw w Zespole Mieszkan
w Zebrzydowicach. Wicewojewoda poinformowat, Zze informacje w powyzszym
zakresie Rzecznik PD pozyskat: w trakcie rozmowy telefonicznej z dwiema
wychowankami Placowki, ktore skarzyty sie na niewtasciwe traktowanie dzieci przez
niektorych wychowawcéw (ponizanie, brak Zzyczliwosci), ograniczanie kontaktu
Z rodzing (tzw. karny weekend, zakaz wyjazdu do domu) oraz brak zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych (brak bielizny). W zwigzku z powyzszym pismem
Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej Urzedu Wojewoddzkiego w dniach 18 i 19
listopada 2020 r. przeprowadzit w Placéwce kontrole w zakresie przestrzegania
praw dziecka.

Wedtug zapisbw wystapienia pokontrolnego z dnia 31 grudnia 2021 r.:
wychowawczyni, w odniesieniu do ktorej bylty kierowane zarzuty niewtasciwego
traktowania wychowankéw nie pracowata juz w Placéwce. W pierwszych miesigcach
2020 r. dzieci nie byty zwalniane do domu, jednak mogty spotyka¢ sie z bliskimi na
terenie wokot Placowki. Dwoch wychowankéw (braci) w okresie od listopada 2019 .
do listopada 2020 r. nie byto kilkukrotnie*! zwalnianych do rodzicéw na weekend,
co byto uzgodnione z matkg braci i uzasadnione zagrozeniem ocenami
niedostatecznymi z kilku przedmiotow. Efektem tych dziatan byto ukoriczenie roku
szkolnego przez obu braci z pozytywnymi ocenami. Wychowankowie Zespotu
Mieszkan w Zebrzydowicach wyboru i zakupu odziezy dokonywali sami, wcze$nie
zgtaszajac takq potrzebe wychowawcy. Wedtug zapisdbw ww. wystapienia Dzieci
byty (...) zadowolone z wyzywienia (...) dobrze i modnie ubrane (...) pozytywnie
wypowiadaty sie o wychowawcach, nie miaty ograniczanych kontaktoéw z rodzicami,
natomiast jesli rodzic przebywat za granica, byt to kontakt przez telefon lub
facebooka. Wszystkie dzieci w czasie zaje¢ miaty do dyspozycji komputer lub tablet.

3 Przed zatrudnieniem ww. 0sdb.

% Dz.U.z2020r., poz. 152.

3 Tj. pismem ZEW.441.834.2020.BS.

37 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
38 Dalej: ,Wicewojewoda”.

39 Tj. pismo ZEW.441.834.2020.BS.

40 Dalej: ,Rzecznik PD”.

41 Maksymalnie 5 razy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 31 grudnia 2021 r. pozytywnie oceniono
kontrolowang dziatalno$¢ oraz wydano dwa zalecenia pokontrolne#2. Pismem z dnia
11 lutego 2021r. Dyrektor poinformowata o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli: str. 102-113, 554-567)

Dyrektor wyjasnita: przeprowadzitam z dzie¢mi rozmowe (...) mowity, Ze jedna
z wychowawczyn (...) werbalnie je poniza (...) postanowitam porozmawiac
z wychowawczynig (...) przyznafa, ze ma trudny kontakt z dziecmi i chce ztozyc
rezygnacje z pracy (...) stosunek pracy ustat z dniem 9 pazdziernika 2020r. {...)
Od 2021 r. ustalono, iz na kazde dziecko przeznaczymy 700 zt na ubiér, wczesniej
nie byfo ustalonej kwoty na odziez (...) dzieci byty zaopatrywane wg ich potrzeb.

(akta kontroli: str. 617-619)

Starostwo Powiatowe w Cieszynie przeprowadzito w dniach 19-23 sierpnia 2019r.
w Placdéwce kontrole w zakresie realizacji planu finansowego oraz dokumentacji
kadrowej. W protokole kontroli z dnia 23 sierpnia 2019r. nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli: str. 57-65)

Slaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny przeprowadzit w Placowce
w dniach: 12 wrzesnia 2019r. oraz 26 wrzesnia 2019r. kontrole sanitarno-
techniczne ,blokéw zywienia” w Miedzyswieciu i Zebrzydowicach. W protokotach
ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dnia 24 kwietnia 2021 r. przeprowadzit
w Placéwce kontrole kompleksowg stanu sanitarnego oraz kontrole sanitarng
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. W protokole kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 66-85)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Liczba wychowankéw umieszczonych w Placowce w niektorych okresach
przekraczata maksymalng liczbe okreSlong w ustawie o pieczy zastepcze
i wynosita:

- 32 osoby w okresie*3: styczen-marzec 2019 r., maj 2019 r. i maj 2020 .,

- 31 0s6b w czerwcu 2019 r. oraz kwietniu 2020 .,

- 29 0s6b w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 28 kwietnia 2021 r.

Przekroczenie liczby 30 wychowankéw w latach 2019-2020 byto niezgodne z art.
230 ust. 1 ustawy, wedtug ktdrego liczba dzieci umieszczonych w placowkach
opiekuriczo-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 229 ust. 1-3%, po uptywie
okresu, o ktérym mowa w art. 229 ust. 8 (tj. od dnia 1 stycznia 2013 r.), nie diuzej
jednak niz do dnia 1 stycznia 2021 r., nie moze by¢ wyzsza niz 30. Natomiast
przekroczenie o 15 0sdb maksymalnej liczby 14 wychowankéw w okresie od
1 stycznia 2021 r. do dnia 28 kwietnia 2021 r. stanowito naruszenie art. 95 ust. 3
ustawy, wg ktérego w placowce opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego
mozna umiesci¢, w tym samym czasie, tacznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz 0sob,
ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepcze. Bylo to zwigzane

42 W zakresie m.in.. , (...) wzmacniania wiezi dzieci bez zbednej surowo$ci w ocenie ich zachowania”
oraz ,rozwazenia zwigkszenia kwoty (...) na zakup obuwia”.

43 \Wg stanu na koniec kazdego miesigca.

44Tj. m.in. catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

z niedostosowaniem  placowki do nowych uregulowan w tym zakresie
obowigzujgcych od 1 stycznia 2021 r. Powyzsza liczba wychowankéw przekraczata
rowniez liczbe miejsc okreslong w regulaminach organizacyjnych Placéwki, tj. 30
miejsc w latach 2019-2020 i 14 miejsc od 1 stycznia 2021 r.

(akta kontroli: str. 25-45, 135-142)

W zakresie przekroczenia w Placowce w latach 2019-2020 maksymalnej liczby 30
dzieci Dyrektor wyjasnita: placéwka realizowata postanowienia sqdu o umieszczeniu
dzieci i otrzymywata skierowania o ich umieszczeniu z Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Cieszynie.

Wyjasniajac przekroczenie w Placéwce po 1 stycznia 2021 r. dopuszczalnej przez
ustawe liczby 14 dzieci” Dyrektor podata: lokal na prowadzenie 14 osobowej placowki
nie spetniat wymogow (trwat remont i w zwigzku z tym nie byfo jeszcze mozliwosci
ztozenia wniosku o zarejestrowanie nowej placowki” (...) Stan niezgodny z zapisami
ustawy utrzymywat sie do dnia 28 kwietnia 2021 r., dzieci przebywaty w Zespole
Mieszkan w Zebrzydowicach. W tym samym dniu 14 dzieci ofrzymato skierowania
wydane przez PCPR w Cieszynie do Domu Dziecka w Wisle (...) Dzieci miaty
zapewnione odpowiednie warunki. W Migdzy$wieciu byto 7 pokoi na pigtrze i 2 na
parterze, dwie kuchnie i dwie $wietlice, gabinety i sanitariaty w ilosci optymalnej dla
16 dzieci (obecnie14 dzieci). Dzieci mialy rdwniez zapewnione odpowiednie warunki
bytowe w (...) Zespole Mieszkan w Zebrzydowicach, ktory posiadat 5 lokali
mieszkaniowych (kazdy po 2 pokoje, kuchnig i tazienke) (...) Byto to miejsce dla
14 dzieci.

(akta kontroli: 102-104)

Nie zapewniono dostosowania Domu Dziecka do obowigzujacych od dnia 1 stycznia
2021r. wymogébw w zakresie liczby wychowankow. W pozostatym zakresie
w Placéwce zapewniono wymagane warunki organizacyjne, kadrowe i lokalowe do
nalezytej realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych oraz podejmowano dziatania
dotyczace sposobu jej organizacii, zgodne z istniejgcymi regulacjami.

2. Dziatania opiekunczo-wychowawcze

2.1. Na podstawie analizy dokumentacji 12 spraw*® stwierdzono, ze dla kazdego
wychowanka psycholog Placowki sporzadzit diagnoze psychofizyczng®®. Diagnozy
sporzadzono w terminie od 21 do 28 dni od dnia przyjecia wychowanka do
Placowki4’.

(akta kontroli: str. 243-272)

Dyrektor wyjasnita: w naszej placéwce jest tak ustalone, aby diagnoze i plan
pomocy dziecku sporzadzi¢ niezwtocznie, tj. do miesigca od przyjecia dziecka. Jest
to ustalenie (...) ktore zostato doprecyzowane na spotkaniach z pracownikami,
a takze specjalistami. Psycholog i pedagog sporzadzajacy diagnoze pracujg
w dwoch placowkach, to oznacza, ze Srednio po 20 godzin w tygodniu sq w jednej
placowce, aby sporzadzi¢ diagnoze muszg zapoznac sie z dokumentacjq dziecka
ofrzymang w dniu przyjecia, a takze poznaC dziecko. Aby rzetelnie sporzgdzic
diagnoze niezbedny jest kilkutygodniowy czas. Nalezy wzig¢ pod uwage
okolicznoSci  opdzniajgce  mozliwos¢  sporzgdzenia  diagnoz,  nieobecnoSc¢
usprawiedliwiong (zwolnienie lekarskie, kwarantanna, planowany urlop).(...) Przed
przygotowaniem diagnozy psycholog i pedagog pracujgq z dzieckiem, poznajg je,

45 Badaniem kontrolnym objeto po pie¢ spraw z 2019 r. i 2020 r. oraz dwdch spraw z 2021 r..

46 Dalej: diagnoza”.

47 Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej diagnoza powinna byé sporzadzona
niezwtocznie po przyjeciu dziecka do placowki opiekuriczo-wychowawcze;.
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rozpoznajg jego sytuacje Szkolng, zdrowotng, rodzinng, intelektualng i aby
zgromadzi¢ te wszystkie informacje i sporzadzi¢ rzetelng diagnoze potrzebny jest
ten czas, {j. do miesigca.

(akta kontroli: str. 584-590)

Diagnozy zawieraty elementy wymagane przez § 14 ust 3 i 4 rozporzadzenia
W sprawie pieczy zastepczej, tj. m.in.: analize¢ mocnych stron dziecka, jego potrzeb
w zakresie opiekunczym, emocjonalnym i spotecznym, analize rozwoju dziecka,
przyczyn kryzysu w rodzinie, wptywu tego kryzysu na rozwdj dziecka, relacji dziecka
Z jego najblizszym otoczeniem i osobami waznymi dla dziecka oraz wskazania
dotyczace: programu terapeutycznego, dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem
i rodzing dziecka, w tym pracy przygotowujacej dziecko do usamodzielnienia,
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Diagnozy byty
rzetelne, tj. uwzgledniono w nich informacje o sytuacji dzieci oraz byty dostosowane
do stwierdzonych potrzeb.

(akta kontroli: str. 243-286, 505-507)

2.2. Dla podopiecznych Placowki sporzadzano*® plany pomocy dziecku?®,
podpisane przez wychowawce kierujgcego procesem wychowawczym oraz
asystenta rodziny, tj. osoby okre$lone w § 15 ust 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej®0. W dwéch z 12 badanych przypadkéw plan pomocy sporzadzono
w terminie 27 dni od dnia sporzadzenia diagnozy%!, a w pozostatych
10 przypadkach plan sporzadzano w terminie nieprzekraczajacym 10 dni®2 od
wykonania diagnozy.

(akta kontroli: str. 243-248, 269-278, 303-313)

Dyrektor wyjasnita: w przypadku (...) rodzenstwa (...) Plan pomocy powstat w dniu
9 wrzeSnia 2019r., co bylo spowodowane nieobecnosciq wychowawcy
prowadzgcego w okresie od 26 lipca 2019 r. do 23 sierpnia 2019 r. i wyjazdem na
kolonie wychowankow (...) w okresie od 19 sierpnia 2019 r. do 29 sierpnia 2019.
Wychowawca nie mogt przygotowac planu pomocy wczesniej, poniewaz diagnoza
psychofizyczna byta sporzadzona przez psychologa w dniu 13 sierpnia 2019 r., byta
to trudna sytuacja, poniewaz wychowankowie byli przyjeci interwencyjnie, w trybie
zabezpieczenia (...) Wychowawca w tym przypadku nie byt w stanie w sposéb
rzetelny sporzadzi¢ plan pomocy w wyznaczonym czasie, poniewaZ okolicznosci
opOzniajgce mozliwosc sporzadzenia planu, nieobecnosc usprawiedliwiona i kolonie
dzieci uniemozliwiaty powyzsze.

(akta kontroli: str. 595-605)

W planach, stosownie do § 15 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia okreslono w sposob
precyzyjny i realny zindywidualizowane cele i dziatania krétkoterminowe oraz
dtugoterminowe oraz wyznaczono cel pracy z dzieckiem, uwzgledniajacy powrdt
dziecka do rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajacej,
umieszczenie dziecka wrodzinie zastepczej lub przygotowanie dziecka do
usamodzielnienia. Plany zawieraty informacje, na jaki okres zostaty opracowane,
uwzglednialy wskazania zawarte w diagnozach psychofizycznych i byly
modyfikowane nie rzadziej niz co pot roku, zgodnie z § 15 ust. 5 pkt 1

48 Stwierdzono na podstawie analizy proby 12 spraw.

49 Dalej: ,plan pomocy” lub ,plan”.

50 Stosownie do § 15 ust 1 rozporzadzenia, niezwlocznie po sporzadzeniu diagnozy (...) wychowawca kierujacy
procesem wychowawczym dziecka, we wspotpracy z asystentem rodziny prowadzacym prace z rodzing dziecka,
opracowuje plan pomocy dziecku.

51 W obu przypadkach wychowankow przyjeto do Placowki w dniu 17 lipca 2019 r., diagnozy psychofizyczne dla
obu podopiecznych sporzadzono 13 sierpnia 2019 r. (. po 27 dniach od daty przyjecia dzieci), a plany pomocy
opracowano 9 wrzesnia 2019 r. (tj. po 27 dniach od sporzadzenia diagnozy).

527 czego w dwdch przypadkach w terminie 9 i 10 dni, a w pozostatych — w terminie nieprzekraczajacym 2 dni.
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rozporzadzenia. Modyfikacji planéw dokonywano w oparciu o ustalenia podijete
w trakcie posiedzen Zespofu ds. okresowej oceny Sytuacji dziecka. Dziatania
przewidziane w tych planach byly realizowane. Dokumentacja dotyczaca modyfikacii
planbw pomocy zawierata analize realizacji plandw wedtug zatozonych celow,
informacje o procesie zmian rozwoju psychicznego i fizycznego w czasie pobytu
dzieci w Placdwce, informacje na temat efektdbw pracy z rodzing dzieci,
podsumowanie realizacji celow i dziatan zatozonych za dany okres, ze wskazaniem,
Co udato sie osiggna¢ oraz wnioski dotyczace dalszego postepowania.

(akta kontroli: str. 249-313, 505-507)

W okresie objetym kontrolg w Domu Dziecka przebywato tacznie 55 wychowankéw,
z czego 28 osob opuscito Placéwke, w tym: 12 osdb osiggneto 18 rok zycia,
dziewiecioro wychowankéw umieszczono w rodzinach zastepczych, a siedmioro
dzieci wrocito do rodzin biologicznych. Okres pobytu wychowankéw wynosit od
dwoch do 128 miesiecy, przy czym 26 wychowankow przebywato w Placowce diuzej
niz 2 lata, w tym: jedna osoba dtuzej niz 10 lat, siedmioro dzieci przez okres 5 do 10
lat, a 18 dzieci przez okres 2 do 5 lat. W przypadku przebywania w Placowce
wychowankéw powyzej 2 lat zgtaszano informacje o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng do osrodkow adopcyjnych, albo wystepowano do sadu o wydanie
zarzadzen wobec dziecka w celu zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych
powrét do rodziny albo umieszczenie w rodzinie przysposabiajacej, zgodnie z art.
100 ust. 4 i 4a ustawy.

(akta kontroli: str. 135-139, 505-507)

Odnoszac si¢ do przyczyn dtugotrwatego przebywania w Placowce wychowankow
Dyrektor wyjasnita: w latach 2019-2021 taczna liczba wychowankdw z urequlowang
sytuacjg prawng przebywajacych w placowce dfuzej niz 18 miesiecy wynosita
9 dzieci. Wszystkie dzieci byty zgtoszone do osrodkow adopcyjnych (...) Sq rézne
przyczyny dfugotrwatego pobytu dzieci w Placowce (..) Zazwyczaj jest
to nieuregulowana sytuacja prawna dziecka, bgdz uregulowana, ale w zbyt péznym
wieku dziecka. Kolejnym czynnikiem (...) jest postawa ich rodzicow, a wfasciwie
biernos¢ w stosunku do zmiany sytuacji zyciowej swojej i w konsekwencji swoich
dzieci (...) zauwazam takq postawe rodzicow, ze w poczatkowym okresie pobytu
dziecka deklarujg oni zmiang swojego Zycia, wspierajg dziecko i doceniajg Starania
placowki, jednakze po pewnym czasie przyzwyczajajg Sie do takiej sytuacji i juz nie
probujg jej zmieniaC (...) przestajg sie stara¢ o odzyskanie dzieci. Mozna
powiedzieC, ze placowka wykonuje wszystkie zadania wzgledem dziecka za
rodzicow (...) To powoduje, ze postawa rodzicow staje sie bierna, a niejednokrotnie
roszczeniowa. Praktycznie w kazdym przypadku przyjetych mtodszych dzieci do
naszej placowki, oczywiscie, jezeli rodzice nie starali sie o powrdt dziecka do domu,
czynilismy starania, aby znaleZc dzieciom rodzine zastepczg. Efekty byty rozne np.
brak kandydatow, niechec rodzica biologicznego i oddziatywanie na dziecko w taki
Sposob, aby nie chciato p6js¢ do zadnej rodziny zastepczej. Pobyt (...) rodzenstw,
spowodowat, ze mtodsze dzieci z rodzenstw sq dfugotrwale w placéwce. Kolejny
bardzo wazny czynnik poczucie bezpieczenstwa dziecka w placowce i chec
przebywania w niej do petnoletnoSci lub dtuzej. W takiej sytuacji znajdujg sie dzieci,
ktore przybyty do placowki w pdzniejszym wieku, same deklarujg che¢ pozostania
w placéwce (...) Pracownicy placowki podejmowali dziatania w celu powrotu
dziecka do rodziny, jesli sytuacja rodzinna na to pozwalafa.

(akta kontroli: str. 595-605)



W okresie objetym kontrolg wyzywienie wychowankom zapewniono m.in. poprzez
zawarcie przez Dyrektora uméws3 z Gming Skoczéw, reprezentowang przez
Dyrektora Przedszkola Publicznego nr 4 w Skoczowie>* Przedmiotem ww. umoéw
byto wydawanie przez Przedszkole na rzecz Placowki w dni powszednie produktow
w ramach $niadania, drugiego $niadania, podwieczorku i kolacji, natomiast
w niedziele i $wieta - $niadania, drugiego $niadania, obiadu, podwieczorku i kolacji.
Dyrektor zawarta rowniez umowy na wydawanie obiadéw z podmiotem prywatnym
oraz ze szkotami, do ktérych uczeszczali wychowankowie.

(akta kontroli: str. 458-479, 536-538)

Odnoszac sie do zaspokojenia potrzeb zywieniowych wychowankéw Dyrektor
wyjasnita: w Placéwce dzieci majg do dyspozycji 2 kuchnie caly czas otwarte,
zaopatrzone w produkty zZywnoS$ciowe, poza Statymi positkami dzieci w kazdym
czasie mogq przygotowac dla siebie positek. Napoje zimne i ciepte rowniez s
dostepne przez cafg dobe. Zywno$é jest dostarczana przez sgsiadujgce przedszkole
w ramach zawartej umowy na Zywienie (...) Kiedy byfa taka potrzeba {...)
wychowanek byt na diecie, lub miat uczulenie na (...) produkt spozywczy, byty
dostarczane (...) produkty zamienne (...)

(akta kontroli: str. 595-607)

Zarzadzeniami®® Dyrektora z dnia 9 listopada 2016r. i 28 stycznia 2021r.
wprowadzono wzory kart odziezowych dla wychowankdw, stuzacych do
odnotowywania zakupéw oraz stanu wyposazenia zaopatrzenia podopiecznych
w odziez i obuwie. W ww. zarzadzeniach nie uregulowano zasad wyposazania
wychowankow w powyzsze artykuty. Dyrektor wyjasnita, ze wychowawca
prowadzacy indywidualny proces wychowawczy dziecka dokonuje przegladu
odziezy i zgtasza potrzeby w tym zakresie Dyrektorowi oraz, ze: zostata przyznana
kwota na odziez i obuwie w wysokoSci 700 zt rocznie na dziecko (...) jezeli bedzie
Sytuacja, ze przyjmiemy dziecko, ktorego potrzeby w zakresie ubioru bedq wigksze,
wowczas indywidualnie kwota ta bedzie wyzisza (...) Pozyskujemy dla dzieci
sponsorow, ktorzy przygotowujg prezenty dla nich. Wsrod prezentéw najczesciej
zakupywane sq ubrania o wartoSci do kilkuset ztotych na jedno dziecko. Ponadto
w placéwce przyjmujemy dary i czesto dzieci otrzymujg ubrania od darczyncow,
ktore sq dobrej jakoSci (...) Dzieci czesto i chetnie korzystajg z tej mozliwoSci.
Przedmioty osobistego uzytku sq zakupywane dla dzieci, jak rowniez otrzymujemy
je z darowizn (suszarki do wfosow, prostownice, lusterka do pokoi, przedmioty
do ozdoby, srodki czystosci, kosmetyki, Srodki higieniczne) (...)

(akta kontroli: str. 519-522, 595-607)

Wychowankom Placéwki zapewniono dostep do zaje¢ wychowawczych,
kompensacyjnych, rewalidacyjnych oraz terapii zajeciowej, zgodnie z § 18 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. Zajecia wychowawcze® oraz
terapii zajeciowej®’ realizowano w Domu Dziecka, natomiast zajecia rewalidacyjnes®

53 Tj. uméw zawartych: 28 sierpnia 2018 r. na okres od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r., 28 sierpnia
2019 r. na okres od 1 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz 28 sierpnia 2020 r. na okres od 1 wrzesnia
2020 r. do 31 sierpnia 2021 .

% Dalej: ,Przedszkole.

55 Nr: 15/2016 i 29/2021.

% Tj. zajecia w zakresie m.in.: cyberprzemoc i zagrozenia, przeciwdziatanie narkomanii, odpowiedzialno$¢
prawna nieletnich, dojrzewanie, seksualno$¢, prawa i obowiazki dzieci i opiekunéw, gospodarowanie $rodkami
finansowymi, utrzymanie tadu i porzadku, zachowanie sie w procesie rekrutacyjnym do szkét, u pracodawcy,
w migjscach publicznych, $rodkach transportu publicznego, przychodniach lekarskich oraz zajecia kulinarne
(np. przygotowanie potraw $wigtecznych).

57 Tj. m.in.: rysunki, lepienie z gliny, kolo garncarskie.

% Tj. m.in.: stymulowanie funkcji poznawczych, usprawnianie funkcji psychoruchowych, usprawnianie
rozumowania arytmetycznego, rozwijanie umiejetnosci werbalnych i komunikacyjnych.
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i kompensacyjne®® realizowano gtownie w szkotach, do ktorych uczeszczali
wychowankowie.

(akta kontroli: str. 415-452, 505-507, 539-553, 595-607)

W  zakresie potrzeb emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych,
spotecznych i religijnych8® wychowankdw, Dyrektor wyjasnita, Zze potrzeby
emocjonalne zaspokojono poprzez umozliwienie kontaktu z najblizszg rodzing
(spotkania w placowce, przepustki dzieci w dni wolne od nauki szkolnej do swoich
rodzin, przebywanie razem z rodzenstwem w placowce, jak rowniez wsparcie
pracownikow placowki w sferze emocjonalnej. Potrzeby rozwojowe zaspokojono
poprzez: udziat dzieci w (...) zajeciach na terenie placéwki i poza nig. Sq to {...)
zajecia rozwijajgce, sportowe, tematyczne, kulinarne, gry rozwojowe (...) jak rowniez
poprzez rekreacje, zajecia pozaszkolne, kofa zainteresowan w tym sportowe,
taneczne, ruchowe (Szkotka ptywacka na basenie (...) wyjazdy (...) nad rzeke, jazda
konna (...) wycieczki rowerowe (...) Dzieci (...) majg mozliwoS$¢ uczestniczenia
w korepetycjach jezykowych oraz z przedmiotow Scistych (...) Dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi sg (...) kierowane do Szkoty specjalnej, obecnie dwojka
dzieci uczeszcza do szkoty specjalnej (...) Podreczniki sq otrzymywane {...)
ze szkdt, a jezeli nie (Starsze dzieci) to sq zamawiane przez placéwke dla kazdego
dziecka indywidualnie. Pomoce i przybory szkolne (sg) zakupywane. {...)
Codziennie w roku szkolnym sgq okresSlone godziny nauki - odrabiania zadan
domowych przez dzieci. W tym czasie wychowawcy pomagajgq dzieciom w nauce,
jezeli jest taka potrzeba to rowniez pomaga dzieciom w nauce pedagog. Ponadto
W naszej placowce dzieci sq wspierane przez wolontariuszy (...)

Wszystkie dzieci zgtoszono (...) do podstawowej opieki medycznej. Ponadto {...)
korzystaja z poradni specjalistycznych (...) Potrzeby bytowe (zapewniono) poprzez
(...) stworzenie odpowiednich warunkow do nauki, rozwoju (...) pokoje maksymalnie
dwuosobowe (...) dzieci majg wiele okazji do roznego rodzaju spotkan z innymi
ludzmi, rozwoju osobistego (...) poprzez wycieczki, udziaty w konkursach (...)
dziecko ma mozliwosc praktykowania religiinego zgodnie z wyznaniem {...)
uczestnictwa w (...) nabozenstwach dla chetnych z wychowawcami. Od kilku lat
dzieci chetnie uczestniczg w koloniach/obozach organizowanych przez organizacje
wyznaniowe.

(akta kontroli: str. 595-607)

Zarzadzeniem®! Dyrektora z dnia 23 lipca 2014 r. zobowigzano pracownikow do
sporzadzania i przekazywania Dyrektorowi notatek stuzbowych na okoliczno$ci tzw.
,Ltrudnych zdarzen z udziatem wychowankéw”. W przypadku podejrzenia posiadania
przez wychowankow narkotykow badz innych substancji odurzajacych lub
pozostania pod ich wptywem wychowawca dyzurujgcy byt zobowigzany
do wykonania telefonu pod nr 997 lub 112 w celu wezwania Policji. Kolejnym
zarzadzeniem$2 Dyrektora z dnia 1 lutego 2010r. wprowadzono Procedury
Kryzysowe, w ktorych okreslono zachowania wymagajace natychmiastowych
dziatan wychowawcdw, tj. m.in.: posiadanie (spozywanie) przez wychowankéw
alkoholu, narkotykéw, i innych Srodkéw odurzajacych lub substancji zagrazajacych
zyciu lub zdrowiu, ucieczki i samowolne oddalenia, kradzieze, niszczenie mienia,
zachowania agresywne, przemoc fizyczna, psychiczna lub seksualna, okaleczenia,
nierealizowanie obowigzkow szkolnych. W powyzszych przypadkach zobowigzano
wychowawcdédw do m.in.: powiadomienia Dyrektora, przeprowadzenia rozméw

59 Tj. m.in.: usprawnianie funkcji jezykowych i proceséw pamigciowych, analizy i syntezy wzrokowej, koordynacji
wzrokowo-ruchowej, trening koncentracji, wypracowanie technik uczenia.

60 Tj. potrzeb okreslonych w art. 93 ust 4 pkt 1 ustawy o pieczy zastepcze;.

61 Nr 15/14.

62 nr 3/10.



wyjasniajacych, powiadomienia opiekundw prawnych, sadu rodzinnego, Policjif3,
PCPR, asystenta rodziny oraz wezwanie pogotowia ratunkowego w sytuacii
zagrazajacej zyciu wychowanka. Zapisy ww. uregulowan byty realizowane.

(akta kontroli: str. 510-512, 523-528)

Nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych w zakresie zgtaszania przez
wychowankéw uwag, wnioskow lub opinii dotyczacych spraw osobistych,
wychowawcdw i specjalistow zatrudnionych w Placowce lub sposobdéw karania
i nagradzania, natomiast w Regulaminie wychowanka® zawarto zapisy
0 nastepujacej tresci: ... uczestnicze w okre$leniu nagréd za szczegdine
Zaangazowanie sie w Zzycie grupy lub kar za nieprzestrzeganie obowigzujgcych
requlamindw i zasad...” oraz ... jeSli (...) nie bede przestrzegat obowigzujgcego
Regulaminu, bede musiat liczyc sie z konsekwencjami swojego postepowania...”.

(akta kontroli: str. 513-518)

Dyrektor wyjasnita: w odniesieniu do nagradzania oraz (...) kar pracownicy Placowki
podchodzg indywidualnie do danego przypadku, gdyz motywacja i przestanki, jakimi
kierujg sie wychowankowie sg rézne w zaleznosci od wychowanka oraz poziomu
Jjego rozwoju spotecznego (...) Jezeli jest na dziecko natozona kara to praktykowane
Jjest, aby byfa ona krotkotrwatg, np. tydzien, trzy dni, ale konsekwentna. NajczeSciej
jest to ograniczenie korzystania z internetu (...) dodatkowy dyzur porzadkowy (...)
Wychowankowie na spotkaniach ze mng s informowani o mozliwosciach
odwotywania sie od konsekwencji natozonych za negatywne zachowania {...)
Dzieci, ktore swojg postawq prezentujq wtasciwe, pozgdane zachowania {...)
otrzymujg nagrody rzeczowe, np. kosmetyki (...) prezent osobisty.

(akta kontroli: str. 608-615)

W Placowce nie uregulowano zasad podawania lekéw oraz prowadzenia
dokumentacji medycznej, natomiast prowadzono zeszyt, w ktérym odnotowywano
rodzaj i dawke lekow podanych wychowankom.

Odpowiadajac na pytanie: ,czy tresci zawarte w uregulowaniach wewnetrznych
zostaty przekazane do wiadomosci wychowankow i zatrudnionych w Placéwce
wychowawcdow i specjalistow (...) oraz czy fakt zapoznania sie z obowigzujgcymi
zasadami byt potwierdzany...?”, Dyrektor wyjasnita; wszyscy pracownicy
merytoryczni - uczestniczg w zebraniach i konferencjach, podczas ktorych
wprowadzane sg ustalenia wewnetrzne, jezeli kto§ z pracownikow nie moze
uczestniczy¢ w zebraniu, wowczas wszystkie informacje przekazuje mu
koordynator. Wychowankom natomiast przekazywane sq te informacje, ktore sq dla
nich istotne i ich bezposrednio dotycza.

(akta kontroli: str. 595-605)

Nie stworzono barier lub ograniczer dotyczacych wejscia do budynku Placowki.
Stan sanitarno-higieniczny pomieszczenn Placowki w trakcie przeprowadzonych
ogledzin nie budzit zastrzezen.

(akta kontroli: str. 200-229)
Placbwka byta wyposazona w 12 komputerow przeno$nych, 12 tabletow,

7 komputerow stacjonarnych oraz 6 drukarek, co umozliwiato wychowankom nauke
zdalna.

6 W przypadku: posiadania (spozywanie) przez wychowankéw alkoholu, narkotykéw, i innych $rodkow
odurzajacych lub substancji zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, ucieczki i samowolne oddalenia, kradzieze,
niszczenie mienia,

64 Wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora nr 14//2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 r., zmienionym
zarzadzeniem Dyrektora nr 17/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.
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(akta kontroli: str. 529-535)

Dyrektor wyjasnita: w okresie marzec - czerwiec 2020 r. w wiekszosci Szkot nie byty
prowadzone zajecia on-line - nauka zdalna polegata na wysyfaniu przez nauczycieli
linkéw do plikdw, skanéw, kart pracy - materiaty byly drukowane, a po opracowaniu
przez dzieci odsytane nauczycielom. Posiadamy facza internetowe: MiedzyswieC -
280 Mb/s. Zebrzydowice - 100 Mb/s. W ocenie firmy zajmujgcej sie serwisowaniem
urzadzen do obstugi internetu w naszej placéwce (...) na jedno stanowisko potrzeba
facza od 5-10 Mb/s (w zalezno$ci od wykorzystywanych urzadzen (...), wiec
przecigtnie, jednoczesnie z tacza mogto korzysta¢ w Miedzyswieciu do 37 0sob,
w Zebrzydowicach do 13 osob, w Zebrzydowicach w czasie nauki zdalnej
przebywato 10 dzieci, pozostate przebywaty w MOW. Od wrzesnia 2020 r. (kiedy
rozpoczety sie zajecia on-line) kazde dziecko miato mozliwosc¢ korzystania
Z odrebnego urzgdzenia.

(akta kontroli: str. 608-615)

2.3. W okresie objetym kontrolg w Domu Dziecka byto zatrudnionych na podstawie
uméw o0 prace w petnym wymiarze czasu pracy: 9-16 wychowawcows?,
1-3 pedagogow, 1-2 terapeutébw oraz 1-2 pracownikow socjalnych. W okresie
od 1 lutego 2015r. do 31 stycznia 2021 r. w Placowce zatrudniono psychologa
w wymiarze 3/4 etatu, a od dnia 1 lutego 2021 r. w wymiarze jednego etatu. Rozktad
czasu pracy ww. 0sOb pozwalat na dostosowanie oddziatywan do potrzeb dzieci
oraz objecie wychowankéw specjalistycznymi dziataniami z udziatem psychologa,
terapeuty i pedagoga. Po podziale Placéwki, od 28 kwietnia 2021 r. specjalisci
Swiadczyli prace rowniez na rzecz Domu Dziecka w Wisle, natomiast wychowawcy
$wiadczyli prace na rzecz Domu Dziecka w Miedzy$wieciu, albo Domu Dziecka
w Wisle. W okresie objetym kontrolg rozwigzano umowy o prace z 18 osobami,
w tym: z 15 wychowawcami, dwoma pedagogami i terapeutg, natomiast zawarto
umowy o prace z 17 osobami, w tym 15 wychowawcami i dwoma terapeutami.

(akta kontroli: str. 151-160, 505-507, 584-590, 674-691)

Wedtug wyjasnien Dyrektora fluktuacja pracownikdw byta spowodowana
pojawieniem sie nowej moZzliwoSci pracy, ktora przynosita lepsze warunki pracy
m.in. brak pracy w godzinach nocnych i w Swieta oraz weekendy, a takze wigzata
sie z lepszym wynagrodzeniem. Pomimo checi zatrzymania czesto doswiadczonych
pracownikow, pracodawca nie posiadat narzedzi (gtownie chodzito o gratyfikacje
finansowe) by przekonac pracownika do pozostania w Domu Dziecka.

(akta kontroli: str. 584-590)

Statg pomoca pedagoga i psychologa objeto wszystkich wychowankdw Placowki.
(akta kontroli: str. 505-507)

Wedtug wyjasnien Dyrektora: w Placowce wychowankowie, ktorzy przebywajg
w innych oS$rodkach (Mftodziezowym Osrodku Wychowawczym | Specjalnym
Osrodku Wychowawczym) sq (pod opiekg) (...) specjalistow w danym oSrodku.
Wsparcie bezpoSrednie naszych specjalistow na ich rzecz odbywa sie wtedy, gdy
wychowankowie sq do nas urlopowani. Poza tym (...) specjalisci i wychowawca
prowadzacy indywidualny proces wychowawczy dziecka) sq w statym kontakcie
z pracownikami MOW | SOW (...) Z porad terapeuty korzystaty gtéwnie dzieci
mfodsze, ktore (....) wykonywaty (...) prace w pracowni (lepienie z gliny, koto
garncarskie, ozdoby do swoich pokoi, rysunki). (...) Dzieci starsze w tym czasie
chetniej chodzity na hale sportowg, boisko, rowery, itp. pod opiekg wychowawcow.

(akta kontroli: str. 584-588)

85 Wg stanu na dzien zakoriczenia kontroli, w placéwce byto zatrudnionych 9 wychowawcow.
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W zakresie okresowego zamknigcia Placowki Dyrektor wyjasnita: wystepowaty
zamkniecia, ale tylko naszej fili w Zebrzydowicach. Byly to sytuacje, ze podczas
Swigt, ferii zimowych i wakacji taczyliSmy placowke z filig, poniewaz dzieci
w zdecydowanej wiekszoSci wyjezdzaty do swoich rodzin z powodu planowanych
wyjazdow. Dziato sie tak, poniewaz wcze$niej pracownik Socjalny rozeznawat
Sytuacje rodzinng dzieci pod wzgledem ich urlopowania do rodzicow lub innych
bliskich krewnych. Dla tych dzieci, ktore miaty pozostac w filii (...) organizowatam
opieke catodobowg w placowce w Miedzyswieciu. Okresy tqczenia placowki: ferie
zimowe (...) Swieta wielkanocne (...) Swieta majowe (...) wakacje letnie (...) 2019 .,
przerwa Swigteczno-noworoczna 2019-2020, wakacje letnie 2020r., przerwa
Swigteczno-noworoczna 2020-2021.

(akta kontroli: str. 584-594)

Na podstawie analizy grafikéw dyzuréw wychowawcéwsé nie stwierdzono przerw
w sprawowaniu opieki nad dziecmi. Opieka nocna nad wychowankami
dokumentowana byta w ,Zeszycie dyzurbw nocnych® wprowadzonym
zarzadzeniem®” Dyrektora z dnia 22 pazdziernika 2012 r., zobowigzujagcym do
odnotowywania ,obchodéw nocnych” w powyzszym zeszycie z podaniem ich
godziny. Stwierdzono®8, ze wychowawcy sprawujacy opieke w godzinach nocnych
potwierdzali dokonanie ,obchodu” trzykrotnie w ciggu nocy, stosownie do § 12 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczejs®. Zakresy obowigzkéw pracownikow
Placowki umozliwiaty ~zaspokojenie potrzeb wychowankéw. W zakresach
obowigzkéw wychowawcoéw’® zawarto postanowienia dotyczace m.in. udzielania
pomocy dzieciom, w tym przy przygotowaniu positkdw.

(akta kontroli: str. 480-504)

W okresie objetym kontrolg czterech wychowankéw?! Placowki umieszczono
w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym?2, a jednego wychowanka skierowano
do Specjalnego Osrodka Wychowawczego’s.

(akta kontroli: str. 399-414, 625-638)

Wedtug Dyrektora wychowankéw kierowano do MOW i SOW z powodu m.in.:
niedostosowan spotecznych  polegajacych na kradziezy mienia innych
wychowankéw placéwki lub innych oséb lub tamanie regulaminu wychowanka.

(akta kontroli: str. 584-594)

Liczba wychowankéw w czasie zaje¢ prowadzonych przez pedagoga, psychologa
oraz osoby prowadzacej terapie odpowiadata potrzebom oraz rodzajowi
prowadzonych zaje¢ i nie przekraczatla maksymalnej liczby wychowankow
pozostajacych pod opieka jednej osoby pracujgcej z dzie¢mi, okreslonej w § 10 ust.
2 i 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. 74

(akta kontroli: str. 495-507, 722-739)

8 Analizg objeto grafiki dyzuréw wychowawcéw z m-ca lipca i grudnia 2019 r.i2020 r.;

67 Nr 10/12.

6 Analizg objeto adnotacje potwierdzajace ,obchody nocne” wychowawcéw, dokonane w miesigcach: lipiec
i grudzien 2019r.12020r.

69 Wedtug § 12 ust. 2 rozporzadzenia osoby pracujace z dzieckiem, sprawujgce opieke w godzinach nocnych
w placdwce opiekunczo-wychowawczej sa zobowigzane do przeprowadzenia tzw. ,obchodu nocnego’
co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy.

0 W Placowce nie zatrudniono opiekunow.

" Z ww. wychowankami w okresie objetym kontrola pracowali specjali$ci Domu Dziecka.

2 Dalej: ,MOW".

3 Dalej: ,SOW”.

4 Stwierdzono na podstawie analizy dokumentacji zaje¢ z podopiecznymi, prowadzonych w miesigcach: lipiec
i grudzien w latach: 2019 i 2020.
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W zakresie wptywu ograniczen wprowadzonych w zwigzku ze stanem
epidemicznym na realizacje dziatan opiekuriczo-wychowawczych i na zachowania
podopiecznych, Dyrektor wyjasnita:  organizowaliSmy zajecia w salach
terapeutycznych, zakupilismy nowe gry ruchowe (...) Dzieci oczywiScie tesknity za
rowiesnikami, rodzing (...) Dodatkowo od miesigca kwietnia zmienitam czas pracy
wychowawcow na 12 godzinny, aby przy dzieciach caty dzien byto 2 wychowawcow,
po to, zeby w ciggu dnia nie zmieniac dyzurow, tylko aby towarzyszyty dzieciom
ci sami wychowawcy przez caty dzien. Pomimo takich trudnoSci nie odbito sie
to negatywnie na dzieciach, choc¢ tego sie (...) obawialiSmy. Po poluzowaniu
obostrzen dzieci ptynnie weszty w Srodowisko. Nie izolowaty sie. Negatywne skutki
pandemii, jednak byty zauwazalne w kadrze merytorycznej, gdyz te kilka miesiecy
wymagato od pracownikow wiekszych naktadow sit, energii (...) by podofa¢
wszystkim wezwaniom. Aby (zapewni¢) ciggtoS¢ opieki pracownicy byli proszeni
0 zastepstwa w czasie absencji wspofpracownikow.

(akta kontroli: str. 584-590)

2.4. W Placéwce prowadzono’ dla podopiecznych dokumentacje, ktora spetniata
wymagania § 17 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej ij.: ewidencje dzieci,
karty pobytu dziecka, karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa,
pedagoga i osobe prowadzacg terapie, arkusze badan i obserwacii
psychologicznych oraz pedagogicznych, ktdre byty sporzadzane rzetelnie i jednolicie
dla kazdego dziecka.

Objete analizg karty pobytu dziecka zawieraty wymagane elementy, okreslone
w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, wpisy w nich byty
dokonywane co miesigc, tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w § 17 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia. Karty byly zindywidualizowane i dotyczyty aktualnych potrzeb
i probleméw wychowankéw, identyfikowaty trudnosci oraz definiowaty dziatania
zaradcze. Dokumentacja pracy psychologa, pedagoga i terapeuty byta prowadzona
na biezaco.

W ramach zaje¢ psychologicznych dla wychowankéw prowadzono rozmowy
wspierajace i trening funkcji poznawczych, a tematyka tych zaje¢ dotyczyta m.in.:
aktualnej indywidualnej sytuacji wychowankéw, komunikaciji interpersonalnej i relacji
rowiesniczych, psychoedukacji w zakresie uzaleznien, roztadowania napiecia,
,<doswiadczen emocji i sposobow radzenia sobie z nimi”, ,usamodzielnienia i planéw
na przyszio$¢’, ,biezacego wsparcia emocjonalnego i informacyjnego”.

(akta kontroli: str. 314-365, 505-507, 674-691)

2.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Pracy Statego Zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka, wprowadzony zarzadzeniem?® Dyrektora z dnia
1 lutego 2013 r., w ktérym zapisano m.in.:

» zespot jest powotywany do oceny sytuacji dzieci umieszczonych w Placéwce nie
rzadziej, niz co pdt roku w celu: ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka,
analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikowania planu
pomocy dziecku, monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang
sytuacjq prawng umozliwiajgcq przysposobienie, oceny stanu zdrowia dziecka i jego
aktualnych potrzeb, oceny mozliwosci powrotu dziecka do rodziny lub umieszczenia
go w rodzinnej pieczy zastepczej, informowania sadu 0 potrzebie umieszczenia
dziecka w placowce oswiatowej, leczniczej lub o pomocy spotecznej;

* w skiad zespotu wchodza: dyrektor lub osoba przez niego wyznaczona,
pedagog, psycholog, pracownik socjalny, terapeuta, wychowawca kierujacy

75 Stwierdzono na podstawie analizy proby 12 spraw.
6 Nr 4/2013.



procesem wychowawczym dziecka, rodzice dziecka, z wyjatkiem rodzicow
pozbawionych praw rodzicielskich, osoby bliskie dziecku oraz zaproszeni
przedstawiciele instytucji zajmujacy sie pieczgq zastepcza, w szczegdInosci
przedstawiciele: sadu, PCPR, osrodka pomocy spofecznej i policji.

Okre$lone w powyzszym regulaminie cele dziatania zespotu byty zgodne z art. 136
ustawy o pieczy zastepcze;.

Stwierdzono’’, ze w posiedzeniach zespotow powotywanych do poszczegolnych
spraw uczestniczyly osoby okre$lone w art. 137 ustawy o pieczy zastepczej, w tym
m.in.: dyrektor Placowki lub osoba przez niego wyznaczona pedagog, psycholog,
pracownik socjalny, wychowawca kierujgcy procesem wychowawczym dziecka,
rodzice dziecka, kurator, asystent rodziny, przedstawiciele: wojewddzkiego osrodka
adopcyjnego, PCPR oraz osrodka pomocy spoteczne;.

Wychowankowie Placdwki nie uczestniczyli w posiedzeniach Zespofu ds. okresowej
oceny sytuacji dziecka.

(akta kontroli: str. 505-509)

Dyrektor wyjasnita: uwazam, ze bardzo trudng sytuacjq bytoby obradowanie na
temat wychowanka i jego Sytuacji zdrowotnej, Zyciowej, rodzinnej w jego obecnosci.
Po pierwsze wychowanek mogtby sie czu¢ niekomfortowo, gdyz stuchatby waznych,
czesto wrazliwych spraw o Ssobie i swojej sytuacji wieloaspektowej w obecnosci
wielu 0s6b (...) wychowankowie bardzo czesto majg niskq samoocene i takie jawne
rozmawianie o ich samych mogtoby doprowadzic¢ do jeszcze wiekszego zamkniecia
Sie w sobie.

(akta kontroli: str. 595-605)

W okresie objetym kontrolg Zespét ds. okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywat
okresowych ocen sytuacji wychowankdw nie rzadziej niz co pét roku, z wyjatkiem
2020r., w ktorym tych ocen dokonano dopiero dnia 30 wrzesnia, co szerzej
przedstawiono w pkt. 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Oceny zawieraty
podpisy cztonkdw ww. zespotu. Zapisy w dokumentacji dotyczacej oceny odnosity
sie do zagadnien okre$lonych w art.136 ustawy o pieczy zastepczej, z wyjatkiem
analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, co przedstawiono w pkt. 2
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”. Po dokonaniu okresowej oceny sytuacii
dziecka, formutowano na pismie i przesytano do sgdu wnioski dotyczace zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w placéwce, zgodnie z art.138 ust. 2 ustawy.

(akta kontroli: str. 243-248, 372-398, 505-507)

2.6. W ramach analizowanej proby o$miu spraw’8 stwierdzono, ze Dyrektor nie
zapewnita’ sporzadzania opinii 0 zasadno$ci przysposobienia dziecka przez Zespét
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, co szerzej przedstawiono w pkt. 3 sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”, natomiast przekazywata do osrodkéw adopcyjnych
dokumentacje i informacje o sytuacji prawnej dziecka umozliwiajacej
przysposobienie.

(akta kontroli: str. 366-371)

2.7. W regulaminie organizacyjnym Domu Dziecka zapisano, ze do podstawowych
zadan Placowki nalezy m.in.:

- zapewnienie wychowankom catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie
jego niezbednych potrzeb, w szczegdlnoSci emocjonalnych, rozwojowych,
zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych;

T W wyniku analizy préby o$miu spraw, w tym: po trzy sprawy z 2019 r. i 2020 r. oraz dwie z 2021 r.
8 Analiza objeto po trzy sprawy z 2019 r. i 2020 r. oraz dwie z 2021 r.
9 Powyzsze stwierdzono w ramach badanej proby o$miu spraw.
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- realizowanie planu pomocy dziecku;

- umozliwienie kontaktu wychowanka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba,
ze sad postanowi inaczej;

- podejmowanie dziatan w celu powrotu wychowanka do rodziny;

- zapewnienie wychowankom dostepu do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku
i mozliwosci;

- zapewnienie korzystania z przystugujacych Swiadczen zdrowotnych:

- wychowanek moze przebywa¢ w Domu do uzyskania petnoletnosci, a po jej

uzyskaniu w Domu moga nadal przebywac osoby uczace sie, do czasu ukofczenia
szkoty, nie dtuzej niz do ukoniczenia 25 roku zycia.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin wychowankas?, ktory zawierat
m.in. postanowienia dotyczace rozkladu dnia oraz praw wychowankow do
przyjmowania gosci, po wczesniejszym uzgodnieniu z wychowawca, korzystania
z wyposazenia Domu, telewizji, komputera, tabletu, telefonu komdrkowego,
obowigzkéw w zakresie szanowania wychowawcow i mienia Placowki, zgtaszania
wyj¢ z Placoéwki i powrotdbw wychowawcy dyzurnemu, zakazu korzystania
z alkoholu, narkotykéw, dopalaczy lub papieroséw, w tym e-papierosow.

(akta kontroli: str. 33-45, 453-457)

W Placéwce w miejscu dostepnym dla wychowankow8! umieszczono informacje
o prawach dziecka do m.in.. podmiotowego traktowania, wspdtdecydowania
w sprawach waznych, wszechstronnego rozwoju, utrzymywania kontaktow
z rodzicami oraz wsparcia instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz dziecka,
w tym: Rzecznika Praw Dziecka, Sadu Rejonowego w Cieszynie, Urzedu
Wojewodzkiego i Policji.

(akta kontroli: str. 200-229)

W  zakresie informowania wychowankéw o ich prawach Dyrektor wyja$nita:
pracownicy Placowki (...) podczas spotkan pedagoga rozpoczynajacych rok szkolny
lub Il semestr rozmawiali z dzie¢mi m. in. na temat praw (...) i obowigzkéw dzieci.
Informowali  dzieci, jakie instytucje chroniq i wspierajq dzieci (...) Ponadto
kilkakrotnie w Placowce z dziecmi spotkat sie Policjant, ktory rowniez informowat
dzieci o ich prawach.

(akta kontroli: str. 114-117)

2.8. W Domu Dziecka prowadzono dziatania reintegracyjne, zmierzajace do powrotu
wychowankéw do rodzin biologicznych. W okresie objetym kontrolg umieszczono 7
podopiecznych w rodzinach biologicznych oraz 9 dzieci w rodzinach zastepczych.

(akta kontroli: str. 135-137, 230-286, 505-507)

Odnoszac sie do przyczyn braku skutecznoSci dziatan reintegracyjnych
w odniesieniu do pozostatych wychowankow, Dyrektor wyjasnita:

Rodzice (...) po umieszczeniu dziecka w placowce otrzymujg informacje
0 mozliwo$ci odwiedzin dzieci (...) W wigkszosci przypadkdw rodzice biologiczni
korzystajg z takiej mozliwos$ci, jednak state podtrzymywanie kontaktu z dzieckiem
nie jest dla nich dobrym rozwigzaniem, poniewaz nie Starajg sie zmienic tej sytuacji,
np. nie podejmujg leczenia alkoholowego, nie poprawiajq swoich warunkow
bytowych, aby stworzy¢ dziecku mozliwosc powrotu do domu, nie podejmujg statej
pracy zarobkowej (...) W przypadku umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych,

80 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 14//2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 r., zmieniony zarzadzeniem
Dyrektora nr 17/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.
8 Na tablicy informacyjnej w korytarzu Domu Dziecka.
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to takie dziatania sq prowadzone gtdwnie wobec mtodszych wychowankéw. Starsi
wychowankowie nie chcg nawet, by podejmowano proby poszukiwania dla nich
kandydatéw na rodziny zastepcze (...) Poza tym (...) od samego poczatku mojej
pracy w domu dziecka nie ma wystarczajgcej ilosci kandydatow na rodziny
zastepcze, zwlaszcza dla starszych dzieci.

(akta kontroli: 114-117)

W wyniku badania préby 12 spraw stwierdzono, ze w diagnozach psychofizycznych
oraz planach pomocy dziecku zawarto informacje o sytuacji rodzinnej dziecka,
stosunku rodzicéw do dziecka oraz zapisy dotyczace ustalania mozliwosci powrotu
wychowankéw do rodzin biologicznych lub umieszczenia w rodzinie zastepczej,
ktore byly realizowane. W badanej probie nie wystapity przypadki powrotu
wychowanka do rodziny biologicznej, natomiast trzech wychowankow umieszczono
w rodzinach zastepczych po okresie pobytu w Placéwce trwajagcym od 14 do 17
miesiecy. W ramach dziatan reintegracyjnych zapraszano rodzicéw na posiedzenia
Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, umozliwiano wychowankom
kontakt osobisty z rodzicami, rodzenstwem oraz innymi czlonkami rodziny,
a pracownik socjalny utrzymywat kontakty z rodzinami wychowankéw, w trakcie
ktérych ustalano m.in. mozliwosci powrotu dziecka do rodziny.

Dla Zzadnego z wychowankéw, ktorych dokumentacje analizowano, nie sporzadzono
programu reintegracyjnego. Wychowawcdw nie kierowano na szkolenia w zakresie
reintegracji.

(akta kontroli: str. 135-137, 230-286, 505-507, 639-654)

Dyrektor wyjasnita: nie opracowali$my programu reintegracyjnego, poniewaZz inne
narzedzia pracy dawaty nam mozliwosc reintegracji dzieci z rodzicami - kontakt
telefoniczny i bezpoSredni Dyrektora i pracownikow merytorycznych (...) z rodzing,
umoZliwienie wspofpracy rodzicow z pedagogiem i psychologiem (...), Praca
w Srodowisku pracownika socjalnego Placowki, umoZliwienie pobytu na Zespole do
spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka (...) odbywaty sie spotkania i rozmowy
dotyczace mozliwosci powrotu dziecka pod opieke rodzicéw, rodzice (...) byli
zapraszani na Zespot ds. zasadno$ci pobytu dziecka w naszej placowce {...)
Z wyjagtkiem rodzicow pozbawionych wtadzy rodzicielskiej (...) Prowadzone byly
dziatania wspomagajgce i doradcze ze strony pracownikow placowki, takie jak:
omowienie Sytuacji kryzysowej rodziny, jakie dziatania nalezy wykonac, aby dziecko
mogto wroci¢ pod opieke rodzicow, jakie stuzby spoteczne mogg pomoc w zmianie
Sytuacji zyciowej i ekonomicznej rodziny, kiedy jest mozliwe ztozenie wniosku
w sgdzie o powrét dzieci. Rodziny, ktorych dzieci powrocity pod opieke rodzicow
byty (...) wspierane przez psychologa placowki. Ponadto pracownik socjalny
odwiedza rodzicow naszych podopiecznych w domach.

(akta kontroli: 114-117)

Odnoszac sie do przyczyn nie kierowania wychowawcoéw na szkolenia w zakresie
reintegraciji, Dyrektor wyjasnita: pracownicy sami wybierajq dla siebie szkolenia {...)
Wychowawcy bardziej skupiali sie na szkoleniach dotyczacych pracy z dzieckiem,
trudno$ci wynikajacych z funkcjonowania dzieci w placoéwce (...) szkolenia z zakresu
reintegracji nie cieszyty sie zainteresowaniem (...) Nie ma przeszkod, aby
pracownicy byli kierowani na (powyzsze) szkolenia, zachecam ich do tego.

(akta kontroli: 608-615)

29. W placébwce podejmowano dziatania zmierzajgce do usamodzielnienia
wychowankow.
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W wyniku badania sze$ciu spraw8? stwierdzono, ze w pieciu przypadkach
wyznaczono opiekunéw usamodzielnienia dla wychowanka oraz uzyskano zgody
opiekunéw co najmniej rok8® przed osiggnieciem petnoletnosci przez wychowanka,
tj. w terminie okreSlonym w art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej. W jednym
przypadku opiekuna usamodzielnienia wyznaczono z naruszeniem ww. terminu,
co szerzej przedstawiono w pkt. 4 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

We wszystkich przypadkach opracowano indywidualne programy usamodzielnienia,
zawierajgce elementy wymienione w art. 145 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej oraz
odpowiadajgce zidentyfikowanym predyspozycjom wychowankéw. Ww. programy
opracowano €O najmniej na miesigc® przed osiggnieciem petnoletnosci przez
wychowanka i zatwierdzono przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie, zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy.

W programach usamodzielnienia zawarto zapisy dotyczace zdobywania
wyksztatcenia i umiejetnosci praktycznych poprzez kursy prawa jazdy, natomiast nie
zawarto postanowien dotyczacych nauki samodzielnego funkcjonowania w zakresie:
zatatwiania spraw urzedowych, rejestrowania sie¢ na wizyty lekarskie lub zaktadania
konta w banku.

(akta kontroli: str. 655-673)

Dyrektor wyjasnita: w naszej Placowce przygotowanie do takich czynnoSci, jak:
przygotowanie (...) positkow, zakup odziezy, pranie, prasowanie, Sprzatanie,
podejmowania odpowiedzialnosci za porzadek we wspdlnych pomieszczeniach,
angazowanie Sie w prace na rzecz Spofecznosci, a takze zafatwianie spraw
urzedowych jest wdrazane znacznie wczeSniej niz w okresie Sporzadzania
indywidualnego programu usamodzielnienia. W zalezno$ci od mozliwosci dziecka,
jego rozwoju, osobowosci czynnoSci te sq wdrazane juz w szkole podstawowej.
Z requly dzieci w wyzszych klasach szkoty podstawowej potrafiq wykonywac
wymienione  czynnoSci  samodzielnie, pod nadzorem wychowawcy {...)
Rejestrowanie do lekarzy wykonujg wychowawcy, poniewaz do lekarza dziecko
musi poj$¢ z opiekunem, w zwigzku z tym, aby wychowawca lub inny pracownik
merytoryczny mogt p6jsc na wizyte (...) musi dokonac tego osoba z personelu.
W zwigzku z tym dopiero w przypadku wychowankow dorostych, pozostajgcych
w placowce praktykowane jest samodzielne pojscie do lekarza (...) Jednym
Z elementow wdrazania do samodzielnoSci przed uzyskaniem pefnoletno$ci jest
samodzielna wizyta wychowanka w PCPR w celu ztoZzenia dokumentow.

(akta kontroli: str. 608-615)

W zakresie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia wychowankow oraz
wspotpracy z innymi podmiotami Dyrektor wyjasnita:

Wychowanek (....) zamieszkuje (...) osobng czes¢ budynku (...), aby mdgt
przygotowac¢ sie do samodzielnego Zzycia (czesto bywato tak, ze w ramach
usamodzielnienia wychowanek samodzielnie robit zakupy i przygotowywat positki
(...) nasi wychowankowie pozostajgcy w trudnej Sytuacji mieszkaniowej majq
oferowang pomoc (...) zaprzyjaznionego Stowarzyszenia (...), ktore na terenie
miasta Cieszyn prowadzi 2 mieSzkania wtasnie dla petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej. Od kilu lat wychowankowie, ktérzy nie majg mozliwosci
otrzymania mieszkania lub powrotu do rodziny pochodzenia sg przyjmowani do tych
mieszkan (....) Ponadto nasza placowka jest wspierana przez Fundacje (...) ktéra
(...) finansuje kursy prawa jazdy, korepetycje dla dzieci (ostatnio nie ma takiej

82 Tj, dwoch spraw z kazdego roku objetego kontrola, dotyczacych wychowankéw bedacych w okresie objetym
kontrolg miesigc przed uzyskaniem petnoletno$ci.

8 Tj. od 366 do 382 dni.

8 Tj. od 31 do 54 dni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

potrzeby, poniewaz mamy wolontariuszy), optacata akademik usamodzielniajgcym
sie studentkom (...) Prowadzimy statq wspofprace z sqdem, pracownicy placowki sq
w statym kontakcie telefonicznym z kuratorami sadowymi z Wydziatu rodzinnego
(...) oraz (...) PCPR, ktory wydaje skierowania wychowankow w imieniu Starosty
réwniez jest w Statej wspofpracy, bardzo czesto telefonicznej (...) Asystenci rodzin
wspotpracujg z naszg placowkg w taki sposob, ze sq obecni podczas zespotow ds.
zasadnoSci pobytu dziecka w naszej placowce.

(akta kontroli: str. 568-577)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor nie zapewnita w 2020 r. (do dnia 30 wrzesnia) dokonania pdtrocznych
okresowych ocen sytuacji dziecka dotyczacych wszystkich wychowankdw Placowki,
co bylo niezgodne z art. 138 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej®s, ktéry wymaga
dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka nie rzadziej niz co pdt roku, przy
czym nie wystgpiono réwniez do Starosty o zawieszenie dokonywania tych ocenss.

(akta kontroli: str. 243-248, 372-398)

Dyrektor wyjasnita: w miesigcu marcu 2020r byly zaplanowane Zespoly ds.
zasadnoSci pobytu dziecka w naszej placowce i zostaty wysytane zaproszenia do
instytucji i 0sob bliskich i zaangazowanych w sprawy dziecka (...) Zaproszenia
zostaty wysfane, jednakze sytuacja spowodowana pandemig nie pozwolita na ich
przeprowadzenie. W zwigzku z tym Zespoty zostaty przeze mnie odwofane (...)
Nie wystagpitam do Starosty o zawieszenie przeprowadzenia ocen, poniewaZz nie
miatam takiej wiedzy, iz istniejg przepisy prawa regulujgce te kwestie.

(akta kontroli: str. 578-583)

2. Dla wychowankow, ktérych dokumentacje objeto badaniem, podczas
przeprowadzanych okresowych ocen sytuacji, nie dokonano8’ analizy stosowanych
metod pracy z dzieckiem i rodzing, co byto niezgodne z art. 136 pkt 2 ustawy
0 pieczy zastepczejes.

(akta kontroli: str. 372-398)

Dyrektor wyjasnita: trudno (...) jest sie usprawiedliwiac z zaniedban (... od
nastepnych przeprowadzanych zespotow ds. zasadnosci pobytu dziecka w naszej
placowce po skrupulatnym ponownym przeanalizowaniu ww. artykutu ustawy
bedziemy dokonywali analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing
zgodnie z zapisem ustawy.

(akta kontroli: str. 578-583)
3. Dyrektor nie zapewnita8® sporzadzania przez Zesp6t do spraw okresowej oceny

Sytuacji dziecka opinii 0 zasadnosci przysposobienia dziecka, co stanowito
naruszenie art. 139a ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej*.

8 Stosownie do art. 138 ust. 1 ww. ustawy zespét ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. dokonuje okresowej
oceny sytuaciji dziecka w miare potrzeb nie rzadziej niz co pét roku.

8 Wedtug art. 15zzzzzk ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z2020r. poz. 1842 ze zm.), ktory wszedt w zycie 31 marca 2020 r., do dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19, starosta moze zawiesi¢ dokonywanie
okreslonych w dziale IIl w rozdziale 4 ustawy o pieczy zastepczej ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepcze).

87 Stwierdzono w ramach badanej proby o$miu spraw, tj. po trzech spraw z 2019 r. 2020 r. oraz dwoch
z2021r.

8 Stosownie do art. 136 pkt 2 ww. ustawy zespot ds. okresowej oceny sytuacii dziecka dokonuje oceny dziecka
m.in. w celu analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzina.

89 Powyzsze stwierdzono w ramach badanej proby o$miu spraw.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli: 366-371)

Dyrektor wyjasnita: do tej pory nie sporzadzalismy osobnych opinii o zasadnoSci
przysposobienia, okreslonych w art. 139a ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej
(...) Bytam przekonana, ze jezeli dziecko ma uregulowang sytuacje prawna, to {(...)
w tym przypadku zajmujemy sie, jako placowka (tylko) zgtoszeniem dziecka do
o$rodka adopcyjnego (...) Przyznaje, Zze w momencie, kiedy obecna kontrola NIK
zapytata mnie o takie opinie przeanalizowatam artykut i informuje, ze btednie go do
tej pory interpretowatam. (...) Od tej pory podczas kazdego Zespotu bede
zapewniata (...) Sporzadzenie opinii 0 zasadnosci przysposobienia.

(akta kontroli: str. 578-581)

4. Opiekuna usamodzielnienia jednego z szeSciu wychowankow, ktorych
dokumentacje objeto badaniem wyznaczono oraz zgode opiekuna uzyskano 348 dni
przed osiggnieciem przez wychowanka petnoletnosci, co byto niezgodne z art. 145
ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, wedtug ktérego osoba usamodzielniana
co najmniej rok przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci wskazuje osobe, ktéra
podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia
pisemng zgode tej osoby.

(akta kontroli: str. 666-673)

Dyrektor wyjasnita:

Czas od wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia do uzyskania przez wychowanke
petnoletno$ci wynosit 348 dni i zdaje sobie sprawe, iz jest to naruszenie przepisow
prawa. Osoby odpowiedzialne za dopilnowanie terminow, czyli wychowawca
prowadzacy indywidualny proces wychowawczy dziecka oraz koordynator-pedagog
nie sg juz pracownikami placowki, wiec nie mogq udzielic wyjasnien. Jedynym
wyjasnieniem moze byc to, iz zawiodt czynnik ludzki. Wychowanka konczyta 17 lat
w grudniu (2017r) Przed tg datg wychowawca obejmujgcy role opiekuna
usamodzielnienia byt nieobecny, nastepnie byt to czas przygotowan $wigtecznych
i nieobecno$ci usprawiedliwionej pracownika. Niemnigj jednak, termin nie zostat
zachowany.

(akta kontroli: 608-616)

Dla wychowankow Placowki sporzadzano diagnozy psychofizyczne, plany pomocy,
karty pobytu dziecka, karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa,
pedagoga i osobe prowadzacg terapie, arkusze badan i obserwacii
psychologicznych oraz  pedagogicznych. Podjeto dziatania reintegracyjne
i zmierzajgce do  usamodzielnienia. Dostosowano liczbe  wychowawcow
I specjalistow zatrudnionych w placéwce do liczby dzieci, ich potrzeb i rodzajow
prowadzonych zajec.

NIK negatywnie ocenia, ze w 2020r. nie dokonano w wymaganym terminie
potrocznych okresowych ocen sytuacji dziecka oraz, Zze zapisy dokonane
w dokumentacji dotyczacej oceny sytuacji dziecka nie odnosity sie do analizy
stosowanych przez Placowke metod pracy z dzieckiem i rodzing. Niedokonywanie
analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem moze utrudni¢ modyfikacje planu
pomocy dziecku. Stwierdzono réwniez, Ze opinie 0 zasadnosci przysposobienia nie
byly sporzadzane przez Zespot do spraw okresowej oceny Sytuacji dziecka
W wymagany sposob.

9 Wedtug art. 139a ust. 1 pkt 1 ustawy sporzadzanie opinii o zasadnosci przysposobienia dziecka nalezy do
zadan zespotu do spraw okresowej oceny sytuaciji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania podejmowane w zwiazku z wystapieniem sytuacji
epidemicznej spowodowanej COVID-19

3.1. W Domu Dziecka wprowadzono w 2020 r. procedury regulujgce sposéb
postepowania w sytuacji epidemiczne;.

Zarzadzeniem®' Dyrektora z dnia 10 marca 2020r. w sprawie przestrzegania
higieny osobistej w obliczu zagrozenia zarazenia sie koronawirusem, zobowigzano
pracownikbw do m.in.: stosowania sie do wytycznych Ministerstwa Zdrowia
dotyczacych przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sig epidemii, przestrzegania zasad
czysto$ci, czestego mycia rak, edukowania dzieci pod katem higieny, zachowania
bezpiecznej odlegtosci, unikania podawania sobie rak oraz dopilnowania, aby osoby
przychodzace z zewnatrz dezynfekowaty rece w wyznaczonych miejscach. Wedtug
zarzadzen®? Dyrektora z dnia 11 marca 2020r. w Sprawie zapobiegania
rozprzestrzeniania sie koronawirusa, wychowankowie Placowki mogli kontaktowac
sie z osobami z zewnatrz telefonicznie i za pomocg ,dostepnych Srodkéw
komunikaciji’. Pracownikdbw Domu zobowigzano do m.in.: obserwowania dzieci,
dopilnowania dokfadnego mycia rak przez dzieci, dbania o czystos¢, mierzenia
temperatury dzieciom i odnotowywania, zapoznania sie z objawami koronawirusa,
opisanymi w zatgczniku do zarzadzenia, wykonania telefonu pod nr 112
w przypadku zaobserwowania niepokojacych objawdéw oraz poinformowania
Dyrektora.

Kolejnym zarzadzeniem® Dyrektora z dnia 13 maja 2020r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu spotkan wychowankow z rodzicami i osobami bliskimi
w czasie pandemii (...) wskazano m.in. obowigzujace miejsce spotkand,
ograniczono czas spotkania do 30 minut, ustalono obowigzek zachowania
2-metrowej odlegtosci oraz noszenia maseczek i rekawiczek ochronnych.
Zarzadzeniem% Dyrektora z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie kolejnych
zaostrzen dotyczacych zapobiegania rozprzestrzeniania sie  koronawirusa,
zobowigzano pracownikow do m.in. przeprowadzenia wywiadu po powrocie
wychowanka z przepustki, dotyczacego aktualnego stanu zdrowia oraz uzyskania
informaciji czy przebywat poza domem.

Pismami z dnia 4 grudnia 2020 r. oraz 20 stycznia 2021 r. Dyrektor poinformowata
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ze ww. procedury byly stosowane
w Placéwce.

(akta kontroli: 620-624, 740-753)

Poczawszy od dnia 11 marca 2020r. odnotowywano pomiary temperatury
wykonywane wychowankom Placéwki, zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora z dnia
11 marca 2020 r. W okresie objetym kontrolg w Placoéwce wystapito 9 przypadkéw
zakazenia COVID-19, w tym u 5 wychowankdw oraz 4 pracownikdéw®’,

W okresie pandemii do Placéwki nie przyjmowano dzieci, ktbre wczesniej
przebywaty w Miodziezowym Os$rodku Socjoterapeutycznym lub Miodziezowym
Osrodku Wychowawczym. Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze OSrodki (...) caly czas
funkcjonowaty (...) Bylismy w kontakcie z tymi Osrodkami.

(akta kontroli: str. 568-577, 620-624)

91 Nr 8/2020.

92 Nr 9/2020 i 10 /2020. Zarzadzenie Nr 9/2020 zmieniono zarzadzeniem Dyrektora nr 14/1/20 z dnia 26 czerwca
2020 r. dotyczacym m.in. zawieszenia zakazu kontaktow wychowankéw Placéwki z osobami z zewnatrz.

9 Nr 13/2020.

9 Spotkania w trakcie odwiedzin mogty sie odbywac w wydzielonym miejscu przy wjezdzie do Placowki.

9 Nr 25/2020, zmienionym zarzadzeniem Dyrektora nr 28/2020 z dnia 13 listopada 2020 r.

9 Nr 9/2020.

97 W tym 3 wychowawcow.
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W odniesieniu do zakazen i dziatan zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym,
Dyrektor wyjasnita, ze: u 4 wychowankow wykryto COVID 19 w listopadzie 2020 r.
Wychowankowie byli odizolowani od pozostatej grupy, odbywali izolacje
w specjalnie wydzielonej strefie. Byli pod opiekg wychowawcow, ktorzy
w stosownych zabezpieczeniach wspomagali wychowankéw (kontrolowali stan
zdrowia, dokonywali pomiardw temperatur, dostarczali positki) (...) W dniu
28 kwietnia 2021 r. wykryto COVID 19 u jednego z wychowankow z Zebrzydowic.
W zwigzku z tym, ze Placowka planowafa przeprowadzke do nowopowstafej
placowki do Wisty, Sanepid jako miejsce izolacji i kwarantanny wskazat Dom
Dziecka w Wisle. Dzieci przebywaty pod opiekg wychowawcy (...), ponadto
wychowawcy i ja (....) wspierali$my wychowankoéw w kwarantannie i wychowanka
w izolacji, ktory miat do swojej dyspozycji pokoj z tazienkg. Wychowawcy (...)
ktorzy mieli koronawirusa przebywali w izolacji domoweyj, tak dfugo jak zalecit lekarz.
W tym czasie byli zastepowani przez innych pracownikéw, aby zapewni¢ opieke
dzieciom.

(akta kontroli: str. 568-575)

W zakresie trudnosci w realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych w okresie
pandemii, Dyrektor wyjasnita: wczesniej mieliSmy zorganizowang opieke
wychowawczg w inny sposob, czyli taki jak rytm dnia wychowankow, ktorzy
w tygodniu chodzili do szkoty, po zajeciach szkolnych na roznego rodzaju
dodatkowe aktywizacje, a w weekendy w miare moZzliwoSci wyjazdy do rodzin
biologicznych. W okresie od 12 marca 2020 r. do 26 czerwca 2020 r. dzieci nie
mogty opuszczac placowki. MusielisSmy dostosowa¢ warunki do nauki w placowce
w taki sposob, ze w dniu 11 i 12 marca 2020 r. zorganizowalisSmy kilka stanowisk
komputerowych i urzadzilismy dodatkowq sale do nauki (oprocz moZzliwoSci nauki
w swoich pokojach). Dla wychowawcéw zmienili$my godziny pracy, przeszlismy na
system 12 godzinny, tj. 8.00-20.00 i 20.00 do 8.00. aby byc przy dzieciach przez
caty dzien. W ciqgu dnia staratam sie, aby byto dwoch wychowawcow, w ciggu nocy
jeden. Poza tym wychowankow wspierali pedagog, psycholog, terapeuta i pracownik
socjalny(...) Na wypadek kwarantanny lub izolacji przygotowalismy specjalne
miejsca dla dzieci (...) W okresie od marca 2020 r. w Placéwce zdarzyta sie
ucieczka jednej wychowanki, jednakze bezpoSrednio po jej dowiezieniu przez policje
do placowki byta ona przewieziona do Mtodziezowego OSrodka Wychowawczego,
w ktorym przebywata (wyjazd do MOW byt wczesniej planowany). Poza tg jedng
wychowanka, ktora (...) przebywa w MOW nikt inny nie oddalit sie samowolnie.

(akta kontroli: str. 568-575)

3.2. Placowka realizowata wskazdwki i zalecenia zwigzane z postepowaniem
w sytuacji epidemicznej, ktdre otrzymata od innych podmiotow.

Dyrektor Wydziatu RPS Urzedu Wojewddzkiego pismem z dnia 28 lutego 2020 r.
zalecit jednostkom organizacyjnym pieczy zastepczej podjecie dziatan
zapobiegajacych zakazeniu COVID-19, natomiast Starosta Cieszynski®® pismem
z dnia 2 marca 2020 r. przekazat jednostkom organizacyjnym Powiatu, w tym
Placéwce, zalecenia dotyczace podjecia dziatan o charakterze profilaktycznym.
Realizujac ww. zalecenia Dyrektor wydata zarzadzenia: z dnia 10 marca 2020 r.%
w sprawie przestrzegania higieny osobistej w obliczu zagrozenia zarazenia sie (...)
oraz z 11 marca 2020r.10 w sprawie zapobiegania rozprzestrzeniania sie
koronawirusa, co szerzej przedstawiono w pkt 3.1 niniejszego wystapienia.

9 Dalej: ,Starosta”.
9 Nr 8/2020.
100 Nr 9/2020 i 10 /2020.
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Pismem z dnia 11 marca 2020 r. Starosta zarekomendowat wstrzymanie odwiedzin
w placéwkach na terenie powiatu. Zarzadzeniem'! Dyrektora z dnia 11 marca
2020 r. wstrzymano kontakty osobiste wychowankéw z osobami spoza Placowki.

Realizowano postanowienia instrukcji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej'92, skierowanej do podmiotéw pieczy zastepczej, zwlaszcza placowek
opiekunczo-wychowawczych, w zakresie zapewnienia stosowania sformutowanych
tam zalecen, w tym m.in.: zachowania zasad bezpieczenstwa w zwigzku
z koniecznoscig ograniczenia rozprzestrzeniania sie epidemii, podjecia dziatan
w celu uniemozliwienia wstepu na teren placowek oséb, ktérych obecno$¢ nie jest
konieczna do zapewnienia ciggtosci dziatalnosSci podmiotu (odwiedziny) oraz
wspotpracy z wiasciwymi terytorialnie stuzbami sanitarnymi.

Kolejnym pismem z dnia 31 lipca 2020 r. Dyrektor Wydzialu RPS Urzedu
Wojewddzkiego zalecit, aby dzieci pozostajgce w pieczy zastepczej miaty
zapewnione prawo do realizacji kontaktéw z najblizszymi, natomiast zasady
umozliwienia wychowankom Domu Dziecka kontaktow z osobami najblizszymi
uregulowano zarzadzeniem'0® Dyrektora Placéwki z dnia 13 maja 2020 r. Zakaz
kontaktow bezposrednich dzieci z osobami najblizszymi  wprowadzony
zarzadzeniem'® Dyrektora z dnia 11 marca 2020r. w sprawie zapobiegania
rozprzestrzeniania sie koronawirusa, zostat zawieszony zarzadzeniem'05 Dyrektora
z dnia 26 czerwca 2020 .

Pismami z dnia: 14 sierpnia 2020 r., 4 grudnia 2020 r. i 30 kwietnia 2021 r. Dyrektor
poinformowata PCPR, ze w Domu Dziecka stosowano procedury dotyczace
przeciwdziatania negatywnym skutkom epidemii w zakresie m.in.: czestego mycia
i dezynfekcji rak, utrzymywania dystansu spotecznego, uzywania maseczek
I rekawic jednorazowych, izolacji dzieci przybywajacych z innych $rodowisk do dnia
uzyskania negatywnego wyniku testu na COVID-19, dezynfekcji przedmiotow
I pomieszczen oraz ze w Placowce nie wystapity utrudnienia w dostepie do $rodkow
ochrony osobiste;.

(akta kontroli: str. 740-785)

W odniesieniu do wspdipracy ze stuzbami sanitarnymi i z innymi podmiotami
w okresie pandemii, Dyrektor wyjasnita: Z Dyrektorem i Zastepcg Dyrektora PCPR
w Cieszynie nasza placowka byta w statym kontakcie, gtownie byt to kontakt
telefoniczny. Ze strony Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Cieszynie
ofrzymatam bezpoSredni kontakt telefoniczny od Pani Kierownik (...) W kazdej
trudnej sytuaciji (...) kontaktowatam sie z w/w osobami.

(akta kontroli: str. 568-577)

3.3. Dom Dziecka nie otrzymat Srodkow finansowych na dziatania zwigzane ze
stanem epidemicznym w ramach projektu Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-1906, natomiast otrzymat pomoc rzeczowg od
Powiatu Cieszynskiego w ramach tego projektu na taczng kwote 101,1 tys. zi,
w tym:

- 7 sierpnia 2020 r.: 12 laptopéw o wartosci 36,0 tys. zt, projektor multimedialny
z ekranem, monitor interaktywny i drukarki o wartosci 24,3 tys. zt;

101 Nr 9/2020.

102 Otrzymanej za posrednictwem Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, pismem z dnia 3 kwietnia 2020 r.

103 Nr 13/2020.

104 Nr 9/2020.

105 nr 14/1/2020.

106 Realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Dziatanie 2.8.
Rozwo¢j ustug spotecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym, wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spofecznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

- 2 wrzesnia 2020 r.: elementy wyposazenia Placowki o tacznej wartosci 40,8 tys. zt,
ti. m.in.: 16,5 tys. maseczek jednorazowych, 2,8 tys. rekawiczek jednorazowych,
4 termometry bezdotykowe, ozonator, miernik 0zonu wraz z maskg ochronng, ptyn
dezynfekcyjny oraz 2 dozowniki, 25 kompletéw bielizny poscielowej jednorazowej,
4 bezdotykowe kosze na $mieci i 2 odkurzacze piorace.

Powiat poza wsparciem w ramach ww. projektu przekazat do Placowki:
- 29 marca 2020 r.: 50 maseczek ochronnych;

- 20 maja 2020 r.: 600 maseczek, 200 rekawiczek ochronnych i 95 litrow ptynu do

dezynfekcii;

- 19 marca 2021 r.: 200 maseczek, 40 sztuk gogli i 20 litrow ptynu do dezynfekgji.
(akta kontroli: str. 578-583, 786-819)

W zakresie wykorzystania ww. pomocy oraz zabezpieczenia potrzeb wychowankéw
Dyrektor wyjasnita: mielisSmy wystarczajgcq ilos¢ Srodkoéw ochronnych (rekawice,
ptyny do dezynfekcji (...) bielizne poScielowg jednorazowa, wyposazenie w przybory
do nauki (...) dla wszystkich wychowankéw i wychowawcéw (...) Placéwka
pozyskata 12 tabletow (od sponsora), w ramach projektu otrzymalismy ze starostwa
12 laptopéw (...) drukarki, tablice multimedialng (... Dzieciom zostaty
zorganizowane miejsca do nauki (...) Przez caty czas byly dostepne maseczki
i rekawice ochronne, stanowiska do dezynfekcji rak dostepne w kilku wyznaczonych
miejscach w placowce. W placowce w Miedzyswieciu mieliSmy wyznaczone migjsce
do kwarantanny: w pomieszczeniu na | pietrze (...) pomieszczenie na parterze
Z o0sobng kuchnig i sanitariatami (dla dzieci starszych). W Zebrzydowicach byto
wydzielone miejsce do izolacji lub kwarantanny, w jednym z mieszkan, pokdj,
kuchnia | fazienka (...) Wychowawcy sprawowali dozér nad wychowankami
w kwarantannie lub izolacji i zapewniali dzieciom positki i czyste ubrania.

(akta kontroli: str. 578-583)

Placowka nie zglaszata do organu zatozycielskiego lub innych podmiotow
zapotrzebowania na zwiekszenie wydatkéw finansowych dotyczacych spraw
kadrowych, $rodkéw dezynfekujacych lub sprzetu w zwigzku z pandemig,
co Dyrektor wyjasnita zaspokojeniem potrzeb w ww. zakresie.

(akta kontroli: str. 578-583)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Domu Dziecka wprowadzono i realizowano uregulowania wewnetrzne normujace
zasady funkcjonowania placowki w sytuacji epidemicznej oraz stosowano
wskazowki i zalecenia innych podmiotow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage, ze:

1. W kilku miesigcach w latach 2019-2020 oraz w okresie od 1 stycznia do
28 kwietnia 2021 r. przekroczono dopuszczalng liczbe dzieci umieszonych
w Placéwce. NIK zauwaza konieczno$¢ zapewnienia dzieciom opieki, jednak
przyjmowanie dzieci ponad dozwolong przepisami liczbe jest stanem
nieprawidlowym i moze wptywa¢ negatywnie na jako$¢ realizowanych
dziatan opiekunczo-wychowawczych.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. W 2020r. wymagane co pdt roku okresowe oceny sytuacji dziecka
sporzadzono dopiero 30 wrze$nia, tj. z 5-miesigcznym op6znieniem.
oraz wnosi o:

1. Dokonywanie analizy stosowanych przez Placéwke metod pracy z dzieckiem
I rodzing podczas okresowych ocen sytuacji dziecka.

2. Zapewnienie sporzadzania opinii 0 zasadnosci przysposobienia przez Zespét
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka.

3. Podjecie dziatan zapewniajgcych terminowe wyznaczanie opiekunow
usamodzielnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, 10 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Aleksander Matysz
Gl. specjalista kontroli panstwowej

30



