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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zarzad Ulic i Mostéw w Katowicach?, 40-381 Katowice, ul. Kantoréwny 2a
Piotr Handwerker, Dyrektor MZUiM, od 1 stycznia 2005 r.

1. Odtwarzanie uszkodzonej i zniszczonej w wyniku zdarzen drogowych miejskiej
infrastruktury drogowe;.

2. Dochodzenie od sprawcow zdarzen drogowych naleznosci w zwigzku
z uszkodzeniami i zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowe;.

Lata 2017 — 2020. Kontrolg mogq byC rowniez objete dokumenty wytworzone
wczesniej lub pdzniej, niezbedne do realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Anna Hulboj, Gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/32/2021 z 10 lutego 2021 .

2. Lucyna Mol, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/33/2021 z 10 lutego 2021 r.

(akta kontroli str.1 — 3)

1 Dalej: MZUiM lub Zarzad.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ MZUIM w zakresie
dochodzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego naleznoSci w zwigzku
ze zniszczeniami infrastruktury drogowe;.

O wydaniu powyzszej oceny zdecydowata negatywna ocena w obszarze realizacii
zadan zwigzanych z dochodzeniem nalezno$ci od sprawcéw zdarzen drogowych
w zwigzku z uszkodzeniami lub zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowej,
ktdra uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci.

MZUiM identyfikowat uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw miejskiej infrastruktury
drogowej w wyniku wiasnych dziatan - dokonujgac objazdow drog miejskich oraz
poprzez pozyskiwanie takich informacji z Komendy Miejskiej Policji* w Katowicach
i ze Stazy Miejskiej. Na probie 40 uszkodzen miejskiej infrastruktury drogowe;
w wyniku zdarzen drogowych stwierdzono, ze uszkodzenia zostaly usuniete
w terminie do o$miu dni (bariery ochronne, separatory, stupki blokujgce),
a urzadzenia sygnalizacji Swietinej - w dniu zdarzenia lub w dniu nastepnym.
Zniszczone znaki drogowe odtwarzano po uptywie od jednego do szesciu dni od
dnia zdarzenia. Jednakze data naprawy 14 zniszczen infrastruktury drogowej nie
zostata odnotowana. MZUiM podejmowat dziatania w celu ustalenia sprawcow
zniszczen obiektéw infrastruktury drogowej w wyniku zdarzern drogowych oraz
wystepowat do ubezpieczycieli sprawcdw tych zniszczen z roszczeniami z tytutu
poniesionych kosztdw naprawy.Za nieprawidtowos¢ uznano nienaprawienie trzech
obiektéw infrastruktury drogowej — dwaoch latami i bariery ochronnej. NIK za
nieprawidtowo$¢ uznata réwniez doprowadzenie do powstania ryzyka przedawnienia
jednego roszczenia w wysokosci 4,5 tys. zt z tytutu naleznosci za zniszczong
sygnalizacje $wietlng oraz niepodjecie dziatan w celu ustalenia dwdch sprawcéw
uszkodzenia miejskiej infrastruktury drogowej, ktorych taczny koszt naprawy
wyniost 12,4 tys. zt.

NIK takze negatywnie ocenita brak dziatania MZUIM w pieciu sprawach, w ktérych
pomimo posiadania informacji o sprawcach zdarzen drogowych nie podjat dziatan
w celu dochodzenia nalezno$ci za zniszczong infrastrukture drogowa i ponidst koszt
jej odtworzenia w wysokosci 6,1 tys. zt.

Bezczynnos¢ wtym zakresie stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania. Niedochodzenie od sprawcéw ww. zdarzen drogowych
naleznych odszkodowan z tytutu naprawienia szkdéd w mieniu pozostajgcym
w zarzgdzie MZUiM byto dziataniem niegospodarnym, gdyz powodowato, ze wydatki
te obcigzaty budzet Miasta. Zdaniem NIK istniata mozliwo$¢ uzyskania Srodkow
z odszkodowan wyptacanych przez zaktady ubezpieczen, z ktdrymi sprawcy mieli
zawarte umowy w zakresie OC posiadaczy pojazdow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
4 Zwana dalej ,KMP”.

5Dz. U. 22021 r. poz. 305, zwana dalej ,ustawg o fp.”
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Odtwarzanie uszkodzonej i zniszczonej w wyniku
zdarzen drogowych miejskiej infrastruktury drogowe;j

1.1 W statucie MZUiM, uchwalonym przez Rade Miejskg w Katowicach uchwatg
nr XLVII/1104/14 z dnia 26 marca 2014 r. oraz w regulaminie organizacyjnym
MZUIM z dnia 28 lutego 2014 r. okreslone zostaty zadania MZUiM, wskazane
w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’.

(akta kontroli str. 7 — 22, 50 — 52)

1.2 Zadania w zakresie identyfikacji uszkodzonej i zniszczonej miejskiej
infrastruktury drogowej nie zostaly wprost przypisane zadnej komorce
organizacyjnej MZUIM. W okresie objetym kontrola, w zarzadzeniach Dyrektora
MZUIM w sprawie szczegdtowego podziatu zadan i odpowiedzialnosci na
poszczegolne komorki  organizacyjne, obowigzki w zakresie utrzymania
infrastruktury drogowej, zostaty przypisane dziatom:

— Zabezpieczenia Ruchu - w zakresie utrzymywania we wiasciwym stanie
oznakowania poziomego i pionowego oraz urzadzen zabezpieczenia ruchu
na terenie miasta,

—  Technicznemu — w zakresie petnienia funkcji inwestora w zakresie remontow,
modernizacji oraz przebudowy ulic, placéw i chodnikéw na terenie miasta,

— Robdt Drogowych — w zakresie prowadzenia catoksztattu spraw, zagadnien
i probleméw zwigzanych z budowa, remontami wykonywanymi systemem
gospodarczym w zakresie robdt brukarskich i asfaltowych: prowadzenie zlecen
na roboty wykonywane systemem gospodarczym i biezgca koordynacja
w zakresie prowadzonych robét,

— Gospodarki Komunalnej — w zakresie utrzymania i nadzoru eksploatacyjnego
nad oswietleniem drogowym miasta.

Dyrektor MZUIM wyjasnit, ze ww. zadania w zakresie utrzymania, ochrony

i remontdw infrastruktury drogowej MZUIM wykonywat bez wzgledu na przyczyny

powstatych szkdd, a kazdy pracownik miat obowigzek zwraca¢ uwage na

stwierdzone w czasie pracy nieprawidtowos$ci, w celu ich usunigcia i zapewnienia
bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 23 — 52, 62 — 63)

1.3. W okresie objetym kontrolg w MZUiM zatrudnionych byto:

— w2017 roku 269 osob,

— w2018 roku 265 os6b,

— w2019 roku 259 os6b,

— w2020 roku 254 osoby.

Sposrod  ogotu  zatrudnionych, w catym okresie objetym badaniem, zadania
w zakresie identyfikowania uszkodzen i usuwana ich skutkow, w okresie objetym
kontrola, zostaty przypisane pracownikom w wymiarze 40,125 etatow. Jak podat
Dyrektor MZUiM, zadania te byly realizowane w réznym zakresie przez
pracownikow w poszczegoinych komérkach organizacyjnych.  Pracownicy

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Dz.U. z 2020 1. poz. 470 ze zm.

8 W latach 2017-2020 obowigzywaty nastepujace zarzadzenia w tym zakresie: nr 7/2014 z dnia 28 lutego

2014 r., nr10/2017 z dnia 9 czerwca 2017 r., nr 17/2017 z dnia 20 wrze$nia 2017 r., nr 2/2018 z dnia 2 stycznia

2018 ., nr 17/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r.
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wykonywali zadania w zakresie objazdéw i nadzoru nad stanem infrastruktury
drogowej w ramach 3,125 etatéw, w zakresie odtwarzania uszkodzonej i zniszczonej
infrastruktury - w ramach 16,625 etatéw, a w zakresie przyjmowania zgtoszen
0 uszkodzonych lub zniszczonych obiektach miejskiej infrastruktury drogowej —
w ramach 1,375 etatu. Zadanie obejmujgce monitoring tunelu wykonywato,
w ramach 10 etatow w Centrum Utrzymania Tunelu — 10 pracownikow.
W  badanym okresie MZUiM nie zawierat z podmiotami zewnetrznymi umoéw
na usuwanie uszkodzonej lub zniszczonej miejskiej infrastruktury drogowej w wyniku
zdarzen drogowych.

(akta kontroli str. 92)

1.4. Wedtug MZUiM, w okresie objetym kontrolg zidentyfikowano ogoétem 166
zdarzen drogowych, w wyniku ktérych uszkodzeniu lub zniszczeniu ulegty obiekty
miejskiej infrastruktury drogowej. | tak zdarzen tych byto: 44 w 2017 r., 25 w 2018 r.,
32 w 2019r. i 65 w 2020 r. Najwiecej informacji 0 uszkodzonych lub zniszczonych
obiektach miejskiej infrastruktury drogowej MZUIM pozyskat w wyniku ustalen
wiasnych — 97 przypadkéw (odpowiednio w poszczegdinych latach: 37, 19, 18 i 23),
oraz w wyniku informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Katowicach — 52
przypadki (odpowiednio: trzy, sze$¢, pie¢ i 38). Ponadto do MZUIM zgtoszonych
w wyniku informacji od mieszkaricow miasta zostato 14 informacji 0 uszkodzonej
lub zniszczonej infrastrukturze drogowej, a w trzech przypadkach zrodtem informacii
byty zgtoszenia bezpo$rednio sprawcow zdarzen drogowych.

(akta kontroli str. 123)

1.5. Sposréd 166 zidentyfikowanych uszkodzen Iub zniszczen miejskiej
infrastruktury drogowej, sprawca zdarzenia, wedtug MZUiM zostat ustalony
w 98 przypadkach.

(akta kontroli str. 123)

1.6 W latach 2017 - 2020 Miasto Katowice posiadato umowe ubezpieczenia od
zdarzen losowych Gminy Katowice wraz z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi.
Przedmiotem ubezpieczenia byty m.in. budynki, budowle i mata architektura.
W wyniku zawartych w 2020 r. anekséw do umowy ubezpieczenia na 2020 r.,
ubezpieczeniem zostaly objete dodatkowo trzy wezly przesiadkowe (rok budowy
2020) oraz w okresie od 2 czerwca do 31 grudnia 2020 r. 50 parkomatow. Miasto
Katowice nie zawierato innych uméw z ubezpieczycielami w zakresie pokrywania
kosztow napraw uszkodzonej lub zniszczonej miejskiej infrastruktury drogowe;j.

(akta kontroli str. 63 i 83 — 106)

1.7. Na podstawie proby 40 zdarzen drogowych?, ustalono, ze w przypadku 13,
w ktorych uszkodzeniu lub zniszczeniu uleglty urzadzenia sygnalizacji $wietinej,
jej naprawe dokonano w przypadku 12 zdarzen w tym samym dniu, a w jednym —
w dniu nastepnym. Zniszczone w wyniku o$miu zdarzen drogowych znaki drogowe
zostaty odtworzone — w czterech przypadkach po uptywie od jednego do szesciu dni
od dnia zdarzenia, a w pozostatych czterech przypadkach w dokumentacji MZUiM
nie odnotowana zostata data ich naprawy. Pie¢ uszkodzonych barier ochronnych,
w tym separatory, stupki blokujace, zostato odtworzonych do o$miu dni od dnia
zdarzenia, $rednio po uptywie 3 dni, a w przypadku 10 barier w dokumentacji
MZUiM nie odnotowana zostata data ich naprawy.

9 Do proby wybrano losowo szkody powstate w wyniku zdarzeri drogowych odnotowane przez Policje
i zidentyfikowane przez MZUiM, tj: jedna z 2017 ., trzy 2018 r., dwie 22019 .1 34 2 2020 r.

4



Jedng uszkodzong latarnie odtworzono w ciggu trzech dni od daty jej zniszczenia.
Trzy elementy nie zostaty odtworzone.

(akta kontroli str. 145 149 — 151)

1.8. Informacje o uszkodzeniach lub zniszczeniach obiektdw miejskiej infrastruktury
drogowej MZUIM pozyskiwat wskutek dziatan wtasnych — w ramach codziennych
objazdow drég miejskich, dokonywanych przez pracownikéw, w tym przez
kierownikdw dziatéw i majstrow. Informacje o stwierdzonych uszkodzeniach,
zniszczeniach i nieprawidtowosciach byly przekazane brygadom/zespotom
pracowniczym, zajmujgcym si¢ naprawianiem tej infrastruktury.

Informacje w tym zakresie byly pozyskiwane rowniez telefoniczne, e-mailowo od
mieszkancéw. W prowadzonym przez MZUiM rejestrze skarg i wnioskéw, w latach
2017 - 2020, nie zaewidencjonowano spraw dotyczacych uszkodzen lub zniszczen
infrastruktury drogowej i sprawcow tych zniszczen.

Zamieszczane przez mieszkancéw informacie o uszkodzeniach miejskiej
infrastruktury drogowej na portalu www.NaprawmyTo.pl byty filtrowane przez Straz
Miejskg i jesli dotyczyly MZUIM byty przekazywane do Zarzadu. Informacje
zamieszczane na portalu dotyczyly gtownie dewastacji, przewrocenia znaku,
umieszczenia na nim naklejek réznego rodzaju. Prezydent Miasta Katowice podat,
ze straznicy miejscy, w tym obstugujacy monitoring wizyjny miasta, w latach 2017 -
2020 przekazali do MZUIM facznie 71 informacji'®© w sprawie uszkodzen
infrastruktury drogowej. Ujawniane przypadki dotyczyly uszkodzenia znakéw
drogowych lub czynienia ich nieczytelnymi, kradziezy oznakowania, zniszczenia
stupkéw, barier drogowych oraz elementow sygnalizacji (w tym w trzech
przypadkach zidentyfikowano sprawcdw zniszczenia nawierzchni chodnika oraz
stupkdw drogowych).

W latach 2017 - 2019, po zidentyfikowaniu przyczyny uszkodzenia infrastruktury
drogowej w zdarzeniu drogowym, MZUIM pozyskiwat informacje o sprawcy
zdarzenia i jego ubezpieczeniu, kierujgc zapytania do KMP w Katowicach. Od marca
2020 r. MZUIM podjat statg wspotprace z KMP w Katowicach i otrzymywat za
posrednictwem poczty elektronicznej informacje o sprawcach zdarzers drogowych,
w wyniku ktorych uszkodzeniu ulegfa infrastruktura drogowa oraz o posiadanych
przez nich ubezpieczeniach OC.

Na stronie internetowej'' MZUiM podano dane kontaktowe do jednostki: adres,
numery telefondw oraz adresy poczty elektronicznej. W zaktadce ,Informacje dla
mieszkancdéw i stron’, zawarto informacje o sposobie kierowania do MZUIM
wszelkiego rodzaju korespondencji (wnioski, pisma itp.) oraz o jej rozpatrywaniu
| zatatwianiu. Podano takze — w zaktadce ,Skargi i wnioski”, informacje o czasie
i miejscu przyjmowania skarg i wnioskow. Natomiast na stronie tej nie zawarto
informacji dotyczacych mozliwosci zgtaszania uszkodzen izniszczen obiektow
miejskiej infrastruktury drogowej w wyniku zdarzer drogowych.

(akta kontroli str. 63, 65, 109, 117 — 118, 127 — 1331 143 — 144)

1.9. MZUIM nie prowadzit ewidencji zdarzen, w wyniku ktorych uszkodzeniu lub
zniszczeniu ulegty obiekty miejskiej infrastruktury drogowej. Jak wyjasnit Dyrektor
MZUiM, podstawowym przedmiotem dziatania MZUiM jest utrzymanie infrastruktury
drogowej, zapewniajac bezpieczenstwo jej uzytkownikom, niezaleznie od przyczyn
nieprawidtowosci, a MZUIM nie ma mozliwosci jednoznacznej identyfikacji ich
przyczyn.

(akta kontroli str. 63)

10 Odpowiednio: 8, 19, 311 13.
" http://www.mzum.katowice.pl/



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.10. Na podstawie proby 40 zdarzen drogowych'?, w ktérych uszkodzeniu lub
zniszczeniu ulegty obiekty miejskiej infrastruktury drogowej ustalono, iz w trzech
przypadkach (tj. 7,5%) nie naprawiono uszkodzonej infrastruktury (dwie latarnie
i jedna bariera energochtonna) do dnia kontroli'3, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W wyniku ogledzin pieciu miejsc zdarzen drogowych z 2020r., w ktorych
uszkodzone lub zniszczone zostaty obiekty infrastruktury drogowej, stwierdzono,
ze w czterech miejscach elementy takie jak: znaki drogowe (szes€), sygnalizacja
$wietlna (dwa maszty) oraz separatory zostaty naprawione i odtworzone, a stan
faktyczny tych miejsc byt zgodny z obwigzujgcym projektem organizacji ruchu.
W pigtym miejscu poddanym ogledzinom, uszkodzona latarnia, ktora oSwietlata
skrzyzowanie — wjazd z drogi podporzadkowanej na droge gtéwng i przejécie dla
pieszych, nie zostata odtworzona, a jej usadowienie (oprzyrzadowanie elektryczne)
zostato zabezpieczone pokrywa do wysoko$ci ok. 1,5 m.

(akta kontroli str. 149 — 151 i 235 - 238)

1.11 W okresie objetym kontrolg, MZUiM nie powziat informacji o uszkodzeniach lub
zniszczeniach obiektéw miejskiej infrastruktury drogowej nienalezacych do MZUIM.
Jak wyjasnit Dyrektor MZUiM, niemal cata infrastruktura drogowa na terenie miasta
Katowice znajduje sie w zarzadzie MZUiM'4,

(akta kontroli str. 63 — 64)

1.12. W okresie objetym kontrolg Wydziat Ruchu Drogowego w KMP w Katowicach
przekazat (z urzedu lub na wniosek) MZUIM w 2017 r. 27 informacji w celu
dochodzenia nalezno$ci od sprawcow uszkodzen powstatych w wyniku zdarzen
drogowych, w 2018r. — 19 informacji, w 2019r. — 15, a w 2020 r. 270 takich
informagiji.
W tym okresie lokalne jednostki Policji przekazaty MZUiM informacje o pieciu
ztozonych wnioskach o ukaranie w trybie art. 57 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia's, w tym byt jeden wniosek
z 2017 r. i cztery z 2020 r. oraz przekazano informacje o sze$ciu postepowaniach
mandatowych wobec sprawcy wykroczen dotyczacych uszkodzenia infrastruktury
drogowe;j.

(akta kontroli str.127 — 133)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W trzech przypadkach, z zbadanej proby 40 zdarzer drogowych, zniszczona w ich
wyniku infrastruktura drogowa nie zostata odtworzona do dnia zakonczenia
kontroli'6. W ww. zdarzeniach z 1 marca i 23 sierpnia 2020 r. uszkodzeniu ulegly
dwie latarnie, a w zdarzeniu z 29 pazdziernika 2020 r. — bariera energochtonna
(o dtugosci 10 metrow).

(akta kontroli str. 149 — 151 235)

Jako przyczyne nieodtworzenia ww. infrastruktury drogowej, Dyrektor MZUiM
wskazat brak Srodkow.
(akta kontroli str. 245, 257 i 261)

Zdaniem NIK wyjasnienie powyzsze nie uzasadnia w wystarczajagcym stopniu
nieodtworzenia uszkodzonej infrastruktury drogowe;.

12Z0b. przypis 8.

13 Tj. do 12 marca 2021 r.

14 Poza zarzadem MZUiM pozostaje odcinek autostrady A4 i drogi S 86.
5Dz, U. 22020 ., poz. 729 ze zm.

16 Tj. do 16 marca 2021 r.
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Uszkodzenia lub zniszczenia obiektdw miejskiej infrastruktury drogowej MZUIM
identyfikowat w wyniku wiasnych dziatan — dokonujac objazdow drég miejskich oraz
poprzez pozyskiwanie takich informacji z KMP i ze Stazy Miejskiej. Na prdbie
40 uszkodzen miejskiej infrastruktury drogowej dokonanych w wyniku zdarzen
drogowych stwierdzono, ze uszkodzenia zostaty usunigte w terminie do o$miu dni
(bariery ochronne, separatory, stupki blokujace), a urzadzenia sygnalizacii
Swietlnej — w dniu zdarzenia lub w dniu nastepnym. Zniszczone znaki drogowe
odtwarzano po uptywie od jednego do szesciu dni od dnia zdarzenia. Data naprawy
14 zniszczen, infrastruktury drogowej nie zostata odnotowana.

Za nieprawidtowo$¢ uznano nieodtworzenie trzech obiektow infrastruktury drogowe;
— dwach latarni i bariery ochronne;.

2. Dochodzenie naleznosci od sprawcow zdarzen
drogowych w zwiazku ze zniszczeniami infrastruktury
drogowe;j

2.1 Zadania w zakresie pozyskiwania informacji o sprawcach zniszczehn miejskiej
infrastruktury drogowej oraz dochodzenia naleznoSci z tytutu zniszczen te
infrastruktury od sprawcdw zdarzen drogowych nie zostaty wprost przypisane zadne;
komoérce organizacyjnej MZUIM. Na podstawie zarzadzenia Dyrektora MZUiM

w sprawie podziatu zadan i przypisania odpowiedzialno$ci do poszczegdélnych

komoérek organizacyjnych ustalono, ze:

— zadaniem Sekcji ksiegowej byto prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych
z gospodarkg finansowg MZUiM, w szczegdlnosci egzekwowaniem naleznosci
oraz wspofpraca z radcg prawnym w zakresie terminowej windykacii
naleznosci;

— zadaniem Radcy Prawnego bytlo prowadzenie spraw zwigzanych
z odszkodowaniami za szkody.

Ponadto do zadan Kierownika Wydziatu Ekonomiczno-Prawnego nalezata m.in.

sprawozdawczos¢ w zakresie dewastaciji i szkod.

(akta kontroli str. 23 — 52, 62 — 63)

2.2 Zadania zwigzane z windykacjg naleznosci z tytutu dochodzenia roszczen
wobec sprawcow zniszczen (w tym ustalenie sprawcy zniszczen) zostaty przypisane
pracownikom w wymiarze 0,425 etatu.

(akta kontroli str. 92)

2.3. MZUiIM nie opracowat procedur dotyczacych dochodzenia naleznosci za
uszkodzone lub zniszczone obiekty miejskiej infrastruktury drogowej w wyniku
zdarzen drogowych. Jak wyjasnit Dyrektor MZUiM nalezno$ci te sg dochodzone
na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!”
oraz ustawie z dnia 22 maja 2003r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych'8 i jezeli pojazd nie ma obowigzkowego ubezpieczenia OC lub jest
to pojazd obcokrajowca, odszkodowania dochodzone sg z Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego.

(akta kontroli str. 64)

2.4. Wedtug informacji MZUIM, w okresie objetym kontrola, z ogétu 166
zidentyfikowanych uszkodzen lub zniszczen miejskiej infrastruktury drogowej

7Dz.U.z2020., poz. 1740 ze zm.
8 Dz.U.z2019r., poz. 2214 ze zm.



w wyniku zdarzen drogowych, w 98 przypadkach (59,0%) ustaleni zostali sprawcy
tych zdarzen (odpowiednio w poszczegdlnych latach: 30, 11, 13 i 44).

(akta kontroli str. 123)

2.5 W okresie objetym kontrola, z ogdtu zidentyfikowanych 166 zdarzen drogowych,
MZUiIM ponidst koszty napraw uszkodzonej lub zniszczonej miejskiej infrastruktury
drogowej w wyniku 151 zdarzen drogowych. Koszty napraw tej infrastruktury
wyniosty 1005,4 tys. zt, z tego 1354 tys. zt w 2017 r., 381,0tys. zt w 2018,
2475 tys. zt w 2019r. i 2415 tys. zt w 2020 r. W pozostatych 15 przypadkach
naprawy nie zostaty dokonane lub nie wymagaty poniesienia wymiernych kosztow.
(akta kontroli str. 124)
2.6. Z og6tu dokonanych napraw miejskiej infrastruktury drogowej, zniszczonej
w wyniku 151 zdarzen drogowych, w 88 przypadkach koszt jej naprawy zostat
pokryty z budzetu miasta. W pozostatych 63 przypadkach MZUiM uzyskat zwrot
kosztéw naprawy w facznej wysokosci 149,8 tys. zt, z tego 99,5 tys. zt pochodzito
z ubezpieczenia OC sprawy zdarzenia, 26,0 tys. zt z polisy ubezpieczeniowej
MZUiM, 24,0 tys. zt z Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, a 0,2 tys. zt
z innych Zrodet. Uzyskane srodki w wyniku dziatan windykacyjnych zostaty
przekazane do budzetu Miasta Katowice.
Z ogbtu poniesionych kosztéw napraw infrastruktury drogowej zniszczonej
w zdarzeniach drogowych, w wyniku dziatan windykacyjnych 14,9 % poniesionych
kosztéw napraw wptyneto do MZUiM.

(akta kontroli str. 110, 124 i 134 — 138)

2.7. W okresie objetym kontrolg w jednym przypadku MZUiM wystapit do sadu
z pozwem wobec ubezpieczyciela sprawcy zdarzenia drogowego o zwrot kosztow
naprawienia uszkodzer spowodowanych w miejskiej infrastrukturze drogowe;
przez klienta tego ubezpieczyciela na kwote 3 501,81 zt. Uszkodzeniu ulegt maszt
sygnalizacyjny wraz z osprzetem. Pomimo wystosowania wezwania do zaptaty
ww. kwoty, ubezpieczyciel nie odpowiedziat i po uptywie 9 miesiecy od dnia
wystosowania wezwania, MZUIM ztozyt pozew o zapfate ww. kwoty. Sad Rejonowy
Katowice — Zachdd, 26 kwietnia 2019 r. wydat nakaz zaptaty ww. kwoty wraz
z odsetkami ustawowymi za opdznienie oraz kwote 644 zt tytutem zawrotu kosztow
procesu — w terminie dwéch tygodni od doreczenia nakazu. Ubezpieczyciel uznat
roszczenie za ww. szkode i wptacit na konto MZUIM zasgadzong kwote wraz
z odsetkami w tacznej wysokosci 4 399,67 zt.

(akta kontroli str. 244 — 247)

2.8. Na podstawie proby 40 zdarzen drogowych'®, w wyniku ktorych uszkodzeniu lub
zniszczeniu ulegly obiekty miejskiej infrastruktury drogowej ustalono, ze w dwdch
przypadkach MZUiM nie podjat dziatar zmierzajacych do ustalenia danych sprawcow
tych zdarzen oraz numeréw polis dokumentujacych zawarcie przez nich umoéw
obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw,
w tym w szczegdlnosci poprzez wystapienie do Komendy Miejskiej Policji
w Katowicach o udostepnienie tych danych, a w jednym przypadku, pomimo
nieotrzymania od Policji odpowiedzi na wystane zapytanie, nie wystosowat monitu
w tej sprawie, dopuszczajagc do powstania ryzyka przedawnienia roszczen, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 125 - 126 i 149 - 151)

2.9. Badanie ww. préby zdarzen drogowych wykazato, ze w pieciu przypadkach,
pomimo posiadania informacji o sprawcach zdarzen drogowych z 18 marca,

19 Zob. przypis 8.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

25 maja, 4 sierpnia, 2 wrze$nia i 29 pazdziernika 2020 r., do dnia kontroliZ0 MZUiM
nie podjat dziatah w celu odzyskania nalezno$ci za zniszczong infrastrukture
drogowa. W trzech przypadkach infrastruktura zostata odtworzona, a koszt jej
odtworzenia wyniést tacznie 6,1 tys. zt, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W jednym przypadku, dokonano ,montazu znaku na rurkach”, nie okre$lajac
poniesionego kosztu naprawy. W jednym przypadku infrastruktura nie zostata
odtworzona.

(akta kontroli str. 149 — 151)

2.10. Rozbieznosci pomiedzy kwotg wyptacong z polisy sprawcy a rzeczywistg
kwotg kosztow usunigcia uszkodzenia lub zniszczenia obiektdw miejskie]
infrastruktury drogowej wystapity w pieciu przypadkach. W zadnym z nich MZUiM
nie podjat dziatan na drodze postepowania przed sadem w celu uzyskania kwoty
wynikajacej z kosztorysu lub faktury przediozonej przez wykonawce oraz
dotyczacych odtworzenia zniszczonej infrastruktury z uwagi na koszty procesu

i ryzyka z nim zwigzane. Z ww. pieciu przypadkow:

— w dwoch przypadkach, w ktorych infrastruktura zostata odtworzona,
ubezpieczyciel obnizyt wyptacone odszkodowanie o odpowiednio 5% i 10%
argumentujac to zuzyciem technicznym zniszczonej infrastruktury,

- wjednym przypadku kwota wyptaconego odszkodowania wyniosta 30,0%,
skorygowanego kosztorysu, prace z niego wynikajgce nie zostaty zlecone,
zamiast wymiany dokonano naprawy — spionizowano stup,

— W jednym przypadku ubezpieczyciel nie uznat wszystkich pozycji ujetych
w kosztorysie (narzutu zysku, wartoSci materiatow: wysiegnika rurowego
i oprawy LED) i wyptacit odszkodowanie w wysokosci 52,7% zadanego
odszkodowania. Prace z kosztorysu nie zostaty zlecone, latarnia zostata
naprawiona w ramach umowy z firmg zajmujaca sie konserwacjg o$wietlenia
ulicznego,

— w jednym przypadku ubezpieczyciel wyptacit odszkodowanie w oparciu
0 skorygowany przez niego kosztorys, w wysokosci 79,0% kosztorysu
ofertowego przedstawionego przez MZUiM. Latarnia nie zostata odtworzona,
jednakze ze wzgledu na lokalizacje?! zostato tam posadowione tymczasowe
zrodto o$wietlenia.

(akta kontroli str. 244 i 248 — 252

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech przypadkach (na 40 zbadanych zdarzen drogowych) MZUiM nie
podjat skutecznych dziatart zmierzajacych do ustalenia danych sprawcéw tych
zdarzen oraz numerdw polis dokumentujacych zawarcie przez nich umoéw
obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow, w tym:

— w dwoch przypadkach nie wystapit do Komendy Miejskiej Policji
w Katowicach o podanie danych sprawcéw wypadkéw drogowych na
skrzyzowaniu ulic Korfantego i Jesionowej w dniu 25 wrzesnia 2018 r. oraz
Korfantego i Konduktorskiej w dniu 23 pazdziernika 2018 r., w ktérych
zostata zniszczona sygnalizacja $wietlna, a taczny koszt jej naprawy wyniost
12,4 tys. zi,

2°Tj. 12 marca 2021 .,
21 Strefa pieszych Rondo — Rynek



— w jednym przypadku nie ponowit zapytania do Komendy Miejskiej Policji
w Katowicach o dane sprawcy zniszczenia sygnalizacji Swietlnej przy
ul. KoSciuszki 337, ktorej koszt naprawy wyniost 4,5 tys. zt, dopuszczajac
jednoczes$nie do powstania ryzyka przedawnienia roszczenia.?2

— (akta kontroli str. 125 - 126 i 149 — 188)

Skutkiem braku tych dziatan byto niedochodzenie od sprawcdéw ww. zdarzen
drogowych naleznych odszkodowar z tytutu naprawienia szkéd w mieniu
pozostajgcym w zarzadzie MZUIM, co z kolei powodowato, ze wydatki te
obcigzaty budzet Miasta. Zdaniem NIK byto to niegospodarne, gdyz istniata
mozliwo$¢ uzyskania Srodkéw z odszkodowan wyptacanych przez zakfady
ubezpieczen, z ktorymi sprawcy mieli zawarte umowy w zakresie OC
posiadaczy pojazdow.
W wyjasnieniach Dyrektor MZUiM nie potrafit poda¢ przyczyn nie podjecia
dziatan w ww. sprawach, podat jednocze$nie, ze w przypadku dwéch spraw,
ktore nie ulegty przedawnieniu, zarzadzit wdrozenie procedury likwidacji szkody
z polis OC sprawcy.

(akta kontroli str. 245, 254)

2. W pieciu przypadkach, pomimo posiadania informacji o sprawcach zdarzen
drogowych z 18 marca, 25 maja, 4 sierpnia, 2 wrzesnia i 29 pazdziernika
2020 r.,2 do dnia zakonczenia kontroli24 MZUIM nie podjat dziatan w celu
odzyskania nalezno$ci za zniszczong infrastrukture drogowa, a ponidst koszt
odtworzenia infrastruktury zniszczonej w trzech zdarzeniach drogowych
w wysokosci 6,1 tys. zt, w jednym przypadku, nie okreslit kosztow ,montazu
znaku na rurkach”. W jednym przypadku infrastruktura nie zostata odtworzona.

Bezczynnos¢ wtym zakresie stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy
o fp, zgodnie z ktdrym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli str. 146 — 151, 196 — 198 i 211 — 219)
W wyjasnieniach dyrektor MZUiM nie potrafit poda¢ przyczyny niewystgpienia
do ubezpieczyciela o pokrycie kosztow odtworzenia zniszczonej infrastruktury,
podat natomiast, ze naleznosci te bedg niezwtocznie dochodzone. Jako
przyczyne nieodtworzenia infrastruktury drogowej — latarni, wskazat brak
srodkéw. Odnoszac sie do ponownego montazu znaku drogowego podat, ze
czynno$ci te zostaly wykonane przez pracownikéw MZUiM w ramach ich
normalnych czynnosci, bez zaangazowania dodatkowych materiatow i z tego
wzgledu nie dochodzono zadnych nalezno$ci.

Niedochodzenie od sprawcéw ww. zdarzen drogowych naleznych
odszkodowan z tytutu naprawienia szkdéd w mieniu pozostajacym w zarzadzie
MZUIM byto dziataniem niegospodarnym, gdyz powodowato, ze wydatki te
obcigzaty budzet Miasta. Zdaniem NIK istniata mozliwo$¢ uzyskania $rodkow

22 Do zdarzenia drogowego doszto 18 listopada.2017 r. (uszkodzona sygnalizacja $wietina) i 20 listopada
2017r. MZUiM wystapit do Policji o przekazanie informacji o sprawcy zdarzenia drogowego i jego ubezpieczeniu.
Pismo to pozostato bez odpowiedzi, MZUiM nie monitowat tej sprawy. W my$l art. 442 kc roszczenie
0 naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uptywem lat trzech od dnia,
w ktorym poszkodowany dowiedziat sie albo przy zachowaniu nalezytej starannosci mégt sie dowiedzie¢
0 szkodzie i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia.

2 MZUM uzyskat informacje o sprawcach tych zdarzen odpowiednio: 24 marca, 25 maja,
10 sierpnia, 7 wrzesnia, i 5 listopada 2020 r.

24 Tj. 16 marca 2021 r.,



OCENA CZASTKOWA

Whioski

z odszkodowan wyptacanych przez zaktady ubezpieczen, z ktérymi sprawcy
mieli zawarte umowy w zakresie OC posiadaczy pojazdow.

(akta kontroli str. 244 — 245 i 257 — 258)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

MZUIM podejmowat dziatania w celu ustalenia sprawcdw zniszczen obiektdéw
infrastruktury drogowej w wyniku zdarzen drogowych oraz wystepowat do
ubezpieczycieli tych sprawcoéw z roszczeniami z tytutu poniesionych kosztow jej
naprawy. NIK zwraca uwage, ze przypisanie pracownikom poszczegdlnych zadan
w procesie pozyskiwania informacji o sprawcach zdarzen drogowych, a takze
opracowanie i wdrozenie procedury i trybu postepowania w tym zakresie moze
usprawni¢ i ufatwic proces dochodzenia nalezno$ci od ich ubezpieczycieli
obejmujacy koszty odtworzenia i naprawy tej infrastruktury.

NIK za nieprawidtowos¢ uznata doprowadzenie do powstania ryzyka przedawnienia
jednego roszczenia w wysokosci 4,5 tys. zt z tytutu naleznosci za zniszczong
sygnalizacje $wieting oraz niepodjecie dziatann w celu ustalenia dwoch sprawcéw
uszkodzenia miejskiej infrastruktury drogowej, ktorych taczny koszt naprawy wyniost
12,4 tys. zt. Negatywnie takze oceniono brak dziatania MZUiM w pieciu sprawach, w
ktérych pomimo posiadania informacji o sprawcach zdarzent drogowych MZUIM nie
dochodzit naleznosci za zniszczong infrastrukture drogowa, ktorej koszt odtworzenia
poniost w wysokosci 6,1 tys. zt.

Bezczynnos¢ w tym zakresie stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o fp, zgodnie
z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznoSci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Niedochodzenie od sprawcéw ww. zdarzer drogowych naleznych odszkodowan
ztytutu naprawienia szkéd w mieniu pozostajagcym w zarzadzie MZUIM byto
dziataniem niegospodarnym, gdyz powodowato, ze wydatki te obcigzaty budzet
Miasta. Zdaniem NIK istniata mozliwos¢ uzyskania $rodkéw z odszkodowan
wyptacanych przez zaktady ubezpieczen, z ktérymi sprawcy mieli zawarte umowy
w zakresie OC posiadaczy pojazdow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

NIK wnioskuije o:
1. Usuniecie wszystkich uszkodzen lub zniszczeh miejskiej infrastruktury
drogowej powstatych na skutek zdarzer drogowych.

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania od sprawcéw zdarzen
drogowych lub od ich zaktadéw ubezpieczern (ewentualnie od
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego) zwrotu petnej wysokosci
kosztow naprawy uszkodzonych Iub zniszczonych elementéw miejskiej
infrastruktury drogowe;.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 7 maja 2021 r.

Kontroler
Anna Hulboj
Gt. Specjalista kontroli panstwowej
Zmian w wystapieniu pokontrolnym
I dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach



