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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Bolestaw, ul. Gtéwna 58, 32-329 Bolestaw!

Krzysztof Dudzifiski, Wojt Gminy Bolestaw? od 19 listopada 2018 r.

Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych.

Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
| oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

Dziatania podejmowane przez organy Gminy Bolestaw3 w celu egzekwowania od
wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji, obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprdzniania tych zbiornikow.

Dziatania podejmowane przez organy Gminy w celu egzekwowania przestrzegania
obowigzkow od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprozniania zbiornikow
i transportu nieczysto$ci ciektych.

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Mariusz Podolski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/44/2021 z 17 lutego 2021 r.

(akta kontroli str.1-3)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt..

3 Dalej: Gmina.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zapewnita infrastrukture niezbedng do odbioru od mieszkancow catosci
wytworzonych na jej terenie nieczystosci ciektych oraz ich oczyszczenia w dwoch
oczyszczalniach $ciekow, z ktérych jedna byta wtasnoscig Gminy. Pomimo tego,
w okresie objetym kontrolg do S$rodowiska trafifo w stanie nieoczyszczonym
1 576,8 m3 nieczystosci ciektych w 2019 r. oraz 2 511,7 m3 (odpowiednio: 1% i 1,6%
wszystkich wytworzonych w Gminie $ciekéw komunalnych oraz odpowiednio:
7,2% 1 11,1% Sciekéw wytworzonych na terenach nieskanalizowanych).

Urzad byt przygotowany do realizacji zadan dotyczacych gospodarki $ciekowej,
a zadania jej dotyczace (w tym na terenach nieskanalizowanych) zostaty przypisane
konkretnej komorce organizacyjnej i jej pracownikowi. Prowadzona przez Urzad
ewidencja zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw
zawierata informacje dot. lokalizacji nieruchomos$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe wraz z danymi wiascicieli tych nieruchomosci oraz adnotacjami nt.
posiadania umowy na opréznianie zbiornika i termindw wykonywania takich ustug.
Ewidencja byta jednak niekompletna, brak w niej byto bowiem zapiséw dotyczacych
18,2% nieruchomo$ci potozonych na terenach nieskanalizowanych w 2019 r.
oraz 18,6% w2020 r., co ograniczato mozliwos¢ wykorzystania jej w celach
przewidzianych w art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®. Urzad nie podejmowat dziatarh wobec
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy na oproznianie zbiornikdw
bezodptywowych, m.in. nie korzystano z uprawnienia wynikajgcego z art. 6 ust. 5a
uocp oraz nie wykonywano obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 tej ustawy,
pomimo tego, ze zawarte umowy na wywoz nieczystosci ciektych posiadato
zaledwie 3% wiascicieli nieruchomosci na terenach nieskanalizowanych w 2019 r.
oraz 3,4% wiascicieli nieruchomosci w 2020 r.

Podmioty prowadzace na terenie Gminy dziatalno$¢ polegajacq na oproznianiu
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, terminowo sktadaty
Wojtowi kwartalne sprawozdania, a rzetelno§¢ zawartych w nich danych byta
weryfikowana przez pracownikéw Urzedu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru sciekéw komunalnych
1.1 Zasieg i wykorzystanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w Gminie

Na koniec 2019 r. Gmina liczyta 7 624 mieszkancow, z ktorych 1109 (14,5%) nie
posiadato dostepu do sieci kanalizacyjnej, a 99 (1,3%)8 mieszkafncow nie posiadato
dostepu do sieci wodociggowej. Wedtug stanu na koniec 2020 r. Gmina liczyta
7564 mieszkancow, zktorych 1110 (14,7%) nie posiadato dostepu do sieci
kanalizacyjnej, a 98 (1,3%) mieszkanicow nie posiadato dostepu do sieci
wodociggowe;.

(akta kontroli str. 4-28)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6Dz. U. 22020 r. poz. 1439 ze zm., dalej: uocp.

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dane dot. odsetka mieszkaricow nieposiadajacych dostepu do sieci wodociggowej oszacowano na podstawie sprawozdan

SG-01 (Gmina Bolestaw) oraz M-06 (operatorzy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej dla Gminy Bolestaw) za lata 2019-2020.
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taczne zuzycie wody w Gminie na koniec roku 2019 i 2020 wynosito odpowiednio
2152248 m3 oraz 220841 m3 (wzrost o 2,7%), w tym na obszarach
nieskanalizowanych 31 307 m?3 oraz 32 408 m?3 (wzrost 0 3,5%).
W 2019 r. na terenie Gminy odprowadzono systemem kanalizacji do oczyszczalni
Sciekow 138 480 m? nieczystosci ciektych, a w 2020 r. odprowadzono 147 034 m?
takich nieczysto$ci (wzrost 0 6,2%).
W 2019 r. do oczyszczalni Sciekow dowieziono taborem asenizacyjnym facznie
7127,7 m3 nieczystoSci cieklych powstatych na terenie Gminy, a w 2020 r.
dowieziono 6 828,7 m? takich nieczystosci (zmniejszenie 0 4,2%).

(akta kontroli str. 4)

1.2. Zdolnos¢ absorbcji przez gminny system oczyszczania S$ciekéow
komunalnych Sciekéw wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Na terenie Gminy dziatajg dwie oczyszczalnie $ciekow, z ktorych jedna jest
wiasno$cig Gminy, a druga Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizaciji spétka z 0.0.
z Olkusza®. Srednioroczna przepustowo$é obydwu oczyszczalni  wynosi
365000 m3 i jest dwukrotnie wyzsza niz taczna ilos¢ Sciekow komunalnych
powstajacych w ciggu roku na terenie Gminy (w tym wytworzonych na obszarach
nieskanalizowanych i dowozonych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym).

(akta kontroli str. 4, 30-31)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie.

2. Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
Z usuwaniem i oczyszczaniem sciekow komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu', za realizacie zadan zwigzanych z gospodarkg
éciekowg w Gminie odpowiadat Referat Ochrony ~Srodowiska, Rolnictwa,
Geodezji i Gospodarki Gruntami odpowiedzialny za zadania wynikajace z uocp,
a szczegotowe obowigzki przypisano jednemu pracownikowi w jego zakresie
czynno$ci. Byt on odpowiedzialny za: prowadzenie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekow i zawartych uméw na
odbieranie odpadéw komunalnych; przygotowanie projektu regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku; przygotowanie propozycji gornych stawek optat ponoszonych
przez whascicieli z tytutu oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci  ciektych; wydawanie zezwolen na oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz kontrolowanie zgodnosci
prowadzonej dziatalnosci z wydanym zezwoleniem; prowadzenie kontroli
przestrzegania przez wiascicieli nieruchomos$ci przepisdéw dot. utrzymania czystosSci
| porzadku.

(akta kontroli str. 35-49)

W okresie objetym kontrolg pracownikowi realizujgcemu zadania z zakresu
gospodarki Sciekowej zapewniono narzedzia niezbedne do ich realizacji. W ww.
okresie pracownik ten nie brat udzialu w szkoleniach dotyczacych gospodarki

9 Podmiot przyjmujacy nieczystosci ciekte z Gminy na podstawie Porozumienia Migdzygminnego z dnia 27 czerwca 2002 r.
zob: www.bip.pwik-olkusz.akcessnet.net.
10 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2015 Wéjta Gminy Bolestaw z dnia 29 stycznia 2015 r.
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Sciekowej, a ostatnie szkolenia w powyzszym zakresie odbyt w marcu i kwietniu
2016 r."
(akta kontroli str. 51, 110)

W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wptynety skargi na dziatania lub
zaniechanie dziatan dotyczace kontrolowanych zadan.
(akta kontroli str. 50)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie.

3 Egzekwowanie = obowigzkéw  wiascicieli  nieruchomosci
niepodiaczonych do kanalizacji

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki Sciekowej na terenach
nieskanalizowanych

W okresie objetym kontrola w Gminie obowigzywaly cztery kolejne regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku, przyjete uchwatami Rady Gminy
Nr XXXV/337/2017 zdnia 6 listopada 2017 r., Nr V/39/2019 z dnia 6 marca
2019 r., Nr XIX/182/2020 z dnia 22 lipca 2020 r. oraz Nr XXI1/223/2020 z dnia
30 listopada 2020 r. Projekty ww. regulamindw uzyskaty przed uchwaleniem
pozytywng opini¢ Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olkuszu.

(akta kontroli str. 52-104)

W ww. regulaminach utrzymania czystosci i porzadku uwzgledniono wymogi
niezbedne do prawidtowej gospodarki Sciekowej na obszarach nieskanalizowanych
tj. dotyczace szczelnosci zbiornikow, czestotliwosci ich oprdzniania oraz powigzania
minimalnej czestotliwo$ci oprozniania z pojemno$cig zbiornika. Od wiasciciela
nieruchomosci niepodtaczonej do sieci kanalizacyjnej wymagano: wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie $ciekéw,
ktére spetniajg wymagania okreSlone w przepisach odrebnych; usuwania
nieczystosci ciektych na podstawie umowy zawartej z podmiotem uprawnionym
z czestotliwoscig co najmniej raz na pdt roku i w sposob gwarantujacy, ze
nie nastapi wyplyw ze zbiornika, zwlaszcza wynikajacy z jego przepetnienia.
W przypadku stwierdzenia nieszczelnosci zbiornika wymagano dokonania przez
wiasciciela nieruchomo$ci jego bezzwtocznej naprawy.

(akta kontroli str. 52-97, 117)
W okresie objetym kontrolg obowigzywata jedna gorna stawka optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomos$ci za odbidr i wywoz nieczystosci ciektych, w kwocie

30 zt brutto za 1m?3 przyjeta uchwatg Rady Gminy Bolestaw Nr XX1/177/2012 z dnia
26 listopada 2012 r.

(akta kontroli str. 105)

" W dniu 21 marca 2016 r. szkolenie pt. Gospodarka $ciekowa — oméwienie do$wiadczen praktycznych oraz przepisow
krajowych z uwzglednieniem uregulowan, ktére zaczety obowigzywac od poczatku 2016 r., a w dniu 14 kwietnia 2016 r.
szkolenie pt. Przymusowe przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

5



3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzono w formie elektronicznej (format

excel) ewidencje zbiornikébw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni

Sciekow, ktora umozliwiat gromadzenie informacji i tworzenie raportow, a takze ich

przekazywanie w postaci elektronicznej. Na ewidencje sktadaty sie nastepujace

arkusze ewidencyjne i dane:

— przydomowe oczyszczalnie: nr rejestru, data zgtoszenia do ewidencji, termin
rozpoczecia eksploatacji przydomowej oczyszczalni, dane adresowe (imig
I nazwisko, ulica i nr domu, nr dziatki), kolumna aktualizacji stanu,

— szamba: nr rejestru, kolumna aktualizacji, adres nieruchomosci,

— wywoz szamba i osaddw z przydomowych oczyszczalni: oznaczenie kwartatu
kiedy zrealizowano wywdz, adres, dane wiasciciela, wielkos¢ wywozu w m?,
nazwa firmy realizujacej wywoz,

— szambo + przydomowe oczyszczalnie Sciekow: dane adresowe nieruchomosci,
liczba os6b zameldowanych wg ewidencji ludnosci, oznaczenie sposobu
odprowadzania $ciekow.

Wedtug stanu na dzien ogledzin w ewidencji byto zarejestrowanych 369 szamb
oraz 99 przydomowych oczyszczalni, dla ktorych wypetnione byty wszystkie arkusze
ewidencyjne.

(akta kontroli str. 51)

Ewidencja prowadzona w Urzedzie nie byta kompletna, gdyz nie ujeto w niej
wszystkich nieruchomo$ci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej (dotyczyto
to 18,2% takich nieruchomosci w 2019 r. oraz 18,6% w 2020 r.). Zagadnienie to
zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4, 51)

3.3. Egzekwowanie wykonywania obowiazkéw przez wtascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

W celu egzekwowania od wiascicieli nieruchomos$ci obowigzku zawarcia umowy
z podmiotem $wiadczacym ustugi oprozniania zbiornikdw i wywozu nieczysto$ci
Urzad wzywat do okazywania dokumentéw potwierdzajacych korzystanie z takich
ustug.

(akta kontroli str. 111-113)

W latach 2019-2020 Urzad wezwat 11 wiascicieli nieruchomosci do okazania
dowodow uiszczenia optat za ustugi wywozu nieczysto$ci ciektych'2. Ponadto, wg
wyjasnien  Wojta Urzad kontrolowat  czestotliwos¢  oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych poprzez weryfikacje wykazéw wiascicieli nieruchomo$ci, ktérzy
korzystali z ustug w tym zakresie. Wykazy byty przekazywane przez podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ polegajacq na oproznianiu zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych wraz z kwartalnymi sprawozdaniami sktadanymi
w Urzedzie. Wojt ponadto wyjasnit, ze Urzad nie dokonywat szczegotowego
poréwnywania ilosci wywozonych sciekow do zuzycia wody.

(akta kontroli str. 33-34, 51, 111-113)

W  okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano na terenie Bolestawia
nieruchomosci nie wyposazonej w zadng instalacje do gromadzenia i oczyszczania
Sciekow. Wojt wyjasnit, ze (...) na zebraniach wiejskich mieszkarcy sg informowani
0 ustawowych obowigzkach wiascicieli nieruchomo$ci wynikajgcych z ustawy

12\W tym dwoch w 2019 r. co stanowito 0,3% nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej oraz dziewigciu w 2020 r.-
1,6%. W wyniku wezwan o$miu wiacicieli nieruchomosci okazato faktury za ustuge, jeden o$wiadczyt, Ze nieruchomosc¢ jest
niezamieszkata, jeden posiadat przydomowg oczyszczalnie Sciekow, a jeden wykonat przytacze kanalizacyjne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach tj.: zapewnieniu czystosci i porzgdku
poprzez m.in. wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw bytowych oraz o koniecznoSci
oprozniania zbiormikow z czestotliwosciq gwarantujagcq zachowanie czystoSci
i porzadku na nieruchomo$ci, a takze niedopuszczenie do zanieczyszczenia
powierzchni ziemi i wod podziemnych.

(akta kontroli str. 111-113)

Wedtug ewidencji gminnej, w okresie objetym kontrolg, state umowy na wywoéz
nieczystosci cieklych posiadato 12 wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe (stanowito to 3% takich nieruchomo$ci w 2019 r. oraz
3,4% w roku 2020). Pozostali wta$ciciele ujeci w ewidencji potwierdzali dokonanie
wywozu nieczysto$ci ciektych poprzez okazanie dowodu zaptaty za wykonang
ustuge. Urzad nie podejmowat dziatan wobec wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie zawarli pisemnej umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych,
co stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 uocp. Zagadnienie opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6, 51-97, 111-113)

Urzad nie podejmowat dziatan organizacyjnych w celu dokonywania w latach
2019-2020 zastepczych wywozéw nieczystosci ciektych, bowiem jak wyjasnit Wojt
nie stwierdzono potrzeby wykonywania takich ustug i Urzad nie zawierat umow
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 36-45, 111-113)

Do systemu odbioru i oczyszczania Sciekow na terenie Gminy nie trafito:

- w 2019 r.: 1576,8 m3 nieczystosci cieklych, co stanowito 7,2% nieczystosci
cieklych powstajacych na jej terenach nieskanalizowanych oraz 1,0% takich
nieczystosci wytworzonych na catym jej terenie,

— w2020 r.: 2511,7 m3 nieczystosci cieklych, co stanowito 11,1% nieczystosci
ciektych powstajacych na jej terenach nieskanalizowanych oraz 1,6% takich
nieczystosci wytworzonych na catym jej terenie.

Szacunkowa kwota nienaliczonych opfat za zastepczy wywoz nieczystosci ciektych

wyniosta brutto 7,9 tys. zt za 2019 r. oraz 12,6 tys. zt za 2020 r."3

(akta kontroli str. 4, 29, 105, 114-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni byta niekompletna, bowiem:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zarejestrowane w niej byly 504
nieruchomosci (406 zbiornikow bezodptywowych oraz 98 przydomowych
oczyszczalni), podczas gdy liczba nieruchomos$ci niepodtaczonych do sieci
kanalizacyjnej (ustalona na podstawie ewidencji zlozonych deklaracii
$mieciowych) wynosita 616 (réznica wynosita 112, co stanowito 18,2%
nieruchomosci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej),

— wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. zarejestrowane w niej byly 454
nieruchomosci (355 zbiornikow bezodptywowych oraz 99 przydomowych
oczyszczalni), podczas gdy liczba nieruchomos$ci niepodtaczonych do sieci

3 Kwote oszacowano na podstawie ilosci nieczystosci ciektych bytowych nieoczyszczonych w 2019 r. (1 576,8 m3) i 2020 r.
(2511,7 m3) pomnozonej przez 5 zt fj. roéznice pomiedzy maksymalng stawkg 30 zi/m3 brutto przyjeta w uchwale
Nr XX1/177/2012 Rady Gminy Bolestaw z dnia 26 listopada 2012 r. oraz najnizsza stawka, pobierang przez przedsiebiorcow
realizujgcych odbidr i wywoz nieczystosci ciektych na terenie Gminy wnoszacej 25 zt/m3 brutto.
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kanalizacyjnej wynosita 558 (rdznica wynosita 104, co stanowito 18,6%
nieruchomosci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej).
Opisany stan uniemozliwiat petng realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1-2 uocp.

(akta kontroli str. 4, 29, 105, 114-115)

2. Na terenie Gminy zlokalizowanych byto 112 nieruchomosci w 2019 r. i 104
w 2020 r., ktdre nie byly ujete w gminnej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.
W okresie objetym kontrola, umowy na wywoz nieczystosci cieklych posiadato
12 wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe (stanowito to
3% takich nieruchomosci ujetych w ewidencji w 2019 r. oraz 3,4% w roku 2020).
Urzad w ograniczonym zakresie prowadzit kontrole czestotliwosci oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych'4, bowiem w latach 2019-2020 objeto nimi zaledwie
11 nieruchomo$ci, wtym dwie w 2019 r. (co stanowito 0,3% nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej) oraz dziewiec w 2020 r. (1,6%
nieruchomosci niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej). Urzad nie podejmowat
rowniez dziatarn wobec wiascicieli nieruchomos$ci, ktérzy nie zawarli umowy
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, m.in. nie korzystano z uprawnienia
wynikajacego z art. 6 ust. 5a uocp. Opisany stan skutkowat takze nie wydaniem
przez Wojta 214 decyzji (112 w 2019 r. oraz 104 w 2020 r.), o ktdrych mowa w art. 6
ust. 1 oraz ust. 6 tejze ustawy i nienaliczenia oraz nie pobrania w latach 2019-2020
wynikajacych z nich optat w szacunkowej wysokosci 20,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 4, 29, 105, 114-115)

Odnoszac sie do stwierdzonych nieprawidtowosci Wéjt wyjasnit, ze nie byly
podejmowane dziatania wobec wiascicieli nieruchomosci, ktoérzy nie zawarli
pisemnej umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, bowiem zapisy
obowigzujacego regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Bolestaw
przewidujg mozliwos¢ dokumentowania wykonania ustug oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych poprzez okazanie dowodu uiszczenia opfaty za wykonanie takich
ustug.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 uocp, wiasciciele nieruchomosci,
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe sg zobowigzani do udokumentowania
faktu pozbywania sie nieczystosci cieklych w sposéb zgodny z uocp w formie
umowy korzystania z ustugi wywozu nieczystosci oraz okazywanie takich umow
i dowodoéw uiszczania optat za te ustugi. Z obowigzku tego nie mogg zwolni¢
postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie. Wojt podnidst
takze, iz (...) nalezy zwrocic uwage, ze w maftych jednostkach samorzgdu
terytorialnego  pracownicy, ze wzgledéw organizacyjnych, finansowych Ilub
prawnych, zobligowani sq do realizacji wielu obowigzkdw z bardzo szerokiego
zakresu dziatalnosci urzedu. Wiele z tych obowigzkow realizowanych jest okresowo
Z bardzo czestym wystepowaniem nasilenia sie dziatan w jednym zakresie.
Nieprawidfowos¢ w zakresie ewidencji, wymagajgcej Systemowego podejscia
i uzupetnienia danych, jest wynikiem nadmiaru obowigzkow przypadajgcych na
pracownika prowadzgcego ewidencje zbiornikow bezodptywowych w kontrolowanym
okresie. (...) w celu kompleksowego i bardziej racjonalnego podejScia do zagadnien
zwigzanych z odprowadzaniem Sciekdw z posesji nalezy zmodyfikowac algorytmy
analizy prowadzonej w Urzedzie. Stwierdzono ponadto, Ze nalezy rozszerzyc¢ zakres
pozyskiwanych danych, ktére wczesniej nie byty przedmiotem analizy i nie byty
brane pod uwage przy weryfikacji ewidencji. Uznano, ze ewidencje nalezy poddac
modyfikacjom i uzupetni¢ o niektore dane.

14 W formie wezwan do okazania dowodow uiszczenia optat za ustugi wywozu nieczystosci ciektych

8



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Podczas proceséw kontrolnych stwierdzono réwniez, ze czesc Sciekow z terenow
nieskanalizowanych nie zostata zagospodarowana. W naszej ocenie rdznice mogq
wynika¢c z zaokraglen stosowanych przez podmioty oprozniajgce zbiorniki
bezoaptywowe. Podczas rozliczania znacznych ilosci wody wedfug wskazan
wodomierzy (duza doktadno$¢ pomiarowa - 1litr) a rozliczaniem pobranych $ciekéw
przez woz asenizacyjny, gdzie pomiar iloSciowy dokonywany jest poprzez
pordwnanie z listwg pomiarowg mogacq znaczgco utrudnia¢ lub wrecz
uniemoZliwia¢ doktadny pomiar (zwigzany z ustawieniem samochodu do pomiaru)
mogaq pojawiac sie znaczne roznice.

(akta kontroli str. 4, 29, 114-115, 118-119)

Zdaniem NIK, stwierdzonych réznic miedzy iloscig Sciekow wytworzonych
w nieruchomos$ciach na terenach nieskanalizowanych wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe, a iloscig Sciekow wywiezionych w latach 2019-2020%5 nie mozna
wyjasni¢ potencjalnymi bledami pomiaru.

NIK ocenia negatywnie dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie. Prowadzona
w Gminie ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow byta niekompletna, brak w niej byto bowiem zapisow dotyczacych 18,2%
nieruchomosci potozonych na terenach nieskanalizowanych w 2019 r. oraz 18,6%
w 2020 r. Nie podejmowano dziatan wobec wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie
zawarli umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych, m.in. nie korzystano
Z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 5a uocp oraz nie wykonywano obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 6 tej ustawy, mimo iz zaledwie 3% wiascicieli
nieruchomosci na terenach nieskanalizowanych w 2019 r. oraz 3,4% wiascicieli
nieruchomosci w 2020 r. posiadato zawarte umowy na wywoz nieczystosci ciektych.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkow od przedsiebiorcow
prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikow i transportu
nieczystosci cieklych

Wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na oproznianie zbiornikébw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Bolestaw zostaty okre$lone w uchwale Rady Gminy
Nr XXI1I1/213/2013 z dnia 27 marca 2013 r. W Urzedzie prowadzono w formie
elektronicznej (format word) ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 32, 106-108)

W latach 2019-2020 waznymi zezwoleniami na Swiadczenie ustug oprozniania
zbiornikéw i transportu nieczystosci ciektych dysponowato dziewie¢ podmiotow,
z ktorych w 2019 r. faktycznie wykonywato te ustugi osiem podmiotow, a w 2020 r.
siedem.

(akta kontroli str. 32-34)

Wszyscy przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenia Wojta na $wiadczenie ustug
oprozniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych ztozyli kwartalne
sprawozdania za 2019 r. w terminie wskazanym w art. 90 uocp, a w przypadku
2020 r. jeden z przedsiebiorcow ztozyt sprawozdanie za IV kwartat trzy dni po
terminie, skfadajac jednoczesnie wyjasnienie, iz byto to spowodowane odbyciem

15W 2019 r. byto to 1 576,8 m®, aw 2020 r. byto to 2 511,7 m3.
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poza miejscem zamieszkania kwarantanny z powodu COVID-19. Zakres danych
zawartych w sprawozdaniach odpowiadat wymaganiom powotanego przepisu uocp.

(akta kontroli str. 32-34)

W okresie objetym kontrola, Urzad weryfikowat kompletno$¢ i rzetelno$¢
sprawozdan kwartalnych sktadanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢
polegajacg na oprdznianiu zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych (w tym dotyczacych ilosci odebranych i przekazanych do stacji zlewnych
nieczystosci ciektych, liczby wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane
nieczysto$ci ciekte oraz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi zawart lub rozwigzat
umowy). Podczas weryfikacji ww. sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci
i Wojt nie wydawat decyzji, o ktorych mowa w art. 9xb uocp. Dokonana w trakcie
kontroli weryfikacja danych przekazywanych do Urzedu przez przedsigbiorce
majacego w latach 2019-2020 najwiekszy udziat w realizacji wywozu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy nie wykazata przedktadane przez niego sprawozdania
kwartalne byly rzetelne.

(akta kontroli str. 32-34,109-110, 114-116)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi nastepujace wnioski:

Podjecie dziatat majacych na celu:

1. Ujecie w ewidencji zbiornikébw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni  Sciekébw  wszystkich  nieruchomo$ci  wyposazonych
w takie instalacje.

2. Egzekwowanie obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci niepodtgczonych
do sieci kanalizacyjnych, w tym organizowanie zastepczego wywozu
nieczystosci, w przypadku tych, ktdrzy nie zawarli umow na oproznianie
zbiornikéw i wywdz nieczystosci ciektych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 czerwca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Mariusz Podolski Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej



