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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Klucze, ul. Partyzantow 1, 32-310 Klucze'

Norbert Bieri, Wojt Gminy Klucze? od 21 listopada 2018 r.

Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych.

Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
| oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

Dziatania podejmowane przez organy Gminy Klucze3 w celu egzekwowania od
wiascicieli nieruchomos$ci niepodtaczonych do kanalizacji obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprdzniania tych zbiornikow.

Dziatania podejmowane przez organy Gminy w celu egzekwowania przestrzegania
obowigzkow od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprozniania zbiornikdw
i transportu nieczysto$ci ciektych.

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Mariusz Podolski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/45/2021 z 17 lutego 2021 r.

(akta kontroli str.1-3)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Dalej: Gmina.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminy w zakresie zapewnienia
ochrony wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami $ciekami
komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowanych.

Gmina nie zapewnita infrastruktury niezbednej do odbioru od mieszkancow
| oczyszczenia wszystkich wytworzonych na jej terenie Sciekéw, co ograniczato
mozliwo$¢ prowadzenia prawidtowej gospodarki Sciekowej. Gmina dysponowata
stacjq zlewng oraz mozliwo$cigq przesylania $ciekéw do oczyszczalni nalezacej
do znajdujacego na jej terenie zaktadu produkcji wyrobow higienicznych, jednak
zabezpieczafo to jedynie ok. 80% potrzeb gminy w tym zakresie.

Wskutek powyzszego oraz nierzetelnie sprawowanego nadzoru nad gospodarkg
Sciekowg na nieskanalizowanych obszarach Gminy, do $rodowiska trafito w stanie
nieoczyszczonym ok. 99 720 m3 nieczysto$ci cieklych w 2019 r. oraz 96 332 m3
w 2020 r. (odpowiednio: 38,1% i 35,8% wszystkich wytworzonych w Gminie $ciekdw
komunalnych i odpowiednio: 78,5% i 72,7% pochodzacych z nieruchomosci
niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej).

Zadania z zakresu gospodarki Sciekowej (w tym na terenach nieskanalizowanych)
zostaty przydzielone konkretnej komdrce organizacyjnej oraz przypisane
poszczegolnym pracownikom. Prowadzona przez Urzad ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow pozwalata na gromadzenie
informacji dot. lokalizacji nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
wraz z danymi wiascicieli tych nieruchomosci oraz adnotacjami nt. zawartej umowy
na oproznianie zbiornika i termindow wykonywania takich ustug. Ewidencja byta
jednak niekompletna, gdyz brak w niej bylo zapisow dotyczacych 89,6%
nieruchomosci potozonych na terenach nieskanalizowanych w 2019 r. oraz 79,2%
w 2020 r. W praktyce uniemozliwiato to realizacje przez Wéjta celéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach8 oraz skutkowato nieprowadzeniem dziatan
wskazanych w art. 6 ust. 6 tejze ustawy.

Podmioty $wiadczace na terenie Gminy ustugi oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, terminowo sktadaty Wéjtowi
kwartalne sprawozdania, a dane w nich zawarte byty rzetelne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru $ciekéw
komunalnych

1.1. Zasieg i wykorzystanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w gminie

Na koniec 2019 r. Gmina liczyta 14 815 mieszkancow, z ktorych 8 698 (58,7%)
nie posiadata dostepu do sieci kanalizacyjnej, a 888 (0,6%)8 nie posiadato dostepu
do sieci wodociggowej. Wedtug stanu na koniec 2020 r., Gmina liczyta 14 731
mieszkacow, z ktérych 8674 (58,9%) nie posiadato dostepu do sieci
kanalizacyjnej, a 294 (0,2%) nie posiadato dostepu do sieci wodociggowe;.

(akta kontroli str. 4-16)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6Dz. U. 22020 r. poz. 1439 ze zm., dalej: uocp.

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dane dot. odsetka mieszkaricow nieposiadajacych dostepu do sieci wodociggowej oszacowano na podstawie sprawozdan

SG-01 (Gmina Klucze) oraz M-01 (operator sieci wodociagowo-kanalizacyjnej dla Gminy Klucze) za lata 2019-2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

taczne zuzycie wody w Gminie na koniec roku 2019 i 2020 wynosito odpowiednio
374300 md oraz 384200 m® (wzrost o 2,6%), w tym na obszarach
nieskanalizowanych 219 754 m?3 oraz 226 227 m3 (wzrost 0 2,9%).

W 2019 r. na terenie Gminy odprowadzono systemem kanalizacji do oczyszczalni
Sciekow 134 900 m? nieczystosci ciektych, a w 2020 r. - 136 400 m?3 (wzrost
01,1%).

W 2019 r. do oczyszczalni Sciekow dowieziono taborem asenizacyjnym facznie
10 567 m3 nieczystosci ciektych powstatych na terenie Gminy, a w 2020r.
dowieziono 11 728,4 m3 takich nieczysto$ci (zwiekszenie 0 11,0%).

Réznica pomiedzy zuzyciem wody, a taczng iloScig Sciekéw odprowadzong do
oczyszczalni Sciekow systemem kanalizacji i dowieziong wozami asenizacyjnymi
oraz oczyszczong w przydomowych oczyszczalniach $ciekéw w 2019 r. wynosita
99720 m3 (38,1% $ciekow wytworzonych w Gminie?), a w 2020 r. - 96 332 m3
(35,8% Sciekdéw wytworzonych w Gminie'0, zmniejszenie o 2,3% w poréwnaniu
do 2019 r.).

(akta kontroli str. 4)

1.2. Zdolnos¢ absorbcji przez gminny system oczyszczania Sciekow
komunalnych Sciekéw wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Na terenie Gminy dziata jedna oczyszczalnia Sciekdw (wtascicielem jest Velvet Care
spotka z 0.0. z Klucz) oraz jedna stacja zlewna usytuowana w Jaroszowcu przy
ul. Kolejowej. Srednioroczna przepustowo$¢ oczyszczalni wynosi 1330425 m3
(dobowa 3 645 m?3), z czego Gmina moze wykorzysta¢ 600 m3na dobe'".

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Gmina nie zapewnita infrastruktury wystarczajacej do odbioru wszystkich
wytworzonych na jej terenie $ciekdw, co ograniczato mozliwo$¢ prowadzenia
prawidtowej gospodarki Sciekowej. Gmina posiadata dostep do oczyszczalni
Sciekow nalezacej do znajdujacego sie na jej terenie zaktadu produkcji wyrobow
higienicznych, jednak udostepniony Gminie limit przepustowosci byt nizszy od sumy
wytworzonych na jej terenach $ciekéw o 43010 m3 w 2019 r. oraz 49 940 m3
w 2020 r. Mimo to, Gmina nie prowadzita dziatah w celu zwiekszenia mozliwosci
odbioru i oczyszczania $ciekdw. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Kierownika
ds. BHP i Ochrony Srodowiska Velvet Care zadeklarowato w 2000 roku mozliwo$é
przyjecia do oczyszczalni 600 m3/dobe Sciekdw sanitarnych. Nadal podtrzymujemy
tg ilos¢. PoniewazZ na dzien dzisiejszy z Gminy Klucze sptywa Srednio 430 m3/dobe
Sciekow (Srednia za rok 2020), wigc rezerwa wynosi 170 m3/dobe (daje to w ciggu
roku 62 050 m3).

(akta kontroli str. 4-23)

Zdaniem NIK, mozliwo$¢ przyjecia do oczyszczalni 600 m3 Sciekéw sanitarnych na
dobe, nie zabezpiecza w petni rzeczywistych potrzeb Gminy w tym zakresie, za$
roznica miedzy zadeklarowang przez operatora oczyszczalni iloscig Sciekow
mozliwych do przyjecia, a obecnie przesytanych (62 050 m?3), wykazywana jako
srezerwa’, jest nizsza od ilosci sciekow trafiajacych co roku, wskutek braku nadzoru
ze strony Gminy, do $rodowiska w stanie nieoczyszczonym.

978,5% $ciekow wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych Gminy.
1072,7% $ciekoéw wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych Gminy.
11219 000 m3 rocznie.

4



OCENA CZASTKOWA
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Gmina nie zapewnita infrastruktury wystarczajacej do odbioru wszystkich
wytworzonych na jej terenie Sciekéw, co ograniczato mozliwoS¢ prowadzenia
prawidtowej gospodarki $ciekowej. Gmina posiadata dostep do oczyszczalni
Sciekow nalezacej do znajdujacego sie na jej terenie zaktadu produkcji wyrobow
higienicznych, jednak udostepniony Gminie limit przepustowosci byt nizszy od sumy
wytworzonych na jej terenach $ciekéw. Mimo to, Gmina nie prowadzita dziatan
w celu powiekszenia mozliwosci odbioru i oczyszczania Sciekdw.

(akta kontroli str. 4-23)

2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem  ioczyszczaniem  Sciekbw  komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg Regulaminem

Organizacyjnym Urzedu'?, za realizacje zadan zwigzanych z gospodarkq $ciekowg

w Gminie odpowiadat Referat Gospodarki i Rozwoju, w ramach ktorego

funkcjonowaty:

— Zespdt ds. Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej odpowiedzialny za zadania
wynikajace z uocp (w tym: opracowanie regulaminu utrzymania porzadku
i czystosci oraz kontrola jego przestrzegania, wydawanie zezwolen na
opréznianie zbiornikdw bezodptywowych, okre$lanie gornych stawek optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomos$ci za usuwanie nieczystosci
ciektych),

— Zespot ds. Ochrony Srodowiska i Rolnictwa odpowiedzialny za zadania
wynikajace z ustawy z dnia 7 czerwca 1996 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'3 (nadzér nad eksploatacjg sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz ich remonty biezace, prowadzenie cato$ci
spraw wynikajacych z ustawy, naliczanie optat za odprowadzanie $ciekow
oczyszczonych, wspotpraca z operatorem sieci wodociggowej i kanalizacyjne;j).

Pracownikom ww. zespotdw przypisano w zakresach czynno$ci nastepujace
obowigzki: opracowywanie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku oraz
sprawowanie kontroli nad jego przestrzeganiem, przygotowywanie zezwolen na
prowadzenie oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz okreslanie gornych
stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomos$ci za usuwanie nieczystoSci
ptynnych.

(akta kontroli str. 24-41, 46-54)

W okresie objetym kontrolg, pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z gospodarkg
Sciekowg nie uczestniczyli w szkoleniach obejmujacych te zagadnienia.
Pracownikom realizujgcym ww. zadania zapewniono narzedzia IT przydatne w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 42-44)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi na dziatania lub
zaniechanie dziatan dotyczacych kontrolowanych zadan.
(akta kontroli str. 45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie.

12 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr OR.0050.4.2018 Wojta Gminy Klucze z dnia 15 stycznia 2018 r.
18 Dz. U.z2020 . poz. 2028 ze zm.

5



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Egzekwowanie obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki Sciekowej na terenach
nieskanalizowanych

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaty dwa kolejne regulaminy
utrzymania czysto$ci i porzadku uchwatami Rady Gminy Nr XXI1/133/2016 z dnia
10 czerwca 2016 r. oraz Nr XXIII/157/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r. Projekty
obydwu ww. regulaminéw uzyskaty pozytywng opinie Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Olkuszu.

(akta kontroli str. 55-77)

W ww. regulaminach utrzymania czystosci i porzadku uwzgledniono wymogi
niezbedne do prowadzenia prawidtowej gospodarki Sciekowej na obszarach
nieskanalizowanych tj. dotyczace szczelno$ci zbiornikéw, czestotliwosci ich
oprdzniania oraz powigzania minimalnej czestotliwo$ci oprdzniania z pojemno$cig
zbiornika. Od wtasciciela nieruchomosci niepodtaczonej do sieci kanalizacyjnej
wymagano m.in. wyposazenia nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy lub
przydomowg oczyszczalnie Sciekow, ktére spetniajg wymagania okre$lone
w przepisach odrebnych; usuwania nieczystosci ciektych na podstawie umowy
zawartej z podmiotem uprawnionym. z czestotliwoscig i w sposob gwarantujacy,
ze nie nastapi wyptyw ze zbiornika, zwtaszcza wynikajacy z jego przepetnienia’.
W regulaminie nie okre$lono konkretnej czestotliwosci oprozniania zbiornikéw,
Co szerzej omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 55-73)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie gorne stawki optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za odbidr i wywoz nieczystosci ciektych, 20zHVAT
za 1m3 przyjeta uchwatg Rady Gminy Klucze Nr XXI11/163/08 z dnia 17 lipca 2008 .
oraz 65 zt brutto za 1 m?3 przyjeta uchwatg Rady Gminy Klucze Nr XXVI11/187/2020
z dnia 6 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 78-80)

3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie prowadzono przy pomocy programu

komputerowego'® ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych

oczyszczalni Sciekéw, ktéra umozliwiata tworzenie informacji/raportow, a takze ich
przekazywanie w postaci elektronicznej. Ewidencja byta prowadzona w dwoch
modutach ww. programu i umozliwiata gromadzenie nastepujacych danych:

— modut Zbiorniki bezodptywowe, oczyszczalnie: nr rejestru, nr ewidencji odbioru
odpaddw, dane adresowe (miejscowos¢ ulica i nr domu) imie i nazwisko, typ
urzadzenia, objetosC zbiornika, liczba oprdznien rocznie (wg stanu na dzien
ogledzin w module zarejestrowanych byto 458 zbiornikéw bezodptywowych oraz
225 przydomowych oczyszczalni),

— modut Umowy dot. wywozu nieczystosci: dane adresowe, imi¢ i nazwisko,
nazwa firmy realizujgcej wywdz, nr umowy, data podpisania umowy, okres
obowigzywania umowy, rodzaj umowy (indywidualna, zbiorowa, inna), rodzaj
odpaddéw (state, ciekte), liczba oséb objetych umowa, czestotliwo$¢ odbioru

4°§ 11 pkt 4 Regulaminu. W § 13 pkt 1 Regulaminu zapisano ponadto, ze ,wiasciciele nieruchomosci obowigzani sg do
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomos$ci w sposéb systematyczny, nie dopuszczajac do przepetnienia sie
urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych, gwarantujac zachowanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

15 Program komputerowy pn. Odpady komunalne — ewidencja i naliczenia, skiadajacy sig z 12 modutéw (w tym dwa odnoszace
sie do gospodarki $ciekowej).
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(wg stanu na dzien ogledzin modut zawierat jedynie dane dot. adresow
nieruchomosci i ich wtascicieli).

(akta kontroli str. 43-44)

Ewidencja prowadzona w Urzedzie nie byta kompletna, bowiem Urzad nie posiadat
danych o lokalizacji wszystkich nieruchomosci, ktore powinny by¢ wyposazone
w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie - dotyczyto to 3 108
(89,6%) takich nieruchomosci w 2019 r. oraz 2 725 (79,2%) w 2020 r. Zagadnienie
to zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 4, 43-44)

3.3. Egzekwowanie wykonywania obowiazkow przez wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

Jedynym dziataniem podjetym przez Urzad w celu egzekwowania w latach
2019-2020 od wiascicieli nieruchomosci obowigzku zawarcia umowy z podmiotem
Swiadczacym ustugi oprdzniania zbiornikow i wywozu nieczystosci byta
przeprowadzona w 2019 r. akcja informacyjna'®, dotyczacg zgtaszania przez
wtascicieli nieruchomos$ci do gminnej ewidenciji zlokalizowanych na swoim terenie
zbiornikéw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 81-83)

W okresie objetym kontrolg, Urzad nie podejmowat kontroli posiadania przez
wiascicieli nieruchomosci umowy na oproznianie zbiornika z przedsigbiorcy
posiadajagcym zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie, faktu
uiszczania optat za te ustugi oraz sprawdzenia czy czestotliwo$¢ oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych odpowiada zrealizowanemu dla danej nieruchomosci
zuzyciu wody, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Wit
wyjasnit, ze Dane dotyczace zuzycia wody przez poszczegdlnych odbiorcéw ustug
PWIK Olkusz nie sq przekazywane Gminie.

(akta kontroli str. 81-83)

W ww. okresie Wojt nie posiadat wiedzy nt. stanu wyposazenia wszystkich
nieruchomosci mieszkalnych potozonych na terenie Gminy w instalacje stuzace
gromadzeniu lub oczyszczaniu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli str. 81-83)

Woijt wyjasnit, ze Urzad nie podejmowat dziatan organizacyjnych stuzacych realizacji
zastepczych wywozow nieczystoéci, a jako powody opisanego stanu wskazat
brak informacji o wystepowaniu nieprawidtowosci w tym zakresie oraz braki
kadrowe wynikajace z niewystarczajgcych Srodkéw finansowych na zatrudnienie
pracownikdw zajmujacych sie wytacznie zagadnieniami gospodarki $ciekowe;.

(akta kontroli str. 81-83)

Do systemu odbioru i oczyszczania Sciekow na terenie Gminy nie trafito:

— w2019 r.: 99 720 m3 nieczystosci ciektych, co stanowito 78,5% nieczystosci
ciektych powstajacych na jej terenach nieskanalizowanych oraz 38,1% takich
nieczysto$ci wytworzonych na catym jej terenie,

— w 2020 r.: 96 332 m3 nieczystosci ciektych, co stanowito 72,7% nieczystosci
ciektych powstajgcych na jej terenach nieskanalizowanych oraz 35,8% takich
nieczystosci wytworzonych na catym jej terenie.

(akta kontroli str. 4, 78-80)

16 Informacja zostata zamieszczona stronie internetowej Gminy, w lokalnej prasie, a soltysi dostarczali mieszkaricom druki
zgtoszen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W regulaminach utrzymania czystosci i porzadku w Gminie nie okreslono
jasno iprecyzyjnie czestotliwosci oprdzniania zbiornikow bezodptywowych do
gromadzenia $ciekow, a Burmistrz w okresie objetym kontrola, nie przedktadat
Radzie Miejskiej projektow uchwaty zawierajacych takg regulacie. W § 11 pkt 4
regulaminéw wskazano jedynie, ze usuwania nieczysto$ci ciektych powinno
nastepowac ,z czestotliwoscig i w sposéb gwarantujacy, ze nie nastapi wyptyw ze
zbiornika”, a w § 13 pkt 1 postanowiono, ze pozbywanie si¢ nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci powinno by¢ prowadzone ,w sposéb systematyczny, nie
dopuszczajgc do przepetnienia sie urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych”.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 uocp Regulamin okreSla szczegGtowe zasady
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace czestotliwosSci
i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. NIK
wskazuje, ze prawidtowe wykonanie ww. upowaznienia ustawowego wymaga
precyzyjnego ijasnego okre$lenia czestotliwosci pozbywania sie nieczystoSci
ciektych, tak aby adresat uchwaty nie miat Zadnych watpliwosci co do tego, jakg
regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten przepis
wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowac!’.

(akta kontroli str. 55-77)

2. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni byta niekompletna, bowiem:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zarejestrowanych w niej byto 361
nieruchomosci (202 zbiorniki bezodptywowe oraz 159 przydomowych
oczyszczalni), podczas gdy liczba nieruchomos$ci niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej) wynosita 3 469 (réznica wynosita 3 108, co stanowito 89,6%
nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej),

— wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. zarejestrowanych w niej byty 717
nieruchomosci (490 zbiornikdw bezodptywowych oraz 227 przydomowych
oczyszczalni), podczas gdy liczba nieruchomosci niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej wynosita 3 442 (rdznica wynosita 2 725 co stanowito 79,2%
nieruchomosci niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej).

Opisany stan uniemozliwiat realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2
uocp.

(akta kontroli str. 4, 43-44, 78-80)

3. W okresie objetym kontrolg Wojt nie egzekwowat od wiascicieli nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej, wynikajacego z art. art. 5 ust. 1 pkt 3b
uocp, obowigzku pozbywania si¢ nieczystosci ciektych. Nie przeprowadzat takze
kontroli czestotliwoSci oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz nie organizowat
tzw. zastepczego wywozu nieczystosci w celu ich oprézniania w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli uméw o wywdz nieczystosci ciektych,
do czego zobowigzuje art. 6 ust. 6 uocp.

NIK wskazuje, ze ze sprawozdan przedsigbiorcéw o iloéci odebranych nieczystosci
ptynnych wynika, ze z nieruchomos$ci potozonych na terenie gminy nieczystoSci
ciekte odbierano 1345 razy w 2019 r. i 1 373 razy w 2020 r.'8. Biorgc pod uwage,
ze na terenie Gminy liczba nieruchomo$ci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnych

7 Por. np. wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 w sprawie Il SA/OI 123/19 (lex nr 2638211), czy tez wyrok WSA w Lodzi
z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie Il SA/Ld 738/20 (LEX nr 3125767).

18 Podane wartosci nie sg rownoznaczne z liczba opréznionych zbiomnikéw, gdyz w przypadku szczelnego zbiornika Scieki s
odbierane kilka razy w roku.
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wynosita 34699 w 2019 r. i 3442 w 2020 r., to - przy zatozeniu, ze liczba
wykonanych ustug wywozu jest réwna liczbie obstuzonych nieruchomosci -
na terenie gminy pozostaty co najmniej 2 124 nieruchomosci, z ktérych ani razu
nie wywieziono legalnie nieczystosci ciektych20 w 2019 r.i2 069 w 2020 .
Faktyczna liczba nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie zawarli umowy z podmiotem
posiadajagcym zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych byta niemozliwa
do ustalenia, gdyz Urzad nie gromadzit takich informacii.
W latach 2019-2020 Wojt nie wydat Zzadnej decyzji, o ktorych mowa w art. 6
ust. 7 uocp w sprawie tzw. zastepczego wywozu nieczystosci ciektych, mimo iz
z posiadanych przez Urzad danych wynika, ze powinien wyda¢ co najmniej 2 124
takich decyzji w 2019 r. i co najmniej 2 069 w 2020 r.
Uwzgledniajac szacunkowg ilo$¢ Sciekow nieoczyszczonych, ktéra znalazia sie poza
gminnym systemem gospodarki Sciekowej oraz uchwalone przez Rade Gminy gorne
stawki opfat, szacunkowa wysokos¢ nienaliczonych z tego tytutu opfat wyniostaby
8 218,5tys. zt w 2019 r. oraz 7 939,8 tys. zt w 2020 r.2".

(akta kontroli str. 4, 43-44, 78-80)

Jako powody stwierdzonych nieprawidtowosci Wojt wskazat uwarunkowania
kadrowo-finansowe Urzedu (brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na
zatrudnienie dodatkowych pracownikow zajmujacych sie wytgcznie gospodarkg
Sciekowg) oraz udziat pracownikow w realizacji programu Czyste Powietrze
(szczegdlnie absorbujaca i czasochtonna jest realizacja zgtaszanych do Urzedu
interwencji). Wojt stwierdzit, ze obecnie obowigzujace przepisy nie naktadajg na
wiascicieli nieruchomo$ci obowigzku zgtaszania do gminnej ewidencji posiadania
zbiornika bezodptywowego czy przydomowej oczyszczalni $ciekéw, (...) co
powoduje trudno$ci w pozyskaniu tych danych, ktére sq podstawg do podejmowania
dziatan kontrolnych. Wojt zwrécit takze uwage, ze do Urzedu nie zgtaszano
interwencji wskazujacych na skazenie wdd gruntowych lub gleby wskutek
przepetnienia zbiornikow bezodptywowych i w zwigzku z tym zafozono, ze na
terenach nieskanalizowanych wfasciciele nieruchomos$ci podchodzg w sposob
rzetelny do zawierania umow z podmiotami Swiadczacymi ustugi asenizacyjne
i sSukcesywnie oprozniajg swoje zbiorniki.

(akta kontroli str. 94-95)

NIK zwraca uwage, ze realizacja obowigzkow wynikajacych z przepiséw uocp jest
obowigzkiem Gminy i do jej organdw nalezy przyjecie oraz wdrozenie rozwigzan
stuzacych celom w niej wskazanych.

NIK negatywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw od
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikow
i transportu nieczystosci ciektych

Wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie ustugi oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych

19 Z czego ujetych w ewidencji gminnej w 2019 r.: 202 zbiorniki bezodptywowe i 159 przydomowych oczyszczalni Sciekow,
aw 2020 r. odpowiednio: 490 i 227.

20 Lub osaddw z przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

21 Kwote oszacowano na podstawie ilosci nieczystosci ciektych bytowych nieoczyszczonych w 2019 r. (126 438,1 m3) i 2020 r.
(122 151,1 m3) pomnozonej przez maksymalng stawke 65 zi/m? brutto przyjeta w uchwale Nr XXVII/187/2020 Rady Gminy
Klucze z dnia 6 lipca 2020 r. Najnizsza stawka pobierana przez przedsigbiorcow realizujacych odbior i wywo6z nieczystosci
cieklych na terenie Gminy w latach 2019-2020 wnosita 25 zt/m3 brutto.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i transportu nieczystosci ciektych zostaty ustalone w uchwale Nr XXXVI1/292/09
Rady Gminy Klucze z dnia 27 lipca 2009 r.

(akta kontroli str. 84-85)

W 2019 r. waznym zezwoleniem Wojta na $wiadczenie ustug oprézniania zbiornikdw
i transportu nieczystosci ciektych dysponowato 10 podmiotow, z ktorych dziewie¢
faktycznie wykonywato te ustugi przez caty rok. W 2020 r. ww. zezwoleniami
dysponowato 12 podmiotéw, z ktorych dziewie¢ faktycznie wykonywato te ustugi
przez caty rok, a jeden Swiadczyt je przez pierwsze trzy kwartaty 2020 r.

(akta kontroli str. 18-21)

Wszyscy przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenia Wojta na $wiadczenie ustug
oprézniania zbiornikébw i transportu nieczystosci cieklych ztozyli kwartalne
sprawozdania za lata 2019-2020 w terminie wskazanym w art. 90 uocp, a zakres
danych zawartych w sprawozdaniach odpowiadat wymaganiom powofanego
przepisu. W zwigzku z powyzszym Wojt nie byt zobligowany do kierowania
do ww. przedsigbiorcow wezwan o uzupetnianie lub poprawienie sprawozdania.

(akta kontroli str. 18-21, 86-93)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Podjecie dziatat majgcych na celu:

1. Przedtozenie projektu uchwaty prowadzajacej do Regulaminu utrzymania
czystodci i porzadku na terenie Gminy okreslenie czestotliwosci oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych.

2. Zabezpieczenie mozliwosci odbioru i oczyszczania wszystkich nieczysto$ci
ciektych wytworzonych na terenie Gminy.

3. Ujecie w ewidenciji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow wszystkich nieruchomosci wyposazonych w takie urzadzenia oraz danych
niezbednych do prowadzenia na jej podstawie kontroli czestotliwo$ci oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych.

4. Organizowanie wywozow zastepczych nieczystosci ciektych z nieruchomosci,
ktérych wiasciciele uchylajg sie od obowigzku oprézniania zbiornikow
bezodptywowych z  czestotliwoSciqg — gwarantujgcq ~ niedopuszczenie  do
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 maja 2021 .

Kontroler
Mariusz Podolski
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



