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Krzysztof Jan Kleczar, Burmistrz Gminy Kety?, od 26 pazdziernika 2018 r.

1. Zapewnienie mieszkancom gminy dostepu do infrastruktury niezbednej
do usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadarh zwigzanych z usuwaniem
i oczyszczaniem $ciekdw powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od
wiascicieli nieruchomos$ci niepodtaczonych do kanalizacji obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprozniania tych zbiornikow.

4. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania
przestrzegania obowigzkow sprawozdawczych od przedsigbiorcow prowadzacych
ustugi oprdzniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych.

2019 - 2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/35/2021 z 15 lutego 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Urzad Gminy lub Urzad
2 Dalej: Burmistrz
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ Gminy w zakresie
zapewnienia  ochrony wod  powierzchniowych i podziemnych  przed
zanieczyszczeniami  Sciekami  komunalnymi  pochodzacymi z  obszaréw
nieskanalizowanych.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy wprowadzono do $rodowiska
w stanie nieoczyszczonym okoto 79.314,8 m3 nieczysto$ci ciektych w 2019 roku
i 85.851,6 m3 w 2020 roku (odpowiednio: 8,8% i 9,5% wszystkich wytworzonych
w Gminie $ciekow oraz odpowiednio 92,7% i 92,3% Sciekéw wytworzonych na
terenach nieskanalizowanych).

Gmina posiadata dwie oczyszczalnie $ciekow o przepustowosci znacznie
przewyzszajacej sumaryczne zuzycie wody na jej terenie, jednak usytuowana przy
jednej z nich stacja zlewna, zapewniata mozliwo$¢ odbioru jedynie ok. 46-50%
Sciekow powstatych na obszarach nieskanalizowanych. Urzad podejmowat w latach
2019-2020 dziatania inwestycyjne w celu zwigkszenia zasiegu sieci sanitarnej
w Gminie oraz modernizacji oczyszczalni $ciekdw, co pozwoli ograniczy¢ zasieg
gospodarki Sciekowe] opartej na gromadzeniu nieczystosci ciektych w zbiornikach
bezodptywowych.

Przygotowanie organizacyjne Urzedu nie zapewniato petnej realizacji zadan
zwigzanych z gospodarkg $ciekowg na terenach nieskanalizowanych, poniewaz
zadania te nie zostaty precyzyjnie przypisane konkretnym komérkom
organizacyjnym Urzedu, a w zakresie obowigzkéw pracownika odpowiedzialnego
za ich realizacje ujeto tylko niektére czynno$ci niezbedne do skutecznego nadzoru
nad wykonywaniem obowigzkéw okreslonych w 3 ustawie z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekéw, jednak nie gromadzono w niej m.in. informacji o zawartych
przez wiascicieli umowach o wywdz nieczystosci i informacji o czestotliwosci
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, co ograniczato mozliwo$¢ wykorzystanie
jej w celu przewidzianym w art. 3 ust. 3 ucpg.

W ograniczonym zakresie prowadzono kontrole realizacji obowigzkéw wynikajacych
z przepisow ucpg przez wiascicieli nieruchomo$ci niepodtgczonych do sieci
kanalizacyjnej. Ponadto Burmistrz nie przedtozyt Radzie Miejskiej projektu uchwaty
ws. gornej stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbior
I wywoz nieczystosci ciektych, w rezultacie czego Rada Miejska nie podjeta uchwaty
w ww. zakresie, co skutkowato brakiem mozliwo$ci wydawania przez Burmistrza
decyzji o tzw. zastepczych wywozach nieczystosci w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli stosownych uméw, do czego byt zobowigzany
na podstawie art. 6 ust. 6 ucpg.

Podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci na terenie gminy terminowo sktadaty
kwartalne sprawozdania, ale cze$¢ z nich byta niekompletna, a w Urzedzie nie
weryfikowano rzetelnosci zawartych w sprawozdaniach danych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dz.U.z2020r. poz. 1439, ze zm. Ustawa zwana dalej ucpg.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie mieszkanicom gminy dostepu do
infrastruktury niezbednej do usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych.

1.1 Zasieg i wykorzystanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
w Gminie.

Na koniec 2019 r. Gmina liczyta 33.919 mieszkancoéw, z ktérych 25,7% (8.729 o0sdb)
nie posiadato dostepu do sieci kanalizacyjnej, a 2,6% mieszkancéw nie posiadato
dostepu do sieci wodociggowej. Wedtug stanu na koniec 2020 r. Gmina liczyta
33.610 mieszkancow, z ktorych 20,7% (6.979 oséb) nie posiadato dostepu do sieci
kanalizacyjnej, a 1,6% mieszkancdw nie posiadato dostepu do sieci wodociggowe.
Na terenie Gminy prowadzone byly dziatania inwestycyjne w zakresie budowy sieci
kanalizacyjnej’.

(akta kontroli str. 4, 5, 13-25)

Laczne zuzycie wody w Gminie na koniec roku 2019 i 2020 wynosito odpowiednio

1.119.236 m3 oraz 1.132.932 m3, w tym na obszarach nieskanalizowanych

odpowiednio: 287.643 m3 oraz 234.460 m3.

W 2019 r. na terenie Gminy do gminnej oczyszczalni $ciekow odprowadzono

systemem kanalizacji 809.813 m3 $ciekéw, a w 2020 r. - 813.284 m3,

W 2019 r. z terendw nieskanalizowanych Gminy do oczyszczalni $ciekow

dowieziono taborem asenizacyjnym tacznie 4.105m3 nieczystosci ciektych,

aw2020r.-4.110 md.

Na terenie Gminy w 2019 r. 16 nieruchomosci byto wyposazonych w przydomowe

oczyszczalnie Sciekdw, a w 2020 r. takich nieruchomosci byto 23.

Réznica pomiedzy zuzyciem wody, a taczng iloScig Sciekéw odprowadzong do

oczyszczalni Sciekow systemem kanalizacji i dowieziong wozami asenizacyjnymi

oraz oczyszczong w przydomowych oczyszczalniach $ciekéw w 2019 r. wynosita

79.314,8 m3 (co stanowito 8,8% Sciekdw w Gminie ogdtem i 92,7% wytworzonych

na terenach nieskanalizowanych), a w 2020 r. - 85.851,6 m3 (co stanowito 9,5%

Sciekow w Gminie ogotem i 92,3% wytworzonych na terenach nieskanalizowanych).
(akta kontroli str. 4-5)

1.2 Zdolnos$¢ absorbcji przez gminny system oczyszczania Sciekow
komunalnych  Sciekéw  wytworzonych na  obszarach
nieskanalizowanych.

Na terenie Gminy dziataty dwie oczyszczalnie Sciekdw:
— Oczyszczalnia Sciekéw z siedzibg w Ketach przy ul. Stowackiego 37,
przy ktérej zlokalizowana jest jedyna w gminie stacja zlewna,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

" Realizowano zadanie inwestycyjne polegajace na budowie sieci kanalizacyjnej w sotectwie Bulowice
(w obszarze aglomeracji) oraz modernizacje czesci osadowej oczyszczalni $ciekéw w Ketach. Efektem
ekologicznym tej inwestycji byta mozliwos¢ podtaczenia sie 1200 mieszkancéw do kanalizacji. Proces ten ze
wzgledu na COVID-19 jeszcze trwa i zakonczy sie w 2021 r. Migjski Zaktad Wodociggow i Kanalizacji (spotka
Gminy) otrzymat $rodki z PROW Wojewodztwa Matopolskiego w 2020 r., ktére pozwolg na wykonanie okoto
6 km nowej kanalizacji takze w sotectwie Bulowice (w obszarze poza aglomeracja) i podtaczenie sie do tej sieci
kolejnych 480 osob w latach 2021- 2022. Gmina zamierza zrealizowa¢ na terenie oczyszczalni $ciekow
w Ketach gruntowng modernizacje czesci biologicznej tak, aby mozliwe byly kolejne inwestycie w sie¢
kanalizacyjng m.in. w sotectwie Witkowice, ktére jako ostatnie nie posiada w ogdle kanalizacji sanitarne;.

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— Oczyszczalnia Sciekow z siedzibg w tekach przy ul. Piastowskiej 102.
(akta kontroli str. 26-27)

taczna roczna przepustowos¢ oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy wynosita
5.932.825 m3.
(akta kontroli str. 30-41)

Oczyszczalnie Sciekdw na terenie Gminy Kety sq w stanie przyjaé i oczysci¢ rocznie
43.200 m 3 dowozonych transportem asenizacyjnym.
(akta kontroli str.42-47)

Srednioroczna przepustowo$¢ gminnych oczyszczalni  Sciekow zapewniata
mozliwo$¢ odebrania i oczyszczenia w 2019 r. 50,4%, a w 2020 r. 46,4% Sciekow
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych.

(akta kontroli str. 4)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina posiadata dwie oczyszczalnie Sciekéw o przepustowosci znacznie wigksze;
niz taczna iloS¢ Sciekow wytworzonych na jej terenie, jednak zapewniaty one
mozliwo$¢ odbioru jedynie 46-50% Sciekdw powstatych na terenach
nieskanalizowanych. W okresie objetym kontroli Gmina podejmowata dziatania
w celu rozbudowy sieci kanalizacyjnej, w wyniku ktorych liczba nieruchomosci
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej wzrosta z 74,3% na koniec 2019 r, do 79,3%
na koniec 2020 r.

2. Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem i oczyszczaniem Sciekow komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych.

Zadania zwigzane z usuwaniem ioczyszczaniem $ciekébw komunalnych na
obszarach nieobjetych  kanalizacjg zostaly przypisane w  Regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy Kety8 Wydziatowi Srodowiska i Przedsigbiorczosci,
Zgodnie z § 16 pkt 2 lit. h Regulaminu, do obowigzkéw tego wydziatu nalezato
,Sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem ustawy o utrzymaniu i porzadku
w gminach”, a takze, na podstawie § 16 pkt 2 lit. j, ,udzielanie zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci, o ktdrej mowa w rozdziale 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”. Koordynacja funkcjonowania
spotek Gminy oraz spétek w ktorych Gmina jest udziatowcem, w tym
Przedsiebiorstwa Komunalnego ,Komax” w Ketach Sp. z 0.0. (Swiadczacego
m.in. ustugi wywozu nieczystosci) oraz Miejskiego Zaktadu Wodociggow
i Kanalizacji w Ketach Sp. z 0.0.9 (operatora sieci wodociggowej i kanalizacyjne;
oraz oczyszczalni sciekow) w zakresie prowadzenia gospodaki $ciekowe;.

(akta kontroli str. 48-87)

Czes$¢ zadan zwigzanych z gospodarkq Sciekowg na terenach nieskanalizowanych
Gminy przypisano w Urzedzie jednemu pracownikowi Wydziatu Srodowiska
i Przedsiebiorczosci.

8 Regulamin zostat przyjety Zarzadzeniem Burmistrza Gminy Kety nr 140/2016/B z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kety.

® Dalej: MZWIK



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do zadan pracownika nalezato: ,prowadzenie ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni sciekow i uméw zawartych na odbior
odpaddéw komunalnych” oraz ,wydawanie zezwoleh na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych.
Nie przypisano zadnej komorce organizacyjnej Urzedu zadan polegajacych na
egzekwowaniu od wifascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy o wywoz nieczystosci ciektych, w tym
prowadzenie kontroli czestotliwoSci oprozniania zbiornikow bezodptywowych,
organizacji tzw. zastepczego wywozu nieczystosci, weryfikacji sktadanych przez
przedsiebiorcow prowadzacych wywdz nieczystoéci ciektych  sprawozdan
kwartalnych, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 48-87, 88-91)

Pracownicy Urzedu realizujgcy zadania zwigzane z gospodarkg S$ciekowg
na terenach nieskanalizowanych korzystajg z programu komputerowego firmy
Rekord Systemy Informatyczne z Bielska-Biatej pn. Odpady Komunalne. Ewidencja
i naliczenia.
Burmistrz w wyjasnieniach podat, ze pracownicy MZWIK (jednostki organizacyjne;
Gminy) z racji petnionych funkcji i prowadzonych inwestycji kanalizacyjnych
w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w szkoleniach z zakresu gospodarki
Sciekowej. Wiedze pozyskang na szkoleniu prowadzonym w 2019 r. przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, przekazali pracownikom Urzedu.
(akta kontroli str. 92-96)

W okresie objetym kontrolg nie wptynely skargi na dziatania, lub zaniechanie dziatan
ze strony Urzedu dotyczace kontrolowanej tematyki.
(akta kontroli str. 93-96, 97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nie przypisano Zzadnemu z pracownikobw Urzedu obowigzkéw zwigzanych
z realizacjg zadania usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych na obszarach
nieobjetych kanalizacjg takich jak: egzekwowanie od witascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy o wywdz
nieczystosci cieklych z gminng jednostkg organizacyjng (lub z przedsiebiorcg
posiadajacym zezwolenie), wykonywanie czynnosci zwigzanych z organizacjq tzw.
zastepczego wywozu nieczysto$ci, przyjmowanie i weryfikowanie przekazywanych
przez przedsiebiorcow posiadajgcych zezwolenie na wywoz nieczystosci ciektych
sprawozdan o ilosci zebranych Sciekow oraz wykazow zawartych i rozwigzanych
umow.
Burmistrz w wyjasnieniach wskazat, ze zadania te realizowane byty przez Miejski
Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Ketach oraz Wydziat Infrastruktury Gminnej,
Wydziat Srodowiska i Przedsigbiorczosci oraz Straz Miejska. Podat réwniez,
ze dostrzega koniecznos¢ scalenia zadan w jednym wydziale merytorycznym oraz
w jednostce Strazy Miejskiej w zakresie kontroli.
Zdaniem NIK, przypisanie jednemu z pracownikow Urzedu wybranych zadan
wynikajacych z ucpg nie spetniato kryterium rzetelnosci i mogto przyczyni¢ sie do
stwierdzonych w toku kontroli NIK nieprawidtowosci w zakresie egzekwowania
obowigzkow wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji oraz nadzoru
nad dziatalnoscig przedsigbiorcow prowadzacych ustugi oprozniania zbiornikow
i transportu nieczysto$ci ciektych.

(akta kontroli str. 43-47,48-91, 98)
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W ocenie NIK, przygotowanie Urzedu nie sprzyjato prawidtowej realizacji zadan
zwigzanych z usuwaniem i oczyszczaniem $ciekow komunalnych wytworzonych
na obszarach nieskanalizowanych. Zadania z ww. zakresu nie zostaty przydzielone
komorkom organizacyjnym Urzedu. Natomiast pracownikowi bezposrednio
odpowiedzialnemu za czynnosci zwigzane z realizacjg obowigzkéw Gminy
w zakresie gospodarki $ciekowej na terenach nieskanalizowanych, zadania te
powierzono w zakresie obowigzkow w sposob ogolnikowy, co mogto spowodowac
powstawanie luk kompetencyjnych, ktorych konsekwencie mogly wptynaé na
stwierdzone w toku kontroli zaniechania w wykonywaniu czesci sposrdd kontrolg
zadan.

3. Egzekwowanie obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci
niepodtagczonych do kanalizacji.

3.1 Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki Sciekowej
na terenach nieskanalizowanych.

Rada Miejska w Ketach uchwalita w dniu 25 stycznia 2013 r. Regulamin utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kety0.
W uchwale tej postanowiono, Zze wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek
zapewnienia systematycznego usuwania nieczystosci cieklych ze zbiornika
bezodptywowego, z czestotliwosciq zapewniajgcg niedopuszczenie do ich
przepetnienia, gwarantujac zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci.
Czestotliwos¢ oprozniania zbiornikéw bezodptywowych powinna by¢é dostosowana
do ilodci zuzywanej na terenie nieruchomo$ci wody oraz pojemnosci zbiornikéw do
gromadzenia nieczystosci ciektych. Projekt ww. Regulaminu zostat w dniu
16 listopada 2012 r. zaopiniowany pozytywnie przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Oswiecimiu. W regulaminie nie okreslono jasno
i precyzyjnie czestotliwosci'® oprdzniania zbiornikow. W § 17 wskazano, ze
w sprawach nie objetych Regulaminem obowigzujg przepisy ucpg.

(akta kontroli str. 99-104,105)

Rada Miejska nie okreslita gornej stawki optat za odbidr i wywdz nieczystosci
ciektych, Burmistrz nie przediozyt Radzie Miejskiej projektu uchwaty w  ww.
zakresie, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.107-110)

3.2 Prowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow.

W Urzedzie byta prowadzona ewidencja zbiornikow bezodptywowych
| przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz ewidencja przytaczy do sieci
kanalizacyjnej.

Ewidencje te byly prowadzone w formie elektronicznej, w programie Odpady
komunalne, ewidencja i rozliczanie, ktérego autorem jest REKORD S.I. z Bielska-
Biatej i umozliwialy przekazywanie informacji w postaci elektronicznej w formie
eksportu do pliku EXCEL.

Ewidencje obejmowaty nastepujace dane: Ip., numer ewidencyjny, miejscows¢,
ulica, numer domu, imie i nazwisko wtasciciela nieruchomosci, adres.

10 Uchwata Nr XXXI11/317/2013
" Liczby odbiorow (zjawiska okresowego) powtarzanych w okreslonych odstepach czasowych.
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Ewidencja zbiornikow bezodptywowych obejmowata nieruchomosci zamieszkate.
Wedtug stanu na dziert 12 marca 2021 r. 25 nieruchomo$ci posiadato oczyszczalnie
Sciekow, a 2423 odprowadzato nieczystosci ciekte do zbiornikéw bezodptywowych.
Liczba nieruchomosci podtaczonych do sieci kanalizacyjnej wynosita 692312,
Ewidencja ta nie zawierata informacji o zawarciu przez wiasciciela umowy
0 oproznienie zbiornika, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 6-8, 92)

3.3 Wykorzystanie ewidencji do egzekwowania wykonania
obowiazkéw przez wiascicieli nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe.

Burmistrz nie posiadat danych o liczbie uméw zawartych przez wiascicieli
nieruchomosci z podmiotami swiadczacymi ustugi oprdézniania zbiornikéw i wywozu
nieczystosci.
Burmistrz wyjasnit, ze w celu egzekwowania od wiascicieli nieruchomos$ci obowigzku
zawarcia umowy z podmiotem Swiadczacym ustugi oprézniania zbiornikéw i wywozu
nieczysto$ci ,nieruchomosci na terenie Gminy Kety kontrolowane sq przez Straz
Miejska w Ketach, ktora przeprowadzita kontrole nieruchomo$ci, w zakresie
przestrzegania przepisow wynikajgcych z ustawy utrzymania czystoSci i porzadku
w gminach, a takze requlaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Kety w tym réwniez w zakresie gospodarowania Sciekami. Straz Miejska
przeprowadzita w 2019 r. 138 kontroli nieruchomosci, a w 2020 r. skontrolowano
292 nieruchomosci”.
Wobec wtascicieli nieruchomosci nie byty przeprowadzane kontrole poréwnawcze
losci wytwarzanych $ciekéw ze zuzyciem wody, gdyz jak podat Burmistrz
Jmieszkancy budynkow jednorodzinnych wykorzystujg wode z przytaczy MZWIK
do podlewania przydomowych ogrodkow, pojenia zwierzat oraz celow rekreacyjnych
(basen) i innych (oczek wodnych).”

(akta kontroli str. 43-47)

W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano na terenie Gminy nieruchomosci,
ktéra nie bytaby wyposazona w zadng instalacje do gromadzenia lub oczyszczania
Sciekow.

(akta kontroli str. 93-96)
Burmistrz podat w wyjasnieniach, ze jezeli wfasciciel nieruchomoSci w trakcie
kontroli Strazy Miejskiej okazat paragon lub fakture za wywoz nieczystoSci ciektych,
kontrolujgcy uznawali ten dokument za wystarczajacy. Mieszkancy uwaZzali,
iz zawarli umowe ustng (telefonicznie) na wykonanie ustugi, za ktorg dostali paragon

lub fakture jako potwierdzenie wykonania ustugi.”
(akta kontroli str. 43-47)

Porownanie ilosci $Sciekow powstatych w nieruchomosciach wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe na terenie Gminy'3, ktéra wynosita 83420 m3 w 2019 r.
188952 m3 w 2020 r. z iloscig wywiezionych z tych nieruchomos$ci nieczystosci
ciektych wskazuje, ze tylko ok. 5% zbiornikéw bezodptywowych byto prawidtowo
eksploatowanych.

Faktyczna liczba nieruchomosci, ktorych wiasciciele zawarli umowe z podmiotem
posiadajagcym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych nie byta mozliwa do
ustalenia, gdyz Urzad nie gromadzit takich informagiji.

12 wedtug danych bdl.stat.gov.pl liczba nieruchomo$ci w Gminie wynosita 6976.
13 ktéra w 2019 r. wynosita 2539, a w 2020 r. - 2423.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2020 Burmistrz nie wydat zadnej decyzji, o ktérych mowa w art. 6
ust. 7 ucpg w sprawie tzw. zastepczego wywozu nieczystosci ciektych, mimo iz
uzyskane w toku kontroli dane wskazuja, Zze postepowanie w sprawie zastepczego
wywozu powinno by¢ wszczete wobec ok. 95% wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiornik bezodptywowy.

Wydanie takich decyzji byto takze niemozliwe z uwagi na nieokreslenie gornych
stawek opfat za wywoz nieczysto$ci ciektych. Przy uwzglednieniu stawek za wywo6z
nieczystosci, stosowanych przez spotke gminng ,KOMAX”, szacunkowa kwota
nienaliczonych optat z tego tytutu wynosita 7.852.165 zt w 2019 roku oraz
9.271.973 zt w 2020 roku'.

Wedtug oswiadczenia Burmistrza, Gmina byta przygotowana do przeprowadzenia
wywozu zastepczego nieczystosci ciektych.

Zagadnienie zaniechania wydawania przez Burmistrza decyzji o zastgpczym
wywozie nieczystoSci cieklych opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 43-47, 114-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz w okresie objetym kontrolg, nie przedktadat Radzie Miejskiej projektow
uchwat precyzujacych czestotliwosci oprozniania zbiornikdw bezodptywowych.
W § 7 Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w Gminie, obowigzki wtascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe ujeto w nastepujacy
Sposob:
1. Wiasciciele nieruchomo$ci majg obowigzek zapewnienia Systematycznego
usuwania nieczysto$ci ciektych ze zbiornika bezodptywowego, z czestotliwo$cig
zapewniajgcq niedopuszczenie do ich przepetnienia, gwarantujgc zachowanie
czystosci i porzadku na nieruchomo$ci.
2. Czestotliwo$¢ oprozniania zbiornikow bezodptywowych powinna byc
dostosowana do ilosci zuzywanej na terenie nieruchomo$ci wody oraz
pojemnosci zbiornikow do gromadzenia nieczystoSci ciektych.

W ocenie NIK, zapis ten nie spetniat wymogow art. 4 ust. 2 pkt 3 ucpg z uwagi na
brak jasnego i precyzyjnego okreslenia czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych. W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podat, ze: ,Regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kety uchwalono 25 stycznia
2013 r. i wszeadt w zycie z dniem 19 lutego 2013 r. Projekt Regulaminu zaopiniowat
pozytywnie pod wzgledem merytorycznym i zgodnosci z wymaganiami Ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w O$wiecimiu. Pod wzgledem zgodnoSci z obowigzujgcym prawem uchwata zostafa
pozytywnie oceniona przez Wojewode Matopolskiego. Obydwie pozytywne opinie
wskazujg na poprawnosc zawartych w Regulaminie zapisow. Podwazenie zapisow
Regulaminu  bytoby podwazeniem opinii zardwno Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Oswigcimiu jak i Wojewody Matopolskiego. Ponadto ww.
uchwata byta przedmiotem badania przez Prokurature Rejonowg w OS$wiecimiu,
ktora nie stwierdzita uchybien w omawianym zakresie. W mojej ocenie brzmienie

4 Kwote oszacowano na podstawie szacunkowej ilosci nieczysto$ci ciektych bytowych nieoczyszczonych w 2019 roku —
79.314,8 m3w 2019 roku oraz w 2020 roku — 85.851,6 m? i stawki optaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci, za ustugi
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w przypadku $wiadczenia tej ustugi
przez Spdtke z 0.0. ,Komax” — bedacq spdtka Gminy Kety, ktéra wynosita w 2019 r. 99 zt za pierwszy m® i w 2020 r. 108 zt
za pierwszy md.
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art.7 Regulaminu wystarczajagco wypetniato zapis art. 4 ust.2 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku. W cytowanej ustawie nie wskazano wymaganego
Stopnia precyzyjnoSci zapisu w Regulaminie dotyczacego owego obowigzku np.
w dniach, lub okresach/przedziatach czasu. Zawarte w Regqulaminie zapisy byty
moim zdaniem wystarczajgce, wskazywaty na obowigzek wywozu nieczystosci
w zaleznosci od zuzytej wody i wielkoSci zbiornika bezodptywowego znajdujgcego
sie na posesji, ktore sq rozne dla roznych posesji. W mojej ocenie okreSlenie
czestotliwosci wywozu byto wystarczajgce i dlatego nie widziatem potrzeby zmiany
Regulaminu w tym zakresie”.

Zdaniem NIK, prawidtowe wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4
ust. 2 pkt 3 ucpg, wymaga precyzyjnego ijasnego okreslenia czestotliwosci
pozbywania sie nieczystosci ciektych, tak aby adresat uchwaty nie miat zadnych
watpliwosci co do tego, jakg regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposéb go zinterpretowacs. W obecnym
brzmieniu zapisy Regulaminu sg niewystarczajace, gdyz wskazujg jedynie na
okolicznosci w jakich powinno nastgpi¢ oproznienie zbiornika, natomiast faktycznie
nie okreSlajg czestotliwosci wywozu nieczystosci, pozostawiajagc wtascicielom
nieruchomosci dowolno$¢ interpretacji w zakresie. Ponadto, NIK wskazuje, ze Urzad
nie posiadat informacji na temat, przywotanych w wyjasnieniu okolicznosci,
ti. wielkoSci zbiornikéw i zuzycia wody, od ktérych czestotliwoS¢ wywozu
nieczystosci ma by¢ uzalezniona, co powoduije, ze rzetelna kontrola czestotliwosci
oprézniania zbiornikdw, przy obecnym brzmieniu Regulaminu, jest praktycznie
niemozliwa.

2. W Urzedzie nie przygotowano i w konsekwencji Burmistrz nie przedtozyt Radzie
Miejskiej projektu uchwaty w sprawie ustalenia gornej stawki'é optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za odbiér i wyw6z nieczystosci ciektych, o ktdre
mowa w z art. 6 ust. 2 ucpg. W ocenie NIK nieprzedstawienie Radzie Miejskiej przez
Burmistrza projektu stosownej uchwaty naruszato kryterium rzetelnosci, gdyz
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'” do jego zadan nalezy m. in. przygotowywanie projektdw uchwat rady
gminy.
Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit, ze ,Rada Miejska w Ketach nie podjeta uchwaty
w sprawie ustalenia gorych stawek opfat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomo$ci za ustugi odbierania odpadow komunalnych oraz oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych na terenie Gminy Kety. Od wielu lat gfownym
podmiotem odbierajacym nieczystosci z terenu Gminy Kety jest spotka, ze 100 %
udziatem Gminy, P.K. ,KOMAX”, dlatego tez stawki opfat za ustugi wywozu
nieczystosci ciektych sq pod stafg kontrolg Gminy.”
W ztozonych wyjasnieniach nie odniost sie do przyczyn nieprzedstawienia Radzie
Miejskiej projektu stosownej uchwaty.

(akta kontroli str. 107-110)

NIK zwraca uwage, ze fakt, iz gminna jednostka organizacyjna Swiadczy ustugi
wywozu nieczystosci cieklych, nie zwalnia z obowigzku okreSlenia, w formie
uchwaty Rady Miejskiej, gérnych stawek optat za tego typu ustugi, zwtaszcza, ze
nie byta ona jedynym podmiotem $wiadczacym tego typu ustugi na terenie Gminy.

3. Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow nie zawierata informacji o posiadaniu przez wtasciciela umowy

15 Por. np. wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 w sprawie || SA/OI 123/19 (lex nr 2638211), czy tez wyrok WSA w Lodzi
z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie Il SA/Ld 738/20 (LEX nr 3125767).
16 Niezbednych do okreslenia wysoko$ci optat, ktdre musza by¢ wyliczone w decyzji.

7Dz.U.z2020 ., poz. 713 t,., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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OCENA CZASTKOWA

0 oproznianie zbiornika, co uniemozliwia Burmistrzowi wykonywanie kontroli
czestotliwosci ich oprozniania zbiornikow bezodptywowych i kontroli czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow $ciekowych z przydomowych
oczyszczalni Sciekow okreslonej w art. 3 ust.3 ucpg.

W ocenie NIK, nieujecie tych informacji w ewidencji uniemozliwia rzetelng realizacje
obowigzku, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 5a ucpg.

W ztozonych w dniu 16 marca 2021 r. wyjasnieniach Burmistrz podat, ze ,Urzgd
Gminy Kety posiada dane, przekazywane w kwartalnych sprowadzaniach,
0 umowach zawartych przez wiascicieli nieruchomo$ci z podmiotami Swiadczacymi
ustugi oprozniania zbiornikow bezoadptywowych i wywozu nieczystoSci ciekfych.
WtaSciciele nieruchomo$ci czesto nie podpisujg umowy zawartej na dfuzszy czas
Z jednym przedsigbiorcg. Dokonujgc wyboru podmiotu wywozgcego nieczystosci
ciekte kierujg sie ceng, w zwigzku z tym zamawiajg ustuge wywozu ustnie
(telefonicznie). Za wykonang ustuge otrzymujq paragon lub fakture dokumentujgc
w ten sposob wywodz nieczystosci ciektych. Biorac powyzsze pod uwage Gmina nie
utworzyta ewidencji umoéw na wywoz nieczystoSci ciektych.” Burmistrz w ztozonych
w dniu 17 marca 2021 r. wyjasnieniach wskazat dodatkowo, ze przyczyng braku
w ewidencji prowadzonej w Urzedzie informacji o posiadaniu przez wiasciciela
umowy o oprdznianie zbiornika spowodowany byto niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 43-47,92, 107-110)

NIK zauwaza, ze pochodzace ze sprawozdan przedsiebiorcow dane o umowach
zawartych przez wiascicieli nieruchomosci, o ktdérych mowa w wyjasnieniach oraz
pozyskane przez Straz Miejskg nie byly odnotowywane w ewidenciji, co ograniczato
mozliwos¢ jej wykorzystania w celach przewidzianych w ucpg.

4. Burmistrz nie wydat decyzji o zastepczym wywozie nieczystosSci ciektych,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 ucpg, mimo ze tylko niewielka cze$¢ nieczystosci
wytworzonych w nieruchomos$ciach wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe byta
wywozona przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego
zezwolenie na prowadzenie tego typu dziatalno$ci (w roku 2019 r. do oczyszczalni
Sciekéw nie trafilo  79.314,8 m3 nieczystoSci ciektych wytworzonych na terenach
nieskanalizowanych, a w 2020 r. — 85.851,6 m3).

Burmistrz wyja$nit, ze nie organizowat zastepczych wywozoéw nieczystosci ciektych,
gdyz nie byto takiej potrzeby. W sytuacjach spornych mieszkarcy sami, dobrowolnie
Zlecali wywdz nieczysto$ci ciektych wybranemu przez siebie podmiotowi.
NIK wskazuje, ze w latach 2019-2020 ponad 92% Sciekow wytworzonych
na terenach nieskanalizowanych Gminy trafiato w stanie nieoczyszczonym do
Srodowiska, wobec czego nie podziela, wyrazonego w wyjasnieniu, przekonania
0 braku potrzeby wydawania decyzji o zastepczym wywozie nieczystosci ciektych.
(akta kontroli str. 4, 43-47, 107-110, 111-113)

NIK negatywnie ocenia zaniechania Burmistrza w realizacji egzekwowania
obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci niepodigczonych do sieci kanalizacyjne;.
W prowadzonej w Urzedzie ewidenciji zbiornikow bezodptywowych nie gromadzono
danych niezbednych do rzetelnej realizacji celu przewidzianym w art. 3 ust. 3 ucpg.
Burmistrz nie przediozyt Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie okre$lenia
gérnej stawki opfat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbior i wywo6z
nieczystosci ciektych, co uniemozliwito mu wykorzystanie narzedzia do skutecznego
egzekwowania zgodnego z prawem pozbywania si¢ nieczystosci cieklych przez
wtascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do gminnego systemu kanalizacji, jakim
jest tzw. zastepczy wywdz. Burmistrz nie przedtozyt takze Radzie Miejskiej projektu
zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie, w ktérym
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okreSlonoby w sposdéb jasny i precyzyjny czestotliwo$¢ oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw od
przedsiebiorcow prowadzacych ustugi oproézniania
zbiornikéw i transportu nieczystosci cieklych.

Rada Miejska nie uchwalita wymagan, jakie powinien spetia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
i transportu nieczysto$ci ciektych, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
W dniu 26 kwietnia 2006 r. Burmistrz Gminy Kety wydat zarzadzenie nr 43/06
w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami lub prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

(akta kontroli str.118-124)

W Gminie w okresie od 1 stycznia 2019 r. do konca lutego 2020 r. 11 podmiotéw
posiadato zezwolenie na Swiadczenie ustug oprozniania zbiornikdw i transportu
nieczystosci ciektych. Od 1 marca 2020 r. obowigzywato 10 zezwolen tego typu.
Faktycznie ustugi tego typu wykonywato osiem podmiotow.

(akta kontroli str. 110, 125, 134)

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych byli zobowigzaniu do ztozenia
Burmistrzowi w okresie objetym kontrolg tgcznie 82 sprawozdan ze swoje]
dziatalnosci, z tego 40 w 2019 r. 142 w 2020 r.

Ustalono, ze sprawozdania byly sktadane terminowo, jednak w 33 przypadkach
przedsiebiorcy nie dotaczali do sprawozdania wykazéw wiascicieli nieruchomosci,
z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem zawarli umowy na oproznianie
zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz wykazéw
wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zadat na podstawie art. 9p ucpg od
przedsiebiorcow przedstawienia dokumentow na podstawie, ktdrych sporzadzili
sprawozdania, mimo ze 33 sprawozdania ztozone przez przedsiebiorcéw w latach
2019-2020 byto nierzetelnych, co opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 43-47, 126-131)

Analiza rzetelno$ci danych dotyczacych ilosci Sciekéw odebranych i wywiezionych
z terenu gminy przez podmiot ktéry w latach objetych kontrolg zebrat i odprowadzit
do zlewni najwigkszg iloS¢ nieczystosci ciektych z terenu Gminy wykazata, ze ilo$¢
Sciekow wykazanych przez ten podmiot byta nizsza od ilosci Sciekdw wykazanych
przez stacje zlewna. Réznica ta wyniosta 38,5 m3 (1%) w 2019 r. i 10 m3 (0,3%)
w 2020 r. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu MZWIK rdznica ta wynikata ze sposobu
fakturowania poszczegolnych dostaw w zlewni.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniach o iloSci odebranych
nieczystosci z terenu Gminy przekazywanych do Urzedu Gminy przez wybranego
przedsiebiorce'8 nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.114-117, 125, 126-131, 132-133)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie przedtozyt projektu uchwaty, a Rada Miejska nie uchwalita
wymagan, jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw i transportu nieczystosci ciektych,
do czego zobowigzywat jg art. 7 ust. 3a ucpg.

W ocenie NIK nieprzedstawienie Radzie Miejskiej przez Burmistrza projektu
stosownej uchwaty naruszato kryterium rzetelno$ci, gdyz zgodnie z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym' do zadan wojta
nalezy m. in. przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Burmistrz w wyjasnieniu przyczyn tego zaniechania stwierdzit, ze ,Rada Migjska
w Ketach nie podjefa uchwaty w sprawie wymagan, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakreSie oprozniania
zbiornikoéw i transportu nieczystosci ciektych. W Gminie Kety regulowane jest to
Zarzadzeniem Burmistrza Gminy Kety nr 43/06 z dnia 26.04.2006 r. (...). W wyniku
btednej interpretacji przepiséw prawa uznano, ze zarzgdzenie Burmistrza nr 43/06
jest wystarczajgce do zadoscuczynienia wymaganiom ustawowym.”

(akta kontroli str. 107-110)

2. W Urzedzie nie weryfikowano rzetelno$ci sprawozdan kwartalnych sktadanych
przez przedsiebiorcow $wiadczacych na terenie gminy ustugi w zakresie odbioru
i wywozu nieczystosci ciektych, mimo iz 40% z nich byto niekompletnych lub
zawierafo nierzetelne dane.

Kontrola prawidtowo$ci sprawozdan wykazata, iz do 33 spoérdd 82 ztozonych
sprawozdan nie dotgczono wykazéw wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie
objetym sprawozdaniem zawarli umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych, oraz wykazow wiascicieli nieruchomosci, z ktdrymi
umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty, co byto niezgodne z art. 90 ust.4 ucpg.

W konsekwencji braku weryfikacji sprawozdan Urzad nie dysponowat informacjami
niezbednymi do rzetelnego sporzadzenia sprawozdan gminnych, a ponadto nie miat
mozliwosci natozenia kar okre$lonych w art. 9xb ucpg w tacznej wysokosci od
6.600 zt do 16.500 zt.

Burmistrz w ztozonym wyjasnieniu podat, ze ,przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenie
na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych itransportu nieczystosci ciektych
Sktadajg burmistrzowi kwartalne sprawozdania. Ze wzgledu na duzy zakres spraw
realizowanych przez osoby zajmujgce sie przedmiotowg problematyka
sprawozdania byty kontrolowane wyrywkowo iw sprawozdaniach objetych tgq
kontrolg nie stwierdzono uchybien. Natomiast w zakresie braku oprocz
Sprawozdania rowniez wykazu umow zawartych z osobami fizycznymi na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i wywoz nieczystosci ciektych wyjasniam,
Ze zgodnie z artykutem 9o ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach, przedsigbiorcy skfadajgcy sprawozdania, dofgczajg do sprawozdania

'8 Do kontroli zgodno$ci zawartych danych w sprawozdaniach kwartalnych skfadanych do Urzedu wybrano przedsigbiorce,
ktéry w latach objetych kontrola zebrat i odprowadzit do zlewni najwigksza ilos¢ nieczystosci ciektych, tj. K" z siedzibg
w Ketach.

19Dz.U. 22020 r., poz. 713 ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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wykaz wtaScicieli nieruchomoS$ci, z ktorymi w okresie objetym sprawozdaniem
zawart umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych, oraz wykaz wifaScicieli nieruchomoSci, z ktorymi umowy te ulegly
rozwigzaniu lub wygasty. Dlatego tez w tut. Urzedzie nie podejmowano krokow
sankcyjnych wobec przedsigbiorcow, ktorzy takich wykazow nie dofgczali, poniewaz
uznano, ze w okresie sprawozdawczym przedsiebiorcy nie zawarli nowych umoéw
ani nie rozwigzali posiadanych umow”.

(akta kontroli str. 93-96, 111-113)

NIK wskazuje, ze bez posiadania informacji o realizacji przez wiascicieli
nieruchomos$ci  obowigzku zawarcia umowy na opréznianie  zbiornikow
bezodptywowych i wywdz nieczystosci ciektych, ktorych zrodtlem sg zataczane do
sprawozdan wykazy, Burmistrz nie ma mozliwo$ci rzetelnego sprawowania nadzoru
nad sposobem pozbywania sie przez wiascicieli nieruchomos$ci nieczystoSci
ciektych, do ktorego zobowigzuje go art. 5 ust. 6 ucpg, natomiast zaniechanie
weryfikacji sprawozdan powoduje, iz Urzad nie dysponuje wiedza, czy
faktniezataczania do nich wykazéw wynikat z braku zawartych lub rozwigzanych
umow, czy tez jest wynikiem zaniedbania przedsiebiorcy. NIK zauwaza ponadto, ze
Urzad nie posiadat, pochodzacej z innych zrédet, wiedzy o liczbie wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy wykonali obowigzek zawarcia umowy.

Zdaniem NIK, brak dofgczania do ww. sprawozdan wykazu zawieranych,
rozwigzywanych lub wygastych uméw na wywo6z nieczystosci ciektych wynikajacy
zart. 90 ust. 4 uzasadniat wykorzystanie przez Burmistrza uprawnien do ich
weryfikacji oraz Zzadania od przedsigbiorcow prowadzacych na terenie gminy
dziatalno$¢ w zakresie odbioru i wywozenia nieczystoci ciektych do okazania
dokumentacji, na podstawie kitoérej s sporzadzane dokumenty na potrzeby
ewidencji odbioru $ciekéw oraz dokumentéw potwierdzajacych ich wywéz nie
pozwalat na rzetelne wykonywanie przez Burmistrza obowigzkéw zwigzanych
z kontrolg wywozu nieczystosci ciektych z nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe.

NIK negatywnie ocenia egzekwowanie przez Gmine przestrzegania obowigzkow
przez  przedsigbiorcow  prowadzacych  ustugi  oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych itransportu nieczystosci ciektych. W Gminie nie okre$lono
wymagan jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia, gdyz Burmistrz nie przedtozyt pod obrady Rady Miejskiej projektu
uchwaty w tej sprawie. Ponadto, mimo iz 33 z 82 ztozonych sprawozdan nie
zawierato wykazow wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi zawarli umowy oraz
wykazéw wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub
wygasty, sprawozdania nie byly weryfikowane, nie Zzadano réwniez od
przedsiebiorcdw uzupetnienia badz sprostowania sprawozdan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage na potrzebe weryfikowania rzetelno$ci sprawozdan sktadanych
przez przedsigbiorcow Swiadczacych na terenie gminy ustugi odbioru i wywozu
nieczystosci ciektych.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1. Przedtozenie projektu uchwaty prowadzajacej do Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy okreslenie czestotliwosci
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych.

2. Uwzglednienie w zakresach obowigzkéw pracownikéw odpowiedzialnych
za gospodarke Sciekowa wszystkich zadan okreslonych w ucpg.

3. Ujecie w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekéw, informacji umozliwiajacych rzetelne wykonywanie
na jej podstawie kontroli czestotliwosci oprdézniania zbiornikéw
bezodptywowych.

4. Egzekwowanie obowiazkéw od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe, w tym wydawanie decyzji w sprawie wywozu
zastepczego nieczystosci wobec wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zawarli umowy na wywaz nieczystosci ciektych.

5. Opracowanie i przedstawienie Radzie Miejskiej projektu uchwat w sprawie
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikdw i transportu
nieczystosci ciektych oraz w sprawie okreslenia gornej stawki optat
ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za odbior i wywéz
nieczystosci ciekiych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 21 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach
Krzysztof Baron
Gl. specjalista kontroli panstwowej



