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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Swierklany', ul. Koscielna 85, 44-266 Swierklany

Tomasz Pieczka, Wéjt Gminy Swierklany od 2014 r.
(akta kontroli str. 3-4)
1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze™.
2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
3. Proces weryfikacji wnioskdw o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019r. do dnia zakonczenia kontrolis, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/97/2021 z 6 maja 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej Urzad".

2 Dalej ,PPCP”.

3 4 sierpnia 2021 r.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Gmina Swierklany® prawidtowo realizowata zadania
zwigzane z wdrozeniem Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze™. Zgodnie
z porozumieniem podpisanym z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej w Katowicachs w celu promocji oraz realizacji PPCP
zorganizowany zostat punkt konsultacyjny PPCP i stworzono zespét wykonujacy
zadania zwigzane z wdrazaniem PPCP?. Pracownicy Zespotu doradczego zostali
przeszkoleni w zakresie realizowania zadan PPCP. Do wydawania za$wiadczen
0 wysoko$ci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego
cztonka gospodarstwa domowego osoby fizycznej, wymaganych jako zatgcznik do
wniosku o dofinansowanie dla beneficjentéw uprawnionych do podwyzszonego
poziomu dofinansowania'® wykorzystywany byt przeznaczony do tego celu program
komputerowy. Zasady kontaktowania si¢ potencjalnych wnioskodawcow z Zespotem
doradczym, ustalone w Gminie w zwigzku z pandemig COVID-19, umozliwiaty
uzyskanie przez nich wyczerpujacych informacji o PPCP.

Skala i rodzaj prowadzonych przez Gmine dziatan informacyjnych i wspierajacych
zapewnialy dotarcie do szerokiej grupy odbiorcow. W tym zakresie
nieprawidtowoscia, w ocenie NIK, byto niezamieszczenie w BIP informacii
nt. realizowanego PPCP.

Whioski o dofinansowanie Gmina terminowo przekazywata do WFOSIGW,
a ZaSwiadczenia, ktorym nadawane bylty unikatowe numery, wydawata
w terminach okreslonych przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnegot'.

W zakresach obowigzkéw pracownikéw Urzedu, jak i w zadaniach referatéw nie
okreSlono zadan zwigzanych z realizacjg PPCP, co w ocenie NIK naruszato
kryterium rzetelnoSci dziatania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe: kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Gmina 17 grudnia 2020 r. podpisata z WFOSiGW obowiazujace do 2029 r.
porozumienie o promociji oraz realizacji PPCP  Wojt wyjasnit, ze Gmina wcze$niej
nie podpisata Porozumienia z uwagi na realizacje bardzo duzej ilosci wtasnych
zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji mieszkaricom Gminy na wymiane urzadzen
grzewczych oraz brak jakiejkolwiek propozycji ze strony WFOSIGW dofinansowania
kosztow zwigzanych z obstuggq PPCP. Ponadto wplyw na taki termin zawarcia
Porozumienia miato zwiekszenie liczby zadarnn Gminy zwigzanych z prowadzeniem
kontroli spalania w kottowniach indywidualnych, ustalone Programem Ochrony

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej ,Gmina”.

" Dalej ,PPCP”.

8 Dalej ,WFOSIGW".

9 Dalej ,Zespot doradczy”.

10 Dalej ,Zaswiadczenie”.

"Dz.U.z2021r., poz. 735, dalej: k.p.a.”

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dalej ,Porozumienie”.
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Powietrza dla Wojewddztwa Slaskiego od 2018r. Powyzsze spowodowato
konieczno$¢ zaangazowania wiekszej liczby pracownikéw Urzedu do tego celu,
gdyz Gmina nie posiada strazy gminnej, a na realizacje ww. zadania nie zostaty
przekazane zadne dodatkowe $rodki finansowe.

(akta kontroli str. 58-62, 117, 223)

Porozumienie okreélato zadania Gminy oraz WFOSiGW. Gmina zostata
zobowigzana m.in. do: zidentyfikowania budynkéw, ktérych wtasciciele mogliby by¢
potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im korzysci ptyngcych z wzigcia
udzialu w ww. programie, propagowania PPCP, wsparcia wnioskodawcow
w zakresie przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie, zapewnienia stanowiska
komputerowego z dostepem do Internetu umozliwiajgcego wnioskodawcom ztozenie
wniosku o dofinansowanie i przekazywania tych wnioskéw do WFOSIGW
oraz pomoc wnioskodawcom przy rozliczeniu przyznanego dofinansowania.
Zgodnie z Porozumieniem, Gmina pokrywata we wtasnym zakresie koszty realizacji
ww. obowiazkéw. Z kolei WFOSIGW zobowiazat sie m.in. do: przeszkolenia
pracownikow Urzedu w zakresie niezbednym dla realizacji ww. zadan,
rozpatrywania przestanych wnioskéw i udzielania dofinansowania oraz wyptaty
srodkow. WFOSIGW zobowiazat sie réwniez do pokrycia kosztéw obstugi zadan
realizowanych przez Gming, w tym m.in. do zaptaty za zlozone wnioski
0 podwyzszony poziom dofinansowania oraz za wydane Za$wiadczenia.

(akta kontroli str. 58-62)

Pismem z 18 lutego 2021 r.*.Gmina zgtosita gotowo$¢ podpisania aneksu do
Porozumienia W dniu 5 lipca 2021 r. zostat podpisany aneks do Porozumienia,
ktéry naktadat dodatkowe obowigzki na Gmine w postaci: organizacji minimum raz
na kwartat spotkania informujacego z mieszkarncami, wydruku i zapewnienia
dostepnosci w punkcie konsultacyjnym materiatow informacyjnych i promocyjnych
o PPCP udostepnionych przez WFOSIGW w wersji elektronicznej, przekazywania
wnioskodawcom informacji o mozliwo$ci taczenia dofinansowania przedsiewzie¢
z innymi programami finansowanymi ze srodkéw publicznych, wizyt u mieszkancow
potaczonych z oceng obecnego zrddia ciepta oraz wstepng analizg stanu budynku
pod katem termomodernizacji, rozsytania materiatéw informacyjnych do wtascicieli
min. 20% budynkéw jednorodzinnych na terenie Miasta w roku kalendarzowym oraz
przeprowadzenie na prosbe WFOSIGW anonimowych ankiet wérod mieszkarncow
z zakresu ochrony powietrza i programéw pomocowych. WFOSiGW zobowigzat sie
do pokrycia kosztow obstugi zadan'®, poniesionych przez Miasto w okresie jednego
roku od dnia wejscia w zycie Aneksu, w wysokosci do 30 tys. zt. Dodatkowo
WFOSIGW podwyzszyt wartos¢ kosztow zwracanych Miastu za realizacje zadan
w postaci:

— Ztozenia wniosku o podwyzszony poziom dofinansowania wraz z wystawionym
Zaswiadczeniem (ze 100 zt do 150 i),

— Ztozenia wniosku o podwyzszony poziom dofinansowania z Zaswiadczeniem
wystawionym przez inng gmine/miasto (z 50 zt do 75 1),

— zlozenia wniosku 0 podwyzszony poziom dofinansowania bez posrednictwa
Miasta zawierajacy Zaswiadczenie wystawione przez Miasto (z 50 zt do 75 zt),

— za wydane Zaswiadczenie (z 50 zt do 75 zt).

14 Aneks wprowadzit nowe obowiazki dla gmin. W zwiazku z czym 13 maja 2021 r. wystano do WFOSiGW
pytania poruszajace niejasne zapisy aneksu. Do dnia 17 czerwca 2021 r. Gmina nie otrzymata odpowiedzi.
15 Okreslonych w Katalogu kosztéw kwalifikowanych — Zatgcznik nr 4 do Aneksu.
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Ponadto dodatkowo za ztozony za po$rednictwem Urzedu wniosek o podstawowy
poziom dofinansowania Miasto miato otrzymac 50 zte.

(akta kontroli str. 63-77, 118, 354)

1.2. W Urzedzie utworzono Zespot doradczy, w sktad ktérego wchodzito dwdch
pracownikbw Urzedu” oraz jedna osoba zatrudniona na podstawie umowy
Zlecenia.

(akta kontroli str. 77, 82-93, 354)

W ramach wdrazania PPCP Wéjt upowaznit Kierownika oraz pracownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swierklanach® do wydawania za$wiadczen
0 wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego
cztonka gospodarstwva domowego dla oséb, ktdre zamierzaly ztozyé wniosek
0 przyznanie dofinansowania ze $rodkéw WFOSiGW=. Do wydawania zaswiadczen
o0 dochodach zakupiono specjalistyczny program komputerowy.

Zgodnie z ,Regulaminem funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Swierklany2 zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezato do obowigzkow kierownikéw
tych jednostek. Kierownik GOPS wprowadzita ,Regulamin funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej” oraz ,Polityke zarzadzania
ryzykiem w GOPS"2, W ,Jednostkowym rejestrze ryzyk”, stanowigcym zatgcznik do
ww. polityki, okreslono m.in. cel pn. ,Dziatanie w zakresie wydawanych zaswiadczen
na wniosek stron’, w ramach ktérego wskazano kierownika i pracownikow
merytorycznych odpowiedzialnych za terminowe wydawanie za$wiadczen oraz
wprowadzono zasade ,dwoch par oczu” majgcg wykluczy¢ wydanie zaswiadczenia
niekompletnego lub niezgodnego z przepisami. W ramach nadzoru GOPS przez
Wojta, w oparciu o analize ryzyka i z udziatem audytora wewnetrznego Urzedu,
okreslana byta tematyka zadan audytowych oraz dobierane byty jednostki, w ktorych
przeprowadzano audyt. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono szes$¢
audytéw, jednak zaden z nich nie obejmowat tematycznie wydawania przez GOPS
zaSwiadczen o dochodach.

(akta kontroli str. 94-114, 118, 257, 261-262, 285-290, 355, 401-407)

1.3.  Wszystkie osoby z Zespotu doradczego zostaly przeszkolone w WFOSIGW,
w zakresie obstugi programuz. W ocenie NIK, liczba przeszkolonych pracownikéw
wykonujacych zadania w ramach PPCP byta wystarczajgca wobec liczby ztozonych
wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 78-81a, 450, 452)

16 W pierwszej wersji Porozumienia za ztozenie wniosku o podstawowy poziom dofinansowania WFOSIGW nie
zwracat kosztow realizacji tego zadania.

17 Dwéch pracownikéw Urzedu z Referatow: Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz
Rozwoju i Promocji Gminy.

18 Osoba ta byta pracownikiem Urzedu.

19 Jednostka organizacyjna Gminy. Dalej ,GOPS”.

20 Jpowaznienie do wydawania ww. zaswiadczen dla: kierownika GOPS - Zarzadzenie Wéjta Gminy Swierklany
nr W.0050.194.2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r. oraz pracownika GOPS - Upowaznienie nr W.0052.124.2020
z dnia 26 listopada 2020 r. wydanego przez Wojta.

21 Wprowadzony Zarzadzeniem Wojta Nr W.0151-132/10 z dnia 1 wrzesnia 2010 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Swierklany.

22 \Wprowadzony Zarzadzeniem Kierownika GOPS Nr GOPS.0101.12.2020 z dnia 23 listopada 2020 r.

23 Szkolenie odbyto sie w dwdch panelach zorganizowanych w formie elektronicznej (on-line) przez pracownikow
WFOSIGW w dniach 14 i 20 stycznia 2021 r. Zakres szkolenia: Cze$¢ | — Zalozenia PPCP, dokumentacja
programowa oraz prawidtowe wypetnianie wniosku o dofinansowanie oraz Czes$¢ Il - Rozliczenie dotacji oraz
wypetnianie wniosku o pfatnos¢.

24 0d 16 lutego do 13 maja 20221 r. ztozonych zostato 130 wnioskdw. W tym okresie, biorac pod uwage trzy dni
pracy Zespotu w tygodniu (tj. 39 dni w ww. okresie), na jeden dzien roboczy przypadaly ok. 3/4 wnioski.
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1.4. Dziatania majace na celu zidentyfikowanie budynkow, ktorych wiasciciele sg
potencjalnymi  wnioskodawcami, podjete zostaly w Gminie juz w okresie
poprzedzajacym przyjecie ,Planu gospodarki niskoemisyjnej Gminy Swierklany na
lata 2016 — 2023". Wojt wyjasnit, ze w 2015 r. zostato przeprowadzone badanie
ankietowe mieszkancéw gospodarstw indywidualnych w zakresie zainteresowania
wymiang starych kottbw na kotty nowoczesne - ekologiczne. Wykorzystano takze
prowadzone przez Gming dziatania zwigzane z udzielanym mieszkaricom
dofinansowaniem na podstawie Uchwaty z dnia 30 stycznia 2020 r. Rady Gminy
Swierklanyz na inwestycje zwiazane z ochrong $rodowiska (w tym wymiana zrédet
ciepta). Skfadajacym stosowne deklaracje oraz podpisujagcym  umowy
o dofinansowanie przedstawiano mozliwo$¢ taczenia dotacji w ramach PPCP
z dofinansowaniem udzielanym przez Gmine. Do 20 maja 2021 r., dzigki zebranym
deklaracjom, pracownicy Urzedu zidentyfikowali ok. 580 nieruchomosci, ktorych
wiasciciele sg potencjalnymi uczestnikami PPCP. Wéjt dodat, ze Gmina podejmie
dziatania, aby do wszystkich tych mieszkancéw dotarta informacja o mozliwo$ci
uzyskania dotacji w PPCP. Wyjaénit rowniez, ze ,innych dziatar nie podijeto,
m.in. z uwagi na krotki okres dziatania punktu konsultacyjnego (od 1 lutego 2021 r.)
oraz duze zainteresowanie mieszkaficow ztozeniem wniosku w ramach PPCP
(do 14 maja 2021 r. do WFOSiIGW w Katowicach Gmina przekazata 121 takich
whnioskow)”.

(akta kontroli str. 118-119, 121)

Gmina nie identyfikowata stopnia zainteresowania uczestnictwem w PPCP
wiascicieli budynkow wielorodzinnych. Wojt Wyjasnit, ze wynikato to z wiejskiego
charakteru Gminy (wiekszo$¢ budynkow to domy jednorodzinne) oraz znikomego
udziatu nieruchomosci wielorodzinnych, ktére w wiekszosci stanowity wtasnos¢
Gminy. Ponadto dodat, ze wsparcie w ramach PPCP przewidziane byto
dla budynkéw jednorodzinnych lub lokali wyodrebnionych w budynkach
jednorodzinnych, dlatego w Porozumieniu zawartym w grudniu 2020 r. nie objeto
przedmiotowg identyfikacjg budynkow wielorodzinnych.

(akta kontroli str. 119)

1.5. Zgodnie z §2 ust. 1 pkt 5 Porozumienia 17 grudnia 2020 r. w Urzedzie
uruchomiono jeden gminny punkt obstugi PPCPz obejmujacy stanowisko
komputerowe z dostepem do Internetu, spetniajace wymogi bezpieczenstwa
informacji i zachowania poufnosci oraz ochrony danych osobowych, a takze
umozliwiajagce wnioskodawcom ziozenie wniosku o dofinansowanie oraz jego
wydrukowanie. Po utworzenia ww. punktu Gmina korzystata z pakietu korzysci
wynikajacego z podpisaniu Aneksu do Porozumienia.

(akta kontroli str. 118, 263-268, 355)

W Gminie obowigzywata Polityka bezpieczenstwa informacji oraz polityka ochrony
danych osobowych wprowadzona Zarzadzeniem Wéjta Nr W.0050.172.2018 z dnia
12 wrze$nia 2018 r.z7. Zadania tego rodzaju realizowali takze Inspektor Ochrony
Danych oraz Administrator Systeméw Informatycznych w Urzedziez.

(akta kontroli str. 110-114)

25 Uchwata nr 130/XX/20 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Swierklany na zadania
zwigzane z ochrong $rodowiska oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.
2% Dalej ,Punkt PPCP”.

21 \W sprawie wprowadzenia Dokumentacji bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych oraz Instrukcii
okreslajacej sposob zarzadzania systemami informatycznymi stuzacymi do przetwarzania danych osobowych
w Urzedzie.

28 Zarzadzenie Wojta Nr W.0050.143.2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia Inspektora Ochrony
Danych oraz Administratora Systemoéw Informatycznych w Urzedzie.
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1.6. W zwigzku z pandemig COVID-19, zgodnie z przyjetym w lutym 2021r.
,Planem dziatari promocyjnych Punktu Przyjmowania Wnioskow >Czyste powietrze<
w Gminie Swierklany na rok 2021"s, w Punkcie PPCP wprowadzone zostaly
dodatkowe zasady zwiekszajace bezpieczenstwo petentow. Jak wyjasnit Woijt
wnioskodawcy przyjmowani byli w godzinach otwarcia Punktu PPCP po
wczesniejszej umowionej wizycie telefonicznej. Dyzurujacy w Punkcie pracownik
kazdorazowo dbat o to, aby mieszkancy mieli zatozone podczas wizyty maseczki,
a przed wejsciem na umodwione spotkanie zdezynfekowali rece. Wéjt dodat,
ze oprocz powyzszych zasad spotkania byty umawianie w odstepach pozwalajgcych
na kazdorazowe dezynfekowanie/wietrzenie pomieszczenia. Jego zdaniem,
powyzsze zasady nie ograniczaly kontaktu mieszkancdéw z pracownikami Punktu
PPCP a jedynie je usystematyzowaty. Dodat, Ze w czasie obostrzen zwigzanych
z pandemig COVID-19, dni i godziny dziatania Punktu PPCP nie zostaty
ograniczone.

(akta kontroli str. 291-292, 355)

1.7. ,Plan gospodarki niskoemisyjnej Gminy Swierklany na lata 2016 — 2023"»
zostat przyjety Uchwatg Rady Gminy Swierklany nr 154/XXI1/16 z dnia 24 listopada
2016 r. Zgodnie z zatozeniami, podstawowym kierunkiem byto wdrazanie
dziatan prowadzacych do obnizenia emisji zanieczyszczen poprzez wymiang
niskosprawnych, nieekologicznych kottow oraz piecow weglowych na nowoczesne
urzadzenia grzewcze, jak réwniez szeroko pojeta termomodernizacja budynkow
oraz zastosowanie odnawialnych zrodet energii. PGN zawierat wskazdwki
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza skierowane zaréwno do indywidualnych
wiascicieli nieruchomosci, jak i Gminy jako wiasciciela budynkoéw uzytecznosci
publicznej. Jak wyjasnit Wojt ,PGN nie okreslat budzetu na jego realizacje, gdyz nie
bytlo mozliwe oszacowanie kosztow wykonania zadan objetych planem. Decyzje
o wystepowaniu o Srodki finansowe potrzebne do realizacji PGN byty podejmowane
w zaleznosci od ilosci 0sob, ktore zadeklarowaty w danym roku wykonanie zadania
objetego planem™ (tzn. wymienienie zrodta ciepta).

(akta kontroli str. 119-120, 128-222)

Jak podat Wéit, przed przyjeciem PGN (od 2011 r.) Gmina Swierklany realizowata
zadania zwigzane z ochrong powietrza m.in. poprzez udzielanie dotacji do instalacji
urzadzen grzewczych w budynkach mieszkalnych na podstawie uchwat Rady Gminy
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Swierklanyz. Efektem
tych dziatan w latach 2016-2020 byto dofinansowanie instalacji 1 050 nowoczesnych
zrodet ciepta, w tym: 410 kottéw gazowych, 570 nowoczesnych kottow na paliwa
state, 18 pomp ciepta i 48 urzadzen do ogrzewania wody®. Na ww. dziatanie
udzielono dotacji w wysokosci 4 724 999,58 zt (z czego 4 016 021,16 zt ze $rodkow
WFOSIGW oraz 708 978,42 zt ze $rodkéw wlasnych Gminy). W wyniku powyzszych
dziatan w latach 2016-2020 Gmina uzyskata efekty ekologiczne w postaci redukc;i

29 Dalej ,Plan dziatar promocyjnych”.

%0 Dalej ,PGN".

31 Na dzien 26 pazdziernika 2016 r. na realizacje planu planowano przeznaczy¢ 6 350 000 zt

32 Uchwata Nr 22/V/11 z dnia 2 marca 2011 r., Uchwata Nr 220/XXX/13 z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Uchwata
Nr 50/VI/15 z dnia 29 maja 2015 r., Uchwata Nr 190/XXIX/17 z dnia 30 marca 2017 r., Uchwata Nr 203/XXXI/17
z dnia 2 czerwca 2017 r., Uchwata Nr 268/XL/18 z dnia 15 marca 2018 r., Uchwata Nr 44/VI/19 z dnia
24 stycznia 2019 r., Uchwata Nr 61/1X/19 z dnia 3 kwietnia 2019 r., Uchwata Nr 130/XX/20 z dnia 30 stycznia
2020 .

33 Systemy solarne lub pompy ciepta stuzace do podgrzewania wody.
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pylu PM 10 w ilosci 68 533,81 kg/rok, redukcji pytu PM 2,5 w iloSci 53 857,38
kg/roks i BaP w ilosci 21,409 kg/rokes.

(akta kontroli str. 120, 223-254)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w skontrolowanym obszarze.

2. Dzialania informacyjno-edukacyjne propagujace
wiedze o PPCP

2.1. W celu upubliczniania informacji o PPCP wykorzystywano lokalng telewizje
(TVT), gminng gazete ,Kurier Gminy Swierklany” oraz strone internetowg Gminy.
Oprocz tego przekazywano informacje poprzez: plakaty, ulotki i ogtoszenia
w parafiach. Na stronach internetowych Gminy zamieszczane byly informacje
dotyczace PPCP, w tym m.in. o: Punkcie PPCP, spotkaniach informacyjnych,
punkcie mobilnym WFOSIGW, zmianach w PPCP, naborach wnioskéw. Dla
mieszkancéw Gminy zostaly zorganizowane dwa spotkania informacyjne, w ramach
ktérych zachecano do uczestnictwa w PPCP: 26 wrze$nia 2018 r. z pracownikami
WFOSIGW w Sali Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji w Swierklanachs” oraz
27 czerwca 2019 r. w budynku Urzedus.

(akta kontroli str. 295-346)

We wspdtpracy z WFOSIGW 2 wrzesnia 2020 . w Swierklanach® uruchomiono
punkt mobilny, w ktorym byly udzielane informacje o PPCP. W tym dniu
z mozliwosci uzyskania informacji skorzystato 30 osdb, a 4 osoby ztozyty wnioski
o dotacje.

(akta kontroli str. 304, 347-351, 399)

2.2. Punkt PPCP oznaczony byt w sposob jasny i czytelny, a sposob dotarcia byt
wskazany na planszach zawieszonych przy wejsciach do Urzedu oraz na pierwszym
pietrze, gdzie znajdowat sie ww. punkt.

(akta kontroli str. 263-267)

23. W opracowanym przez ZespOt doradczy Planie dziatan promocyjnych
okreslono, ze promocja PPCP na terenie Gminy bedzie odbywac sie za pomoca;
strony internetowej Urzedu®, gminnej gazety ,Kurier Gminy Swierklany™,

3 Z czego: 1 071 kglrok w 2016 r., 15 790 kg/rok w 2017 r., 16 294,2 kg/rok w 2018 r., 16 714 kg/rok w 2019 r.
i 18 664,51 kg/rok w 2020 r.

3 7 czego: 642 kg/rok w 2016 r., 9 300 kg/rok w 2017 r., 12 615,3 kg/rok w 2018 r., 12 936,6 kg/rok w 2019 r.
i 18 363,48 kg/rok w 2020 r.

% Z czego: 0,001 kg/rok w 2016 ., 0,008 kg/rok w 2017 r., 5,296 kg/rok w 2018r., 5,599 kg/rok w 2019 .
i 10,505 kg/rok w 2020 r.

37 Udziat wzieto ok. 300 osdb.

38 Punkt konsultacyjny programu PPCP zostat zorganizowany w ramach programu ,Gmina z dobrg energig
2’realizowaneo przez Subregion Zachodni z siedzibg w Rybniku. Skorzystato z niego ok. 20 mieszkacéw
Gminy.

39 Na parkingu przy Urzedzie.

40 Na stronie www.swierklany.pl zostata stworzona zaktadka, w ktorej byly zamieszczone: informacje
0 godzinach otwarcia Punktu PPCP, numer kontaktowy oraz niezbedne informacje potrzebne do uzupetnienia
wniosku o dofinansowanie.

4! Informacja o Punkcie PPCP oraz zasadach sktadania wnioskéw miata by¢ zamieszczona w co najmniej trzech
wydaniach w 2021 r.
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wspotpracy z regionalng Telewizjg TVT«, tablicy ogloszen Urzedu oraz za
posrednictwem parafii. Wskazano takze sposdb oznakowania Punktu PPCP na
parterze budynku Urzedu Gminy Swierklany poprzez umieszczenie informagji
0 numerze pokoju i godzinach jego otwarcia oraz sposob i czestotliwos¢ organizacii
spotkan z mieszkancami promujacych PPCP«. Burmistrz wyjasnit, ze w celu
dotarcia do wiascicieli nieruchomo$ci o niskich dochodach GOPS zamie$cit
informacje na swojej stronie internetowej, a jego pracownicy informowali
mieszkancdéw o mozliwosci skorzystania z PPCP przy okazji bezposrednich spotkan
zwigzanych z wykonywaniem swoich obowigzkéw. Dodat, Zze akcja informacyjna
dotyczaca PPCP byta przeprowadzona w kosciotach na terenie Gminy.

W przekazywanych mieszkancom informacjach znalazty sie aspekty korzysci
ptyngcych z  wymiany zrodta ogrzewania, a takze przeprowadzenia
termomodernizacji budynkéw. Mieszkancow zachecano takze do instalowania
urzadzen wykorzystujacych energie odnawialng (np. panele fotowoltaiczne) poprzez
zamieszczenie opcji wyboru instalacja fotowoltaiczna” w opracowanym przez
Zespdt doradczy formularzu pn. ,Informacje potrzebne do wypetnienia wniosku
w ramach Programu Czyste Powietrze”. Wojt wyjasnit, ze w trakcie umawiania si¢
na konsultacje mieszkancy byli informowani o mozliwosci pozyskania tego
formularza (ze strony internetowej Urzedu lub przy wejsciu do Urzedu) oraz
konieczno$ci jego wypetnienia przed wizytg w celu usprawnienia procesu
wypetniania wniosku. Tym samym, mieszkancy zostali poinformowani 0 mozliwo$ci
uzyskania dotacji na termomodernizacje budynku i instalacje fotowoltaiczng. Dodat,
ze informacje takie byty rowniez przekazywane mieszkaricom juz w trakcie spotkan
w Punkcie PPCP. Wsérod 130 wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach
PPCP, 13 dotyczyto inwestycji w postaci paneli fotowoltaicznych, 48 termoizolacii
budynkéw oraz 50 wymiany stolarki okiennej i drzwiowe;.

(akta kontroli str. 277-279, 295-296 433)

24. W zwigzku z pandemig COVID-19 ograniczono bezposrednie kontakty
urzednikbw z mieszkancami Gminy. W celu dotarcia do mieszkancow
z informacjami o PPCP dziatania informacyjne prowadzone byly gtdéwnie za
posrednictwem strony intemetowej+ oraz gazety ,Kurier Gminy Swierklany”.

(akta kontroli str. 291-292, 355)

2.5. W okresie objetym kontrola Gmina Swierklany nie brata udziatu w pilotazach
zwigzanych z wprowadzaniem nowych rozwigzan w PPCP.

(akta kontroli str. 355)

2.6. Informacja o mozliwosci i sposobie uzyskania zaswiadczenia o dochodach,
sktadanego wraz z wnioskiem o podwyzszony poziom dofinansowania zostata
zamieszczona na stronie internetowej Urzedu 17 czerwca 2021r. Powyzsza
informacja umieszczona byta na pierwszej stronie formularza pn. ,Informacje
potrzebne do wypetnienia wniosku w ramach programu Czyste Powietrze”.
W formularzu wskazano GOPS jako instytucje wydajacq Zaswiadczenie, jak
I wysokos¢ progow dochodowych uprawniajacych do aplikowania o podwyzszony
poziom dofinansowania. W wersji elektronicznej formularz byt dostepny na stronie
internetowej Urzedu od 2 lutego 2021 r., a w wersji papierowej zostat udostepniony

42 Wspolpraca polegata na umieszczeniu informacji o otwarciu Punktu PPCP w ramach audycji
JEcha Regionu Swierklany’ - link do jednego z programéw: https:/www.youtube.com/watch?v=tbQ-
|d5GsY8&list=PLg5ucalgjpabB_ RzBz4fCkmEoi_hbVsDd&index=3.

43 Plan dziatan promocyjnych przewidywat organizacje co najmniej jednego spotkania w kazdym pdtroczu po
uwzglednieniu aktualnych wytycznych Ministerstwa Zdrowia oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
obowigzujacych w stanie epidemii.

4“4 www.swierklany.pl
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nieprawidtowosci

w Urzedzie (przy wejSciu do urzedu od ul. KoSciuszki). Wojt wyjasnit, ze przed
zamieszczeniem informacji o mozliwosci uzyskania Zaswiadczenia na stronie
Urzedu byta ona przekazywana przede wszystkim mieszkancom w ramach
kontaktow bezpo$rednich i telefonicznych pracownikéw Zespotu doradczego
z zainteresowanymi ztozeniem wniosku o dotacje (np. podczas umawiania sie na
wizyte w Punkcie PPCP). W trakcie tych rozmow przedstawiano zaréwno zasady,
kwoty dochodu stanowigce podstawe do ubiegania sie¢ o podwyzszony poziom
dofinansowania, jak i sposdb, miejsce oraz procedury uzyskania Zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 391-397, 399, 433, 448)

2.7. Na stronie internetowej Gminy w sposob widoczny zamieszczono informacje
oraz odsytacze prowadzace do odpowiednich zaktadek zawierajgcych informacje
o PPCP. Po wyborze ikony ,Czyste powietrze — Dobry wybor” zainteresowany byt
przekierowany do strony zawierajace;:

— Informacje o istotnych zmianach w PPCP (np. ostateczny termin wymiany zrédta
ciepta na kociot weglowy i podwyzszenie progéw dochodu miesiecznego dla
0s6b chcacych wnioskowac o podwyzszone dofinansowanie);

— link do strony WFOSIGW z informacjami dotyczacymi ztozenia wniosku:

— informacje o godzinach urzedowania punktu konsultacyjnego i sposobie
otrzymania porady w kwestii ztozenia wniosku;

— mozliwy do pobrania Formularz (w formie aktywnego arkusza opracowanego
w programie Word).

Ponadto w zakfadce ,Aktualno$ci” znajdowaly sie dodatkowe, w tym archiwalne
informacje o PPCP, jak réwniez informacje dotyczace mozliwo$ci uzyskania
wyzszego dofinansowania w ramach PPCP oraz miejsca uzyskania zaSwiadczenia
o0 dochodach wymaganego przy ztozeniu wniosku o podwyzszone dofinansowanie.

W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy# nie zamieszczono informacji nt. PPCP
(szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 388-397, 424-429)

2.8. W latach 2020-2021 (do 13 maja) z budzetu Gminy na dziatania informacyjne
i edukacyjne zwigzane z PPCP poniesiono wydatki w wysoko$ci 1,2 tys. zts.

(akta kontroli str. 339-346)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W BIP Gminy nie zamieszczono zadnej informaciji nt. realizowanego przez Gming
PPCP.

(akta kontroli str. 424-429)

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej* podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ww. ustawy (w tym organy
witadzy publicznej), obowigzane sg do udostepniania w BIP informacji publicznych,
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. ¢ i d i pkt 5 ww.
ustawy. Organy wiadzy publicznej mogg udostepnia¢ w BIP réwniez inne informacije
publiczne. Zgodnie z definicjq informacji publicznej zawartg w art. 1 ust. 1 ustawy
o informacji publicznej, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach

45 Dalej ,BIP".

46 Koszty poniesiono za zamieszczenie artykutdw w lokalnej gazecie ,Kurier Swierklaniecki” oraz wyemitowanie
materiatu filmowego nt. PPCP w regionalnej telewizji TVT.

47Dz.U z 2020 . poz. 2176, dalej ,ustawa o informacji publiczne]”.
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i w trybie okreslonych w tej ustawie. W my$| art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ ustawy
o informacji publicznej udostepnieniu podlega informacja publiczna o programach
w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu
i skutkach realizacji tych zadan.

Wojt wyjasnit, ze ,Gmina zastosowata sposob komunikacji z mieszkancami
zwyczajowo przyjety na jej terenie i uznata zamieszczenie informacji na gtéwnej
stronie internetowej za wystarczajace’.

(akta kontroli str. 433)

Zdaniem NIK, zamieszczenie informacji na gtownej stronie internetowej Urzedu nie
zwalniato z obowigzku udostepniania w BIP Gminy informaciji o realizacji PPCP.

(akta kontroli str. 451)

Gmina prowadzita dziatania informacyjne i wspierajace, a ich skala i rodzaj
zapewnialy dotarcie do szerokiej grupy odbiorcéw. Formy kontaktu potencjalnych
wnioskodawcow z Zespotem doradczym w zwigzku z ustalonymi zasadami
w okresie pandemii COVID-19 umozliwiaty uzyskanie przez nich wyczerpujgcych
informacji o PPCP. Nie spetniono jednak wymogu udostepnienia w BIP Gminy
informacii nt. realizowanego PPCP.

3. Proces weryfikacji wnioskbw o przyznanie
dofinansowania

3.1. W Urzedzie opracowano w lutym 2021 r. ,Procedury obstugi mieszkancow
w ramach Punktu Czyste Powietrze™s. Okreslono w nich m.in. godziny
funkcjonowania Punktu PPCP, sposéb umdwienia sie na spotkanie z konsultantem,
sposdb sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz potrzebne dokumenty do jego
wypisania. Wskazano réwniez, ze wnioski mogq by¢ sktadane w Kancelarii
Ogolnej Urzedu po wczesniejszej jego weryfikacji przez pracownika Punktu PPCP
oraz poinformowano o dwdch rejestrach wnioskow przyjetych: zwyktych
i 0 podwyzszonym poziomie dofinansowania. Z tresci Procedury Punktu PPCP
wynikato takze, ze przyjete wnioski przekazywane beda do WFOSIGW w kazdy
pigtek, jednak nie pézniej niz pie¢ dni roboczych od dnia przyjecia wniosku
w Kancelarii Ogélnej Urzedu. Procedura Punktu PPCP byta dokumentem
przeznaczonym do uzytku wewnetrznego Zespotu doradczego, opracowanym
w celu okre$lenia wspoinych standardéw dziatania i $ciezek postepowania przy
wypetnianiu zadan w Punkcie PPCP. Jak wyjaénit Wojt, miata ona charakter
pomocniczy i utatwiajacy jednolitos¢ zasad obstugi klienta i wdrazania programu.

(akta kontroli str. 76, 399)

3.2. W okresie od 6 listopada 2020 r. do 7 maja 2021 r. do GOPS zlozone zostaty
33 Zzadania o wydanie zaswiadczen o dochodach przez wnioskodawcow
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania. Do dnia 10 maja
2021r. wydane zostaly wszystkie zaswiadczenia, o ktdére wnioskowano«.
Sposrod wszystkich wnioskodawcow, ktdrzy otrzymali ww. zaswiadczenia 12 ztozyto
whnioski o dofinansowanie w ramach PPCP.

(akta kontroli str. 258-259, 275)

Kierownik GOPS wyjaénita, ze gminny o$rodek pomocy spotecznej w Swierklanach
nie odnotowat przypadkéw ztozenia wnioskow o zaswiadczenie o dochodach przez

48 Dalej ,Procedury Punktu PPCP”.

49 Z uwagi na brak dostepnosci do aktualnych danych w zaktadce PUE-ZUS w programie ,Familia”, konieczne
bylo wystapienie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskiem o udostepnienie tych danych. Z powodu
wydtuzonego terminu oczekiwania za$wiadczenia do dnia 24 maja 2021r. dwa za$wiadczenia nie zostaly
wydane.
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osoby, ktore wniosek o dofinansowanie w ramach PPCP sktadaty w innym miejscu
niz w Urzedzie.

(akta kontroli str. 257)

GOPS wydawat Zaswiadczenia na podstawie upowaznien wydanych przez Wojta.
Zgodnie z ,Regulaminem funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Swierklany’® kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy
zostali zobowigzani przez Wojta do zapewnienia realizacji celow i zadan zgodnie
z prawem, w sposéb efektywny, oszczedny i terminowy. GOPS posiadat
,Regulamin funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej” oraz ,Polityke zarzadzania
ryzykiems. Audytor wewnetrzny zatrudniony w Urzedzie, w oparciu o analize ryzyka
przeprowadzat w okresie objetym kontrolg audyty w GOPS. Wéjt wyjasnit, ze zaden
z nich nie obejmowat tematycznie wydawania przez GOPS Zaswiadczen, poniewaz
Punkt PPCP dziatat dopiero od lutego 2021 .

(akta kontroli str. 107-109, 355, 365-387)

3.3.  Zgodnie z §3 ust. 3 Porozumienia zaswiadczeniom o dochodach nadawano
unikatowe numery. Wszystkie poddane badaniu zaswiadczenia byty wydawane przy
uzyciu przeznaczonego do tego celu programu informatycznego®2.

(akta kontroli str. 260-262, 283-290)

3.4. W wyniku przeprowadzonego badania 21 spraw dotyczacych wydanych
zaSwiadczen o dochodachs stwierdzono, ze w 18 przypadkach byly wydane
terminowo, zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a. W dwoch przypadkach wydane zostaty po
22 dniach od zarejestrowania wniosku. Kierownik GOPS wyjasnita, ze w tych
przypadkach dwudziestodwudniowe opdznienia wynikaty z braku mozliwosci
pobrania wszystkich potrzebnych danych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznychs za
posrednictwem aplikacji programu komputerowego ,Familia” i koniecznoSci
sktadania odrebnych wnioskow o ich przestanie. W jednym z ww. przypadkéw
GOPS otrzymat z ZUS dane po 15 dniach, a w drugim wnioskujacy dostarczyt je po
20 dniach od wezwania. Jedno zaswiadczenie nie zostato wydane, poniewaz strona
wnioskujgca nie uzupetnita danych, do czego byta wezwana przez GOPS. W wyniku
niewypetnienia tego obowigzku wnioskodawcy zostata przestana po 44 dniach
decyzja o niewydaniu przedmiotowego za$wiadczenia z powodu braku danych
do jego opracowania. Decyzja zostata wydana w ww. terminie w zwigzku
z oczekiwaniem na ztozenie przez wnioskodawce wymaganych dokumentow.

Kierownik GOPS wskazata, ze trudnosci w wydawaniu zaswiadczen miaty miejsce
wtedy, gdy system elektroniczny ZUS nie udostepniat danych o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne w wersji elektronicznej, poprzez wykorzystywany w GOPS
do tego celu Centralny System Informatyczny Zabezpieczenia Spotecznego: ZUS
sktadki (stanowigcy sktadowg programu ,Familia”). W takim przypadku GOPS
musiat wystapi¢ do ZUS z odpowiednim wnioskiemss. Zwigzane to byto z wystaniem

50 Wprowadzony Zarzadzeniem Woéjta Gminy Swierklany nr W.0151-132/10 z 1 wrze$nia 2010 .

5 Wprowadzone  Zarzadzeniami Kierownika GOPS nr GOPS/0161/04/10 i nr GOPS/0161/05/10
z dnia 08 grudnia 2010r. Regulamin i Polityka zostaly zmienione Zarzadzeniami Kierownika GOPS
nr GOPS.0101.12.2020 z dnia 23 listopada 2020 r.

52 Badaniu poddano 18 zaswiadczen wydanych przez GOPS w okresie objetym kontrolg (wszystkie z 2020 r.
i 10 2 2021 r. -wybranych losowo).

53 Do badania wybrano wszystkie osiem zaswiadczen wydanych w 2020 r. oraz 13 zaswiadczen z 2021r.
(zaswiadczenia wybrano losowo z wykorzystaniem metody interwatowej).

5 Dalej ,ZUS".

% Takiej sytuacje miaty miejsce przewaznie wtedy, gdy cztonkiem gospodarstwa domowego byt emeryt badz
rencista. System ZUS nie udostepniat danych o wysokosci sktadki zdrowotnej, tylko pojawiat sie¢ komunikat:
W tym przypadku informacja o wysokosci sktadki zdrowotnej nie moze by¢ zwrécona. Nalezy wystgpic do ZUS-u
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pocztg tradycyjng do ZUS wniosku o udostepnienie danych ze zbioru danych
osobowych dotyczace wysokosci sktadki zdrowotnej np. za 2019r. Odpowiedz
rowniez byta przesytana pocztowo. Sytuacje te powodowaty, ze nie byto mozliwe
wystawienie zaswiadczenia w ustawowo przewidzianym terminie, tj. do siedmiu dni,
poniewaz GOPS na odpowiedz z ZUS oczekiwat nawet ok. trzech tygodni. W takich
przypadkach strona byta kazdorazowo zawiadamiana o nie zatatwieniu sprawy
w terminie oraz 0 wyznaczonym nowym terminie jej zatatwienia. Dyrektor dodata,
ze problem pojawiat sie rowniez wtedy, gdy ustuga udostepniania danych ZUS
(zww. programu) nie byla dostepna przez okres jednego lub dwdch dni
(np. z powodu przecigzenia badz awarii systemu). Korzystajgc z normalnie
dziatajgcego systemu w programie ,Familia” GOPS na odpowiedz z ZUS (w wers;ji
elektronicznej) czekat do 48 godzin od daty ztozenia zapytania.

(akta kontroli str. 283-284, 360-363)

Poprzez program ,Familia” (modut ,Czyste Powietrze”) GOPS posiadat dostep do
wszystkich danych niezbednych do wydania zaswiadczen o dochodach dla oséb
chcacych przystapi¢ do PPCPss.

(akta kontroli str. 285-290)

3.5. Do Urzedu w okresie od 16 lutego do 13 maja 2021 r. wptyneto 121 wnioskow
o dofinansowanie w ramach PPCP, z czego pie¢ zostato skorygowanych. W trzech
przypadkach wnioski zostaty wycofane, po czym wiasciciele nieruchomosci
ponownie je ztozyli. Od wnioskodawcéw uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania wptyneto 12 wnioskow. Wszystkie wnioski dotyczyty dofinansowania
w formie dotacji. Urzad nie posiadat informacji o wynikach weryfikacji wnioskow,
gdyz weryfikacji dokonywat WFOSiGW, a o jej wynikach nie informowat Urzedu.
Prace pracownikéw realizujacych zadania PPCP nadzorowat bezpo$rednio
Zastepca Wajta, monitorujgc na biezaco ilos¢ ztozonych i przesytanych wnioskow do
WFOSIiGW.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, w zadaniach realizowanych przez Referat
Gospodarki i Ochrony Srodowiska Urzedu, jak i w zakresach obowiazkéw
pracownikbw Urzedu wchodzacych w sktad Zespotu doradczego dziatajacego
w ramach Punktu PPCP, nie wskazano zadan obejmujacych zakres realizacji
dziatan w ramach programu (co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci). W przypadku cztonka Zespotu doradczego, zatrudnionego na
podstawie umowy/zlecenia, zadania zostaty okreslone w przedmiotowej umowie.

(akta kontroli str. 82-91, 269-279, 432-447)

3.6. Whnioski o dofinansowanie przekazywane byly do WFOSIGW w terminie
okreslonym w porozumieniu. Na podstawie przeprowadzonego badania préby
21 wnioskows stwierdzono, ze byly one dostarczane do WFOSIGW nie pdznigj niz
pie¢ dni roboczych od dnia ztozenia wniosku w Urzedzie.

(akta kontroli str. 280-282)

3.7. W Punkcie PPCP zapewniona byta pomoc beneficjentom przy rozliczeniu
otrzymanego dofinansowania, w tym przy poprawnym wypetnianiu wniosku

Z wnioskiem OK-WUD. W takich przypadkach GOPS wzywat wnioskodawce do osobistego dostarczenia
informaciji o wysokosci sktadki zdrowotnej, badz tez wnioskowat o udostepnienie tych danych.

% Dane potrzebne do wystawienia zaswiadczenia pobierane byty z okienka, w ktorym znajdowaly sie
nastepujace zaktadki: Pesel, e-podatki, PUE-ZUS oraz KRUS. Wejscie w ktorakolwiek zaktadke powodowato
potaczenie sie z dedykowanym systemem, z ktdrego pobierane byly potrzebne dane.

5 Probe wylosowano metodg interwatowa z populacji 130 wnioskéw/pozycji w ,Rejestrze wnioskow
o dofinansowanie ...” ztozonych do Urzedu do 13 maja 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o ptatno$¢ oraz kompletowaniu wymaganych zatacznikéw. Do 17 czerwca 2021 r.
ww. pomoc zostata udzielona trzem osobom.

(akta kontroli str. 355)

3.8. W okresie objetym kontrolg Gmina Swierklany nie zlecata weryfikacji
wnioskéw podmiotom zewnetrznym, w tym osobom fizycznym.

(akta kontroli str. 355)

3.9. Zgodnie z postanowieniami Porozumienia Gmina w terminie 14 dni
po zakoficzeniu kwartatu przestata do WFOSIGW wniosek o wyptate $rodkow
oraz raport o liczbie wydanych zaswiadczen i przekazanych wnioskow
0 dofinansowaniess. Wniosek o wyptate Srodkéw (wraz z zatgcznikami) byt
pozytywnie zweryfikowany przez WFOSIGW.

Whniosek (akta kontroli str. 408-415)

3.10. Gmina nie sktadata do WFOSIGW zastrzezen co do sposobu weryfikacji
danych ujetych we wniosku o wyptate srodkow.

(akta kontroli str. 432)

3.11. Gmina otrzymata 18 czerwca 2021 r. $rodki z WFOSIGW w wysokosci 850 zt
za wystawienie Zaswiadczen oraz za przestane wnioski 0 podwyzszong dotacje.
Z kolei, w wyniku podpisania Aneksu do Porozumienia Gmina otrzymata
z WFOSIGW zaliczke na uruchomienie Punktu PPCP w wysokosci 9 tys. zt. Srodki
te nie pokrywaty poniesionych przez Gmine kosztéw zwigzanych z realizacjg zadan
objetych programem PPCP, ktore do 13 maja 2021 r. wyniosty 13 tys. zt».

(akta kontroli str. 339-346, 416-417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, w zadaniach realizowanych przez Referat
Gospodarki i Ochrony Srodowiska Urzedu, jak i w zakresach obowiazkéw
pracownikéw wchodzacych w sktad Zespotu doradczego, dziatajgcego w ramach
Punktu PPCP, nie wskazano zadan dot. realizacji dziatan w ramach programu.

(akta kontroli str. 28-57, 82-90)

Wojt wyjasnit: ,Wnioski o dofinansowanie w formie dotacji, w ramach programu
priorytetowego >Czyste Powietrze< adresowane sq do WFOSIiGW. Zadaniem
Gminy nie jest weryfikacja wnioskow, dlatego w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu nie mamy okre$lonego na state zakresu uprawnien i odpowiedzialnoSci
pracownikbw w tym zakresie. Czekamy na szczegdtowe wytycznel/przepisy, ktdre
jednoznacznie uregulowatyby te kwestie”. Dodat, ze na podstawie art. 21 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowyche pracownik Referatu
Rozwoju i Promocji Gminy otrzymat ustne polecenie stuzbowe dotyczace
wykonywania dodatkowych czynno$ci w ramach udzielania pomocy w Punkcie
PPCP i wyrazit zgode na powierzenie mu dodatkowych zadan.

(akta kontroli str. 432)

W ocenie NIK, powyzsze zaniechanie naruszato kryterium rzetelno$ci, gdyz zgodnie
z pkt. A3 ,Standardow kontroli zarzadczej’ struktura organizacyjna jednostki

% Wniosek zostat wystany 14 kwietnia 2021 r.

59 Z tego: 0,4 tys. zt poniesiono w 2020 r. na dziatania informacyjno-edukacyjne, a 12,6 tys. zt w 2021 r. (w tym:
11,8 tys. zt na wynagrodzenia dla pracownikow Punktu PPCP oraz 0,8 tys. zt na dziatania informacyjno-
edukacyjne).

60 Dz. U. 22019r., poz. 1282.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan, a zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnoSci m.in. poszczegdlnych komorek organizacyjnych powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

Whnioski o dofinansowanie Gmina terminowo przekazywata do WFOSIGW,
a ZasSwiadczenia, ktorym nadawane byly unikatowe numery, wydawata
w terminach okreslonych przepisami k.p.a. Nieokre$lenie zadan zwigzanych
z realizacjg PPCP zaréwno w zakresach obowigzkow pracownikéw Urzedu, jak
i w zadaniach referatow, w ocenie NIK, naruszato kryterium rzetelnosci dziatania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Udostepnienie w BIP informacji publicznej dotyczacej realizowanych dziatan
w ramach PPCP.

2. Uregulowanie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz zakresach
obowigzkéw pracownikdw wchodzacych w sktad Zespotu doradczego,
zadan dotyczacych PPCP.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 6 wrzesnia 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Bienek Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej



