%

a«ﬁ%@%"

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.016.02.2021

Pan

Dariusz Skrobol
Burmistrz Pszczyny
Rynek 2

43-200 Pszczyna

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/053 — Wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Pszczyna, Rynek 2, 43-200 Pszczyna

Dariusz Skrobol, Burmistrz Pszczyny, od 9 grudnia 2010 r.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze™.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019r. do dnia 19 lipca 2021r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Nina Poloczek, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/99/2021 z 6 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: PPCP.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Gmina Pszczynat po podpisaniu z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach® Porozumienia w sprawie realizacji Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze8 wyodrebnita w ramach struktury organizacyjne;
Referat ds. Jakosci Powietrza’, do zadan ktérego nalezata obstuga punkiu
konsultacyjnego Programu Priorytetowego Czyste Powietrze8. Przeszkoleni
pracownicy udzielali informacji na temat PPCP, zapewniono takze stanowisko
komputerowe z dostepem do Internetu, umozliwiajagce Wnioskodawcy ztozenie
wniosku oraz jego wydruk. Zakupiono takze program komputerowy do wydawania
zaSwiadczen o dochodach dla oséb uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania.

W celu popularyzacji PPCP Gmina korzystata z roznych kanatow dotarcia
z informacjami do szerokiej grupy odbiorcow. Wykorzystywane byly: lokalna prasa,
telewizja i radio, a takze media spotecznosciowe oraz bezposredni kontakt
radnych, sottyséw, przewodniczacych osiedli oraz przedstawicieli gminnych stuzb
z mieszkanicami. W dziatania informacyjne dla $wiadczeniobiorcéw byli takze
zaangazowani pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczynie®. W zwigzku
z trwajacq pandemig wprowadzono ograniczenia w kontaktach z pracownikami
Urzedu Miejskiego w Pszczynie'®, jednakze punkt konsultacyjny byt caty czas
czynny, a potencjalni wnioskodawcy mieli zapewnione uzyskanie wyczerpujgcych
informacji o PPCP oraz pomocy przy wypetnieniu wniosku.

Zaswiadczenia o dochodach dla wnioskodawcow uprawnionych do podwyzszonego
poziomu dofinansowania byty wydawane terminowo, zgodnie z ustalong w OPS
procedurg. Weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie w ramach PPCP Gmina nie
Zlecata podmiotom zewnetrznym. Wnioski o dofinansowanie po ich weryfikacji
w wiekszosci  przypadkéw byly przekazywane do WFOSIGW w  terminach
okreslonych w Porozumieniu w sprawie PPCP.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na tym, ze:

- na stronie internetowej UM oraz w Biuletynie Informacji Publicznej'" w dniu
ogledzin nie widniaty informacje lub odsytacze dotyczace PPCP;

- w jednym przypadku (5% badanych) ztozony w UM wniosek o dofinansowanie
zostat przekazany do WFOSIGW w sz6stym dniu roboczym od ztozenia w UM.

Nieprawidtowosci te, z uwagi na ich charakter lub incydentalny wymiar, nie miaty
istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$c¢.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.
4 Dalej Gmina

5 Dalej WFOSIGW

6 Dalej Porozumienie w sprawie PPCP |ub Porozumienie
7 Dalej Referat JP

& Dalej PPCP

° Dalej OPS

10 Dalej UM

11 Dalej BIP
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Gmina Pszczyna 4 grudnia 2020r. zawarla z WFOSiIGW Porozumienie
w sprawie PPCP. Aneks nr 1/2021 do ww. Porozumienia zostat podpisany 14 maja
2021r. i wynika z niego mozliwo$¢ skorzystania przez Gmine z tzw. ,pakietu
korzysci dla gmin™.

(akta kontroli str. 3-17,18-40)

Gminy mogty bra¢ udziat we wdrazaniu PPCP od 29 lipca 2019 r. Podpisanie
Porozumienia z WFOSIGW w grudniu 2020 r. wynikalo z faktu, ze Gmina Pszczyna
prowadzita juz wczesniej dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska - Program
Ograniczenia Niskiej Emisji'* (aktualnie Ill etap). Nadto Gmina pozyskata
dofinansowanie w ramach realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych na podstawie
ustawy o wpieraniu termomodernizacji i remontow STOP SMOG'. Nadto jak
wyjasnita Zastepca Burmistrza ,0d 2020r. przedstawiciele gminy uczestniczyli
w spotkaniach i grupach roboczych NFOSIGW oraz WFOSIGW dotyczacych
programu ,Poprawa jakosci powietrza w najbardziej zanieczyszczonych gminach —
pilotaz’'6 na terenie Gminy Pszczyna. Program ruszyt 16 kwietnia 2021 r.” Gmina
realizowata takze projekty dot. ograniczenia niskiej emisji poprzez kompleksowg
termomodernizacje w budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach komunalnych.
Gmina przystapita do PPCP po wystosowaniu ustnego zaproszenia ze strony
przedstawicieli WFOSIGW w Katowicach podczas jednego ze spotkar roboczych.

(akta kontroli str. 41,43-44,225-226)

1.2. Po podpisaniu Porozumienia w sprawie PPCP, Burmistrz Pszczyny podjat
decyzje o wyodrebnieniu 8 lutego 2021r. z Wydzialu Ochrony Srodowiska,
realizujacego zadania z zakresu ochrony powietrza, Referatu ds. Jako$ci Powietrza,
ktéremu powierzono zadania z zakresu PPCP. W referacie zatrudnionych byto
trzech pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy.

(akta kontroli str. 41,44,47,49,88-89,211-220)

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszczynie 3 stycznia 2018 r. otrzymat pismo ze
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego z prosba o przekazywanie informacji majacych
na celu poprawe jakoSci powietrza, w ramach przyjetych przez Rade Ministrow
rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow pod nazwg Program
,Czyste Powietrze” m.in. na temat mozliwosci pozyskania Srodkdéw pienieznych
na wymiane kottow. W odpowiedzi 16 stycznia 2018r. Dyrektor OPS wydat
zarzadzenie'” na podstawie, ktdrego pracownicy socjalni udzielali informacji na
podstawie ulotki ,Czyste powietrze” oraz poradnika i informatora ,Czyste Ciepto
w moim domu z paliw statych”. Burmistrz Pszczyny 2 listopada 2020 r. upowaznit

12Q0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

13 WFOSIGW ze $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW, pokryje koszt obstugi zadan realizowanych przez Gmine w okresie

od 1 kwietnia 2021 r. do uptywu roku od dnia wejscia w zycie postanowien Porozumienia dotyczacych punktu konsultacyjno-

informacyjnego w kwocie do 30 tys. zt. Gmina otrzyma podwyzszong refundacje wydatkow za przekazany wniosek

beneficjenta do WFOSIGW.

14 Dalej PONE

15 Program pomocowy dla 0séb zagrozonych ubdstwem energetycznym (ktérych nie sta¢ na poniesienie kosztéw zwigzanych
z termomodernizacjg czy wymiany zrodta ciepta).

16 Dalej Program Pilotazowy

7 Nr DOT 013.3.2018 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Pszczynie ,w sprawie podjecia dziatan informacyjnych przez
pracownikéw socjalnych Osrodka w ramach programu ‘Czyste Powietrze™
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Dyrektora OPS do prowadzenia postgpowan w sprawach, o ktorych mowa
w art. 411 ust. 10g ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'®,
w tym do wydawania zaswiadczen o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego czionka gospodarstwa domowego dla osoby fizyczne;j,
ktora zamierza zlozy¢ wniosek o przyznanie dofinansowania z NFOSIGW lub
WFOSiGW!.

(akta kontroli str. 41, 44-45, 110-206)

Na potrzeby wydawania ww. za$wiadczen o dochodach OPS na rok 2020 i 2021
podpisat odpowiednio 2 listopada 2020 r. i 2 stycznia 2021 r. umowy licencyjne na
korzystanie z Oprogramowania Czyste Powietrze wraz z jego utrzymaniem.

(akta kontroli str. 41, 45, 207-210)

1.3. Trzej pracownicy UM 14 i 20 stycznia 2021 r. zostali przeszkoleni przez
WFOSIGW w zakresie obstugi PPCP. Byli to Naczelnik Wydzialu Ochrony
Srodowiska oraz kierownik i pracownik Referatu JP. Z dniem 17 lutego 2021 r.
w Referacie JP zatrudniono nowego pracownika, ktory zostat przygotowany do
pracy i przeszkolony przez bezpo$redniego przetozonego, a jego udziat w szkoleniu
organizowanym przez WFOSIGW byt zaplanowany w najblizszym mozliwym
terminie. Trzech pracownikdéw zatrudnionych w Referacie JP zapewniato sprawng
obstuge mieszkancow Gminy w ramach realizacji PPCP.

(akta kontroli str. 41, 45, 221-222, 227-230)

1.4. Gmina podjeta dziatania zmierzajgce do identyfikacji budynkéw opalanych
weglem w 2016 r., poprzez wprowadzenie selektywnej zbiorki popiotu z palenisk
domowych. Wiasciciele tych budynkéw byli potencjalnymi wnioskodawcami
w ramach PPCP. Do wydzielenia tej frakcji odpadow zostali zobligowani wszyscy
wiasciciele nieruchomosci opalajacy budynki paliwem statym. Do UM na specjalnym
formularzu mieszkancy zgtaszali zapotrzebowanie na dodatkowe pojemniki do
zbiorki popiotu. Na podstawie zgtoszen mieszkaricow zostat sporzadzony wykaz
nieruchomosci, ktore nalezy wyposazy¢ w takie pojemniki. Do korica grudnia 2016 r.
zapotrzebowanie zgtosito 6 940 wiascicieli nieruchomoéci. W latach 2017-2020 600
posesji zrezygnowato z pojemnikow, natomiast 709 je zaméwito. Na dzien 9 lipca
2021 r. z pojemnikow na popiot korzystato 7 049 wiascicieli poses;i.

ldentyfikacji potencjalnych wnioskodawcow dokonywali rowniez pracownicy OPS,
ktorzy udzielali informacji odno$nie PPCP. Jednakze w wyniku tych dziatan nie
zostaty wytworzone zadne dokumenty.

W momencie wdrozenia PPCP Gmina Pszczyna byta w trakcie realizacji PONE oraz
Programu STOP SMOG. Ten drugi byt skierowany do os6b zagrozonych ubdstwem
energetycznym. W pierwszej potowie 2019 r. zostat przeprowadzony wstepny nabor
0so6b mogacych kwalifikowac sie do ww. Programu. Te same osoby mogty tez by¢
potencjalnymi wnioskodawcami w ramach PPCP.

Nadto na terenie Gminy od 16 kwietnia 2021r. realizowany byt Program
Priorytetowy ,Poprawa jakosci powietrza w najbardziej zanieczyszczonych gminach
— pilotaz”. Program Pilotazowy skierowany byt do oséb fizycznych — wiascicieli/
wspotwiascicieli lokali mieszkalnych oraz do wspolnot mieszkaniowych w budynkach
wielorodzinnych mieszczacych od 3 do 20 lokali mieszkalnych. Wsparciem objete

8Dz, U z2020r. poz. 1219, ze zm.
19 Dalej zaswiadczenie o dochodach



byly przedsigwzigcia polegajagce na wymianie nieefektywnych zrodet ciepfa na
paliwo state i poprawienie efektywnosci energetycznej w wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych. Konsultacje przeprowadzono z kilkudziesiecioma osobami.

(akta kontroli str.231,233-235,522-525,766-770)

1.5. Na terenie Gminy Pszczyna utworzono jeden punkt informacyjno-konsultacyjny
zajmujacy sie PPCP. Zadania zwigzane z obstugg punktu realizowat Referat JP. Od
8 lutego do 14 maja 2021 r. siedziba Referatu JP mie$cita sie¢ w Pszczynie przy ulicy
Dworcowej 30. Stanowiska pracy byly dostosowane do bezpo$redniej obstugi
klienta. Od 17 maja 2021 r. siedzibe Referatu JP przeniesiono do budynku przy ulicy
3 Maja 11. Pomieszczenia biurowe zostaty wyremontowane oraz wyposazone
w nowe meble i sprzet - cztery stanowiska pracy, w tym stanowisko komputerowe
z dostepem do Internetu, umozliwiajace Wnioskodawcy ztozenie wniosku oraz jego
wydruk, zapewniajgce ochrong danych osobowych izachowanie poufnosci oraz
spetniajace wymogi bezpieczenstwa. Wczesniej w okresie od 5 grudnia 2020 .
do 7 lutego 2021 r., przed wyodrebnieniem Referatu JP informacje na temat PPCP
udzielane byly przez pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str.41,45,526-528,529-605,753,755)

1.6. W 2zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii Burmistrz Pszczyny wydat
zarzadzenie? regulujgce prace w UM. Wprowadzono ograniczenia polegajace na
przyjmowaniu klientow po uprzednim telefonicznym lub mailowym umowieniu sie
z pracownikiem merytorycznym. Przez caly okres pandemii mieszkancy byli
przyjmowani w biurach UM pojedynczo z zachowaniem zasady bezpieczne
odlegtosci (stanowiska pracy zostaty wyposazone w przestony oraz $rodki
ochrony osobistej - maseczki, ptyny do dezynfekcji oraz rekawiczki jednorazowe).
Na biezaco sprawy urzedowe mozna byto zatatwiaé poprzez kontakt telefoniczny
z merytorycznymi komdrkami, platforme ePUAP, a takze poczte elektroniczna.

Whioski o dofinansowanie w ramach PPCP przyjmowane byly zardwno
bezposrednio w siedzibie Referatu JP jak rowniez mozna byto je sktadac do skrzynki
zlokalizowanej przed wejsciem do budynku UM w godzinach pracy.

OPS wydawat zaswiadczenia o dochodach bez zbednej zwitoki. Przy wejciach do
budynku OPS w godzinach pracy znajdowaty sie specjalne skrzynki, do ktdrych
mozna bylo wrzuci¢ korespondencje, wysta¢ jg pocztg lub zlozy¢ osobiscie
w wyznaczonych do tego punktach obstugi klienta. Pracownicy, ktorzy mieli
bezposredni kontakt z klientem wyposazeni byli w maseczki, ptyny do dezynfekcji
oraz oddzieleni byli od klienta przestonami. Przy wejéciach do budynkdw znajdowaty
sie plyny do dezynfekcji. Zaswiadczenia odbierane byly osobiScie przez
wnioskodawcow, a na zyczenie rowniez wysytane poczta.

(akta kontroli str.42,45-46,223-224)

1.7. Rada Miejska w Pszczynie 23 marca 2017 r. uchwatg Nr XXXII/361/17 przyjeta
Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Pszczyna na lata 2017-2022.
Podstawowym kierunkiem dziatan byto obnizenie emisji zanieczyszczen do
atmosfery poprzez wymiane niskosprawnych i nieekologicznych kottow weglowych
w budynkach mieszkalnych jedno i wielorodzinnych na nowoczesne urzadzenia
grzewcze. W celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen poprzez ograniczenie
zuzycia paliw zalecana byta termorenowacja budynkéw. Zatozenia finansowe to
przeznaczenie kwoty ok. 55 min. zt na inwestycje w budynkach mieszkalnych

2 Zarzadzenie nr SG.0050670.2020 ZK.5535.010.2020 Burmistrza Pszczyny z dnia 30 kwietnia 2020r. w sprawie
wprowadzenia organizacji pracy Urzedu Miejskiego w Pszczynie zapewniajacej ochrone zdrowia, zycia oraz bezpieczenstwo
mieszkaicow Gminy Pszczyna oraz pracownikom samorzadowym w zwigzku ze stanem epidemii wirusa SARS-CoV-2.
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jednorodzinnych i wielorodzinnych.?" Zrédto finansowania to pozyczki zaciagniete
w WFOSIGW.

Przeprowadzono i rozliczono dwa etapy PONE:

o Etap |, okres realizacji sierpien 2017 r. — listopad 2018 r., finansowanie:
WFOSIGW w Katowicach (pozyczka), kwota 4 292,2 tys. zt, $rodki wiasne
mieszkancdw, kwota 4 698,8 tys. zt. Efekty rzeczowe: inwestycje w 426
budynkach mieszkalnych, jednorodzinnych; docieplenie $cian zewnetrznych
w 113 budynkach mieszkalnych; docieplenie stropodachu/dachu w 134
budynkach mieszkalnych, wymiana stolarki okiennej/drzwiowej w 153
budynkach mieszkalnych, zabudowa 4 kottow opalanych gazem w lokalach
mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych.

» Etap Il, okres realizacji sierpien 2019 r. — czerwiec 2020 r., finansowanie:
WFOSIGW w Katowicach (pozyczka), kwota 2 327,8 tys. zt, érodki wasne
mieszkancdw, kwota 2 484,7 tys. zt. Efekty rzeczowe: zlikwidowanie zrodta
ciepfa opalanego paliwem statym w 134 budynkach jednorodzinnych
I 3 lokalach mieszkalnych, zlikwidowanie Zrédta ciepta opalanego gazem
w 23 budynkach, 160 zmodernizowanych zrodet ciepta, 3 instalacje c.o.,
127 docieplonych budynkow.

Etap Ill byt w trakcie realizacji. W okresie pazdziernik 2020r. — luty 2021r.
finansowanie: WFOSIGW w Katowicach (pozyczka), kwota 615,7 tys. zt, $rodki
witasne mieszkaicow, kwota 620,9 tys. zt. Efekty rzeczowe: zmodernizowano
indywidualne zrédia ciepta opalane weglem w 74 budynkach jednorodzinnych
poprzez montaz nowego zrodta ciepta w postaci gazu ziemnego (69 szt.) i pomp
ciepta (5 szt.). taczna zaplanowana liczba zrodet ciepta do wymiany to 273 szt.
Wymieniono okna/drzwi w trzech budynkach jednorodzinnych (zaplanowano
do realizacji wymiang w 36 budynkach). Poddano termomodernizacji w zakresie
docieplenia dachu jeden budynek jednorodzinny (zaplanowano realizacie w 20
budynkach). Zaplanowano termomodernizacie w zakresie docieplenia $cian w 10
budynkach.

Gmina Pszczyna 21 pazdziernika 2019r. zawarta ze Skarbem Panstwa -
Ministrem Przedsigbiorczo$ci i Technologii Porozumienie nr 3/2019/Pszczyna
o wspotfinansowanie realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych ze  srodkow
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. W ramach Porozumienia Gmina
zobowigzata sie¢ do realizacji 286 przedsiewzig niskoemisyjnych na rzecz
najmniej zamoznych gospodarstw domowych, ujetych w gminnym programie
niskoemisyjnym, co odpowiada 2,51% tacznej liczby budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych na obszarze Gminy. Catkowity oszacowany koszt realizacji
Porozumienia wyniost 15 158,0 tys. zt. Minister przyznat Gminie wspétfinansowanie
kosztow w wysokosci nie wyzszej niz 10610,6 tys. zt, Gmina zobowigzata sie
pokryC koszty realizacji Porozumienia w facznej kwocie, co najmniej 4 547,4 tys. zt.
W | etapie zaplanowano 76 w nastepnym 100, a w kolejnym 110 przedsiewzie¢
niskoemisyjnych.

Gmina Pszczyna 29 kwietnia 2021r. zawarla porozumienie o wspOtpracy
zWFOSIGW w zwigzku z realizacjq Programu Pilotazowego oraz PPCP.
Zobowigzata sie w nim do udzielenia dofinasowania mieszkancom Gminy,

21 Uchwata Nr X1/169/19 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Niskoemisyjnego Gminy Pszczyna, str. 49.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ktorzy w terminie od 16 kwietnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. zlozg wnioski
o dofinansowanie w ramach Programu Pilotazowego lub PPCP i podpisza w tym
zakresie umowe z WFOSIGW.

(akta kontroli str.231,233,236-349,350-430,431-497,498-521)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

2.1. W Gminie po podpisaniu Porozumienia w sprawie PPCP opracowano zatozenia
dziatan informacyjno-edukacyjnych, jednak jak wyjasnit Zastepca Burmistrza ,miafy
one charakter roboczy, a nie formalny’. Zaplanowane zostato przeprowadzenie
kampanii pod hastem Gramy czysto #smogover, ktéra zostata zainaugurowana
w pierwszym kwartale 2021 r.

W celu popularyzacji PPCP Gmina wykorzystywata rézne kanaty dotarcia
z informacjami do mieszkancéw: publikacja artykutbw w prasie lokalnej, udziat
przedstawicieli Gminy w nagraniach materiatow dla lokalnej telewizji i radia,
publikacje za posrednictwem kanatow w mediach spotecznosciowych (Facebook,
Twitter) oraz na lokalnym portalu pless.pl. Informacje o PPCP ukazywaty sie takze
w aktualno$ciach na stronie internetowej UM. Pierwszg opublikowano w maju 2018
roku. Dotyczyta spotkania z 15 maja 2018 r., na ktérym gosciem specjalnym byt
Piotr Wozny, 6wczesny petnomocnik Prezesa Rady Ministrow. Podczas spotkania
przedstawiono podstawowe zatozenia PPCP oraz proponowane warianty.
Kolejne spotkanie odbyto sie 4 wrzesnia 2018 r. Jak wyjasnit Burmistrz ,od kilku lat
priorytetem dla Gminy byly dziatania zwigzane z ochrong Srodowiska oraz
ograniczaniem niskiej emisji. Stad systematycznie w internecie oraz lokalnych
mediach ukazujg sie materiaty po$wigecone walce o czyste powietrze.” Wedtug
Burmistrza, w ostatnich miesigcach duzo miejsca poswiecono kampanii spoteczno-
informacyjnej Gramy czysto! #smogover. UM przypominat o terminach wymiany
najstarszych kopciuchdéw. W zwigzku z przygotowywaniem pilotazowych rozwigzan
dla Gminy Pszczyna goszczono w 2020 oraz 2021 roku przedstawicieli Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, NFOSIGW, a takze WFOSIGW. Spotkania - zdaniem
Burmiastrza - byly okazja, zeby poinformowaé o wypracowanych rozwigzaniach
i mozliwoSciach wsparcia, z ktérego mogq korzysta¢ mieszkancy. Burmistrz
o$wiadczyt takze, ze informacje ukazaty sie w mediach.

Mobilne Biuro PPCP odwiedzito Pszczyne dwukrotnie: 9 lipca i 9 wrzesnia 2020 r.
Akcja zorganizowana byta przez WFOSIGW pod patronatem Ministerstwa Klimatu
i NFOSIGW.

Gmina Pszczyna w okresie od podpisania porozumienia, tj. 4 grudnia 2020 r. do
7 maja 2021 r. nie organizowata spotkan informacyjnych z mieszkaricami Gminy
zachecajacych do uczestnictwa w PPCP, co byto spowodowane trwajagcym stanem
zagrozenia epidemicznego zwigzanego z COVID-19.

Spotkanie informacyjne dla mieszkancow odbyto sie 13 czerwca br. Z konsultacii
skorzystato okoto 40 osob. Kolejne spotkanie, ktore zostato zaplanowane w okresie
wakacyjnym, do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych NIK nie odbyto sie.

(akta kontroli str.606,608-609,720-727,753,755,789-790, 791-862)
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2.2. Gminny punkt obstugi PPCP zlokalizowany byt w pomieszczeniach Referatu JP.
Siedziba Referatu JP znajdowata sie w dogodnej dla mieszkancow lokalizacji,
na przeciwko Starostwa Powiatowego, w poblizu centrum przesiadkowego, dworca
kolejowego i miejsc parkingowych. Na drzwiach prowadzacych do biura Referatu
JP zamieszczono tabliczke o tresci ,REFERAT ds. JAKOSCI POWIETRZA’, obok
na $cianie umieszczono tabliczke z logo Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach oraz logo programu priorytetowego
Czyste Powietrze o tresci: ,PUNKT PRZYJMOWANIA WNIOSKOW w ramach
Programu ,Czyste Powietrze” Z drugiej strony drzwi wejsciowych do biura Referatu
JP zawieszona byta gablota ogtoszeniowa, a w niej m.in. informacje na temat PPCP.
Na zewnatrz budynku znajdowata sie tablica urzedowa z oznaczeniem Referatu
ds. JakosSci Powietrza, ktory byt przez mieszkancow identyfikowany z PPCP. W dniu
1 lipca 2021 r. na zewnatrz budynku brak byto informacji na temat PPCP, jednakze
po tej dacie przed wejéciem do budynku zostat ustawiony potykacz z informacjami
na temat PPCP.

(akta kontroli str.639-646,753,756-757,759)

2.3. Dyrektor OPS 16 stycznia 2018 r. wydat zarzadzenie w sprawie podjecia
dziatan informacyjnych przez pracownikéw socjalnych w ramach PPCP. Pracownicy
OPS zostali zobligowani do informowania Swiadczeniobiorcdw pomocy spoteczne;
0 sposobach efektywnego wykorzystania energii oraz 0 mozliwosciach pozyskania
srodkdw pienieznych na dofinansowanie ogrzania domu/mieszkania.

W listopadzie 2020 r. UM uruchomit specjalng strone internetowg??, na ktorej
zamieszczono dane z czujnikow pomiaru stezen PM1, PM 2,5 oraz PM10 na terenie
Pszczyny i w 12 sotectwach. Miato to wptyw na podniesienie Swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw Gminy.

Gmina Pszczyna w pierwszym kwartale 2021 r. rozpoczeta kampanie informacyjno-
edukacyjng Gramy czysto #smogover. W jej ramach do mieszkancow Gminy
trafity broszury informacyjne, m.in. z informacjami o PPCP, a na terenie gminy
rozwieszono plakaty.

Efektem dziatan informacyjnych byto duze zainteresowanie mieszkancéow Gminy
Pszczyna formami wsparcia przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

(akta kontroli str.121-205,606,609-610,728-729)

2.4. Pomimo trwajacej pandemii Gmina podjeta dziatania zmierzajgce do dotarcia
zinformacjami o PPCP do mieszkancow. Kampania informacyjno-edukacyjna
Gramy czysto #smogover zostata zainaugurowana 23 marca 2021 r. W jej ramach
do mieszkancdw trafito 9,0 tys. broszur zawierajacych m.in. informacje o PPCP oraz
rozwieszono plakaty. W dystrybucje materiatéw zaangazowani byli przewodniczacy
osiedli, sottysi, radni miejscy, a takze przedstawiciele gminnych jednostek
(Strazy Miejskiej, Przedsigbiorstwa Inzynieri  Komunalnej) oraz jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Podczas odbywajacych sie spotkan z softysami
I przewodniczacymi osiedli Burmistrz kierowat prosby o przekazywanie
mieszkancom informacji o PPCP. Na stronie internetowej Gminy pojawity sie
aktualnosci informujgce o dziatalnosci Referatu JP. W okresie od 8 lutego do
11 lipca 2021r. pracownicy Referatu JP przeprowadzili 2094 konsultacji
telefonicznych i 1 607 konsultacji w siedzibie Referatu.

(akta kontroli str.753,755-756)

2 www.czujniki.pszczyna.pl



2.5. Na terenie Gminy Pszczyna od 16 kwietnia 2021 r. realizowany byt nowy
program ,Poprawa jakosSci powietrza w najbardziej zanieczyszczonych gminach —
pilotaz”. Budzet na realizacje Programu wynidst do 6 070 tys. zt w latach 2021-2024.
Program skierowany byt do oséb fizycznych - wiascicieli / wspotwiascicieli lokali
mieszkalnych oraz do wspdlnot mieszkaniowych w budynkach wielorodzinnych
mieszczacych od trzech do 20 lokali mieszkalnych, zlokalizowanych na terenie
Gminy. Wsparciem objete byly przedsiewzigcia polegajgce na wymianie
nieefektywnych Zrédet ciepta na paliwo state i poprawie efektywnosci
energetycznej w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych. Do dnia 19 lipca 2021 .
za poSrednictwem Gminy zlozono pie¢ wnioskéw. Konsultacje telefoniczne badz
osobiste przeprowadzono z kilkudziesigcioma osobami.

Burmistrz oSwiadczyt, ze W ocenie Gminy niewspotmierne do oczekiwan
zZainteresowanie programem wynika z poziomu skomplikowania procesu Sktadania
wnioskow (...). Mieszkancy budynkéw wielorodzinnych to w duzej czesci starsze,
cyfrowo wykluczone osoby, dla ktorych koniecznosc skfadania wnioskow przez
Generator Whiosku o Dofinansowanie stanowi przeszkode nie do przejscia.”

W zwigzku z wdrazaniem pilotazu przez Gming 11 czerwca 2021r. Zarzad
WFOSIGW podjat decyzje o dofinansowaniu zadania pn.: Realizacja dziatan
informacyjno-promocyjnych na terenie gminy, dotyczacych pilotazu Programu,
a takze rozpowszechnianie wiedzy o wspdtfinansowaniu przez gmine przedsiewzie¢
realizowanych w ramach PPCP w formie dotacji do kwoty 70,0 tys. zt. Gmina
zaplanowata dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace Programu Pilotazowego,
takie jak: organizacja spotkan informacyjnych, wydruk i dystrybucja materiatow
informacyjnych, reklama w mediach lokalnych i na no$nikach reklamy zewnetrznej,
wizyty doradcow u mieszkancoéw, zbieranie ankiet, doposazenie punktu
konsultacyjnego.

(akta kontroli str.606,610,611-632,730-733,734-743,790,794)

2.6. Gmina rozpoczeta informowanie mieszkancéw o podwyzszonym poziomie
dofinansowania w ramach PPCP i koniecznosci pozyskania stosownego
zaswiadczenia o dochodach w pazdzierniku 2020 r. Zaswiadczenia o dochodach
zaczely by¢ wydawane przez OPS od listopada 2020 r. Informacje o koniecznosci
pozyskania zaswiadczenia o dochodach dla oséb uprawnionych do podwyzszonego
poziomu dofinansowania w ramach PPCP byly przekazywane wnioskodawcom
w trakcie konsultacji przez pracownikdéw Referatu JP oraz przez pracownikéw OPS
w Pszczynie. Na stronie internetowej OPS znajdowata sie zaktadka ,Program
CZYSTE POWIETRZE”. Po kliknieciu w nig wnioskodawca miat dostep do wzoru
zgdania o wydanie zaswiadczenia o dochodach w formacie PDF.

(akta kontroli str.607,610,690,754,757)

2.7. Na stronie internetowej UM, w tym w BIP na dzieh 1 lipca 2021r. nie
zamieszczono informaciji lub odsytaczy dotyczacych PPCP (opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

Bezposrednio po zatadowaniu strony internetowej UM znajdowata sie informacja
0 zmianie siedziby Referatu JP. W zakresach dziatan komérek organizacyjnych
zamieszczonych na BIP w ramach Referatu JP znajdowat sie zapis ,Koordynowanie
dziatan podjetych w gminie w ramach realizowanych juz programéw, jak: Program
Ograniczenia Niskiej Emisji, ,Stop Smog”, ,Czyste Powietrze” i przysztych inicjatyw”.

(akta kontroli str.647-659)

2.8. W 2021r. z budzetu Gminy Pszczyna poniesiono wydatek w wysoko$ci
4,0 tys. zt na sfinansowanie druku 10,0 tys. sztuk broszur informacyjnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i 60 plakatow w ramach akcji informacyjnej Gramy czysto #smogover. Materiaty te
zawieraty informacje o programie ,Czyste Powietrze”.

(akta kontroli str.607,610,633-636,660)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie internetowej UM na dzien 1 lipca 2021 r. nie widniaty informacje
lub odsytacze dotyczace PPCP. W Zadnej z czterech zaktadek umieszczonych
na stronie gtownej, po ich rozwinigciu, nie byto wzmianki na temat PPCP,
co naruszato kryterium rzetelno$ci dziatania. Zgodnie ze Standardem kontroli
zarzadczej®3 pkt D.18. nalezato zapewnic efektywny system wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow
i realizacie zadan. Wskutek tego mieszkaficy Gminy Pszczyna, bedacy
potencjalnymi wnioskodawcami w ramach PPCP, nie mieli zapewnionego
wystarczajacego dostepu do informacji na temat PPCP na stronie internetowe;
swojej Gminy.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie internetowego serwisu miejskiego byta
kierownik Referatu Promocji, ktéra wyjasnita, ze ,w Porozumieniu nie
zobowigzalismy sie do publikowania informacji dotyczacych Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze w okreslonych ramach czasowych. Widzac
ogromne zainteresowanie, liczne kontakty telefoniczne i setki spotkan w naszej
ocenie dotychczasowe dziatania informacyjne przynosity zamierzony efekt.”

Brakujace informacje zostaty na stronie internetowej UM uzupetnione w trakcie
kontroli NIK. Na dzieh 14 lipca 2021 r. w zaktadce ,Dla mieszkancéw” widniat
odnosnik Program Czyste Powietrze, po kliknieciu ktorego nastepowato
przeniesienie na strone z informacjami o PPCP, wigcznie z linkami
przenoszacymi na inne strony internetowe traktujagce o PPCP. Odno$nik
do informacji o PPCP znajdowat sie réwniez na granatowym pasku
Z najwazniejszymi informacjami.

(akta kontroli str.647-659,753,756,758,760-765,771,773-775)

NIK zauwaza, ze Gmina powinna byfa bez zbednej zwtoki zamieSci¢ na swojej
stronie internetowej informacje o podjetej, waznej dla wspélnoty mieszkancow
inicjatywie, jakq jest PPCP, ktérego powodzenie zalezy od partycypacji w nim
mieszkancow Gminy.

2. W BIP Gminy na dzien 1 lipca 2021r. nie zamieszczono informacji
nt. realizowanego PPCP, poza wzmiankq w zakresie dziatania Referatu
ds. Jakosci Powietrza o ,koordynowaniu dziatan podjetych w gminie w ramach
realizowanych juz programéw, miedzy innymi ‘Czyste Powietrze’.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej?* podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2 ww. ustawy
(w tym organy witadzy publicznej), obowigzane sg do udostepniania w BIP
informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret
drugie, lit. c i d i pkt 5 ww. ustawy. Organy wtadzy publicznej mogg udostepniac
w BIP rowniez inne informacje publiczne. Zgodnie z definicjg informacji
publicznej zawartg w art. 1 ust. 1 ustawy o informacji publicznej, kazda
informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w tej
ustawie. W mys$l art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ ustawy o informacji publicznej
udostepnieniu podlega informacja publiczna o programach w zakresie realizacji

2 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
2Dz, U.z2020r., poz. 2176
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zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji
tych zadan.

Osobg odpowiedzialng za aktualizacje Biuletynu Informacji Publiczne;
w zakresie swojego dziatania byta kierownik Referatu ds. Jako$ci Powietrza,
ktora wyjasnita, ze ,zwyczajowo wyzej wskazana Strona nie jest miejscem,
gdzie umieszczane sq informacje o dziatajacych programach dotacyjnych dla
mieszkancow (...). W BIP znajduje sie zakres dziatalnosci Referatu ds. JakoSci
Powietrza, w tym réwniez zapis, ze zadaniem Referatu jest ‘Koordynowanie
dziatan podjetych w gminie w ramach realizowanych programow, jak: Program
Ograniczenia Niskiej Emisji, Stop Smog, Czyste Powietrze i przysztych
inicjatyw.” Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze ,Biuletyn Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Pszczynie zgodnie z politykg informacyjng gminy, nie jest
miejscem, gdzie umieszczane sg informacje o jakichkolwiek dziatajgcych
programach (...).”

BIP UM w Pszczynie zostat w trakcie kontroli NIK uzupetniony o informacje
na temat PPCP.

(akta kontroli str.647-659,753,756,776,778-786)

NIK zauwaza, ze Gmina powinna byta bez zbednej zwitoki zamiesci¢ w BIP
mozliwie szczegdtowe informacie o podjetej, waznej dla wspoinoty
mieszkancow inicjatywie, jakg jest PPCP, ktorego powodzenie zalezy od
partycypacji w nim mieszkancéw Gminy.

W celu popularyzacji PPCP Gmina wykorzystywata rézne kanaty dotarcia
z informacjami do mieszkancow, takze w trakcie pandemii COVID-10. Gminny punkt
obstugi PPCP zlokalizowany byt w ramach Referatu ds. Jakosci Powietrza, a jego
siedziba znajdowata sie w dogodnej dla mieszkancow lokalizacji. Pracownicy OPS
zostali zobligowani do informowania $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej
0 sposobach efektywnego wykorzystania energii oraz o mozliwosciach
pozyskania srodkow pienieznych na dofinansowanie ogrzania domu/mieszkania juz
w 2018 r. Efektem kampanii Gramy czysto #smogover byto duze zainteresowanie
mieszkancoéw formami wsparcia przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Na terenie
Gminy Pszczyna od 16 kwietnia 2021 r. realizowany byt Program Pilotazowy. Gmina
rozpoczeta informowanie mieszkancéw o podwyzszonym poziomie dofinansowania
w ramach PPCP i koniecznosci pozyskania stosownego zaswiadczenia
o0 dochodach w pazdzierniku 2020 r., a od listopada 2020 r. OPS zaczat wydawac
stosowane zaswiadczenia. Stwierdzono réwnocze$nie, ze na stronie internetowe;
UM oraz w BIP na dzieri 1 lipca 2021 r. nie zamieszczono informaciji lub odsytaczy
dotyczacych PPCP. W trakcie kontroli NIK nieprawidtowo$¢ ta zostata usunieta.

3. Proces  weryfikacji wnioskbw o  przyznanie
dofinasowania

3.1. W UM w Pszczynie nie ustalono specjalnej procedury w zakresie przyjmowania,
ewidencjonowania i weryfikowania wnioskow o dofinansowanie w ramach PPCP.
Czynnoéci te podlegaly standardowej procedurze dotyczacej dokumentow
wptywajacych do UM. Wnioski przyjmowane byty bezposrednio w Referacie JP lub
w Biurze Obstugi Klienta UM. Pracownicy Referatu JP zapewniali wsparcie dla
wnioskodawcow w zakresie przygotowania wnioskéw o dofinansowanie, w tym pod
wzgledem spetniania wymagan okreslonych w PPCP, instruowali, jak poprawnie
wypetni¢ wniosek oraz udzielali pomocy w przypadku probleméw. Whnioski ztozone
w UM w Pszczynie przekazywane byly nastepnie do WFOSIGW w Katowicach
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w formie papierowej oraz w formie elektronicznej z zachowaniem procedury
okreslonej przez WFOSIGW.

(akta kontroli str.661,663-664)

3.2. Dyrektor OPS 2 grudnia 2020 r. wydat Zarzadzenie?® w sprawie wprowadzenia
zasad dotyczacych wydawania zaswiadczen w ramach PPCP. Do dnia rozpoczecia
kontroli do OPS w Pszczynie zlozono 70 Zzgdan o wydanie zaswiadczen
o0 dochodach przez wnioskodawcdw uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania, z tego dziewie¢ w 2020r., a 61 w 2021 r. Tyle samo wydano
zaswiadczen o wysoko$ci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na
jednego czionka gospodarstwa domowego w danym roku2. UM nie dysponuje
informacjami ile sposrod oséb, ktore otrzymaty ww. zaswiadczenia ztozyto wnioski
w ramach PPCP. Nie wszystkie wnioski o dofinansowanie w ramach PPPC sg
sktadane do WFOSIGW za posrednictwem UM. OPS nie dysponuje danymi czy
wydawano za$wiadczenia o dochodach, ktore ze wzgledu na potozenie budynku
zobowiazane byly do zlozenia wniosku o dofinansowanie do WFOSIGW wiasciwego
dla miejsca potozenia budynku.

(akta kontroli str.668,670-681,746-752)

3.3. Na podstawie zbadanej proby?” 20 zaswiadczen o dochodach ustalono, ze
wydawane przez OPS zaswiadczenia o dochodach miaty nadawane unikatowe
numery — recznie zgodnie z Rejestrem za$wiadczen prowadzonym w formie
papierowej?8. Nie wystapity przypadki wydania zaswiadczenia o dochodach bez
uzycia przeznaczonego do tego celu programu informatycznego.

(akta kontroli str.682-684)

3.4. Na podstawie zbadanej préby 20 zaswiadczen o dochodach ustalono,
ze wszystkie zaswiadczenia zostaty wydane terminowo. Okres od wptywu Zgdania,
lub uzupetnienia zadania do wydania zaswiadczenia wahat sie od zera do siedmiu
dni, Srednio cztery dni.

Najczestsze problemy, jakie wystepowaty w wydawaniu zaswiadczen to: wielos¢
tytutbw ubezpieczenia spotecznego wnioskodawcy, co powodowato konieczno$c¢
uzupetnienia wniosku, nie wszystkie niezbedne do wydania zaswiadczenia
informacje mozna byto pozyskac z systemow zewnetrznych (ZUS, KRUS i MF) oraz
czas oczekiwania na dane z ZUS, ktory z reguty wynosi okoto trzech dni.

(akta kontroli str.682-684, 685-690)

3.5. Na dzien rozpoczecia kontroli do UM w Pszczynie wplyneto fgcznie 78
wnioskow o dofinansowanie w ramach PPCP. Wszystkie dotyczyty dofinansowania
w formie dotacji. Z tego 12 wnioskow, tj. 15,4% ztozyli wnioskodawcy uprawnieni
do podwyzszonego poziomu dofinansowania (dziewieC wnioskow zostato
zweryfikowanych pozytywnie, natomiast trzy negatywnie), a 66 wnioskow, tj. 84,6%
pozostali wnioskodawcy (63 wnioski zweryfikowano pozytywnie, a trzy negatywnie).

(akta kontroli str.691-692)

3.6. Terminowos¢ przekazywania wnioskow o dofinansowanie ztozonych w UM
Pszczyna do WFOSIGW zbadano na prébie 20 losowo wybranych wnioskdow.

% Nr DOT.013.75.2020
% Dalej: ZaSwiadczenie o dochodach

27 Do badania wybrano wszystkie zadwiadczenia wydane w 2020 r (9 zadwiadczen) oraz 11 wydanych w 2021 r wediug
interwatu co 5 zaswiadczenie, zaczynajac od zarejestrowanego pod nr 2.

28 Program komputerowy, w ktorym wydawano ww. Zadwiadczenia nie posiada funkcjonalno$ci umozliwiajacej automatyczne
nadawanie unikatowych numeréw.

13



UM przekazat terminowo?® 19 na 20 zbadanych wnioskéw (95,0%). W jednym
przypadku, wniosek zostat przekazany po uptywie 5 dni, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.693-703)

3.7. W UM Referat JP udzielat pomocy beneficjentom przy rozliczeniu otrzymanego
dofinansowania, w tym przy poprawnym wypetnieniu wniosku o ptatno$¢ oraz
kompletowaniu  wymaganych zatgcznikbw. Pracownicy Referatu wyjasniali
beneficjentom telefonicznie badz osobiscie watpliwosci w zakresie ww. rozliczenia.
Od 8 lutego do 26 maja 2021r. Referat JP przeprowadzit 1657 konsultacji
telefonicznych oraz 989 konsultacji osobistych w siedzibie Referatu. Osoby, ktérym
udzielano pomocy nie byty legitymowane, dlatego ww. dane nie przedstawiajq liczby
beneficientéw, lecz ilos¢ konsultacji, bez podziatu na konsultacje w zakresie
wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskow o ptatnos¢, poniewaz taki podziat nie byt
prowadzony.

(akta kontroli str.661,664)

3.8. Burmistrz Pszczyny nie zlecat podmiotom zewnetrznym weryfikacji wnioskow
w ramach PPCP.

(akta kontroli str.661,664)

3.9. Pierwszy wniosek o dofinansowanie do UM Pszczyna wptynat 18 lutego 2021 .
Za | kwartat 2021 r. wniosek o wyptate Srodkoéw wraz z raportem o liczbie wydanych
zaSwiadczen i przekazanych wnioskéw o dofinansowanie ztozono terminowo,
tj. 14 kwietnia 2021r. Ztozony wniosek wymagat korekt, o ktorych WFOSIGW
w Katowicach poinformowat telefonicznie UM w Pszczynie. Korekta wniosku zostata
ztozona 20 maja 2021 r. W 2020 r. do UM Pszczyna nie wptynat zaden wniosek
o dofinansowanie w ramach PPCP. Za IV kwartat 2020 r. UM w Pszczynie nie ztozyt
do WFOSIGW wniosku o wyptate $rodkow w zwigzku ze zlozeniem wnioskow
o dofinansowanie bezposrednio do Gminy.

NIK zauwaza, ze od dnia podpisania Porozumienia z WFOSIGW, OPS wydat
trzy zaswiadczenia 0 wysokosci przecigthego miesiecznego  dochodu
przypadajacego na jednego czionka gospodarstwa domowego dla potrzeb PPCP30,
a zgodnie z § 3 ust. 1 pkt3 obowigzujacego woéwczas Porozumienia ,Gmina
ofrzyma kwote w wysokoSci 50 zt za wniosek 0 podwyzszony poziom
dofinansowania zawierajgcy Za$wiadczenie wydane przez Gmine, zfoZony
w ramach Programu bez PoSrednictwa Gminy.” Gmina nie bytla w posiadaniu
wiedzy, czy w zwiazku z ww. Zaswiadczeniami zostaly zlozone do WFOSIGW
wnioski o dofinansowanie i czy z tego tytutu nalezg jej sie $rodki finansowe.
Zasadnym wiec bylo zlozenie wniosku o wypfate srodkéw wraz z zatgczonym
raportem zawierajagcym liczbe wydanych w tym kwartale Zaswiadczenh w celu
dokonania stosownej weryfikacji przez WFOSiGW.

(akta kontroli str. 5, 672, 704-717)

3.10. UM w Pszczynie nie sktadat do WFOSIGW zastrzezen odno$nie sposobu
weryfikacji danych ujetych we wniosku o wyptate Srodkdw.

(akta kontroli str.718,787,788)

3.11. Urzad Miejski w Pszczynie do 7 maja 2021r. nie otrzymat zadnych
srodkéw finansowych na pokrycie kosztow poniesionych przy wdrazaniu PPCP.

2 Niezwtocznie, lecz nie pozniej niz 5 dni roboczych od zlozenia w Gminie.
3 Dnia 09, 16 i 23 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Po podpisaniu w dniu 14 maja 2021 r. Aneksu do Porozumienia, 0 czym szerze;
w pkt 1.1, dnia 1 czerwca 2021 r. Gmina otrzymata na rachunek bankowy kwote
9,0 tys. zt w formie zaliczki tytutem pokrycia kosztow obstugi zadan przez punkt
konsultacyjno-informacyjny.

(akta kontroli str.661,664,863)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1. Jeden z 20 zbadanych wnioskow o dofinansowanie (5%) zostat przekazany
do WFOSIGW w széstym dniu roboczym od zlozenia w UM, czym naruszono § 2
pkt 1 ppkt 6) Porozumienia zawartego pomiedzy WFOSIGW a Gming Pszczyna,
zgodnie z ktérym ,Do zadan gminy bedzie nalezato (...) przekazywanie do
WFOSIGW Whioskéw o dofinansowanie, sktadanych przez Whnioskodawcow
w Gminie, niezwfocznie, lecz nie pozniej niz 5 dni roboczych od ztozenia w Gminie”.
Wskutek czego WFOSIGW zajmujacy sie weryfikacjg wnioskéw o dofinansowanie
otrzymat go z opdznieniem.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw PPCP jest kierownik Referatu JP,
ktéra wyjasnita, ze ,Opdznienie to byto wynikiem wypadku losowego, miato
charakter incydentalny i nie skutkowato brakiem pozytywnego rozpatrzenia
wniosku.”

(akta kontroli str.697-703)

NIK zauwaza, ze WFOSIGW ma 30 dni na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie
od dnia wptywu do Gminy. A zatem kazde opdznienie przekazania przez Gmine
wniosku do Funduszu skutkuje skroceniem czasu na jego rozpatrzenie przez
WFOSIGW.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Stwierdzona nieprawidtowos¢, z uwagi na incydentalny
charakter, nie miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z dziataniami podjetymi w Urzedzie w trakcie kontroli NIK oraz
incydentalnym  wystapieniem zwloki w przekazaniu do WFOSIGW wniosku
o dofinansowanie zlozonego w Gminie, NIK nie formutuje uwag ani wnioskow
pokontrolnych

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 6 wrzesnia 2021 r

Kontroler
Nina Poloczek Najwyzsza Izba Kontroli
Specijalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach



