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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu', ul. Laczna 28, 34-300 Zywiec

Renata Czernecka, Dyrektor PUPZ, od dnia 1 maja 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Beata
Kli$, Dyrektor PUP w okresie od 16 czerwca 2009 r. do 30 kwietnia 2018 .

(akta kontroli: str. 3-4)
1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy,

ze szczegolnym uwzglednieniem funkcjonowania osob niepetnosprawnych na tym
rynku.

2. Prawidtowos$¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
oraz trwatos¢ ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli zostaty wykorzystane takze dane
statystyczne oraz dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/26/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r.

(akta kontroli: str. 1-2)

1 Zwany dalej: ,Urzedem” lub ,PUP”.
2 Zwana dalej: ,Dyrektorem”.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200; zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w okresie objetym kontrolg Urzad prawidtowo — przy czym nie
w petnym zakresie — realizowat zadania w zakresie polityki rynku pracy,
z uwzglednieniem funkcjonowania oséb niepetnosprawnych, obejmujgce réwniez ich
aktywizacje zawodowg. Jako stan nieprawidtowy nalezy uzna¢ fakt, Zze niektorych
zadan dotyczacych poradnictwa zawodowego o0séb niepetnosprawnych nie
wykonywano.

W Urzedzie przygotowano Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy na lata 2018-2020° dla powiatu zywieckiegoS, ktory zostat przyjety
uchwatg Nr XLI/384/2018 Rady Powiatu z dnia 24 wrzesnia 2018 r., jednakze nie
okreSlono w nim planowanych efektéw oraz wartosci bazowych i docelowych
miernikow, pozwalajacych na monitorowanie stopnia realizacji celéw i zadan oraz
dokonanie analizy skutecznosci  podejmowanych przez Urzad dziatan
aktywizacyjnych. Na realizacje zadan z zakresu aktywizacji 0séb niepetnosprawnych
Urzad posiadat zapewnione $rodki, ktére przeznaczat m.in. na realizacje czterech
projektow dotyczacych aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych, w tym
niepetnosprawnych. Urzad nie objat podstawowymi formami aktywizacji zawodowe;
wszystkich 0séb niepetnosprawnych, ktore zarejestrowane byly jako osoby
bezrobotne lub poszukujace pracy, stosujac w odniesieniu do tych osob wytgcznie
posrednictwo pracy lub poradnictwo zawodowe. Odnoszace sie do 0s6b
niepetnosprawnych Indywidualne Plany Dziatania” opracowano i realizowano
w Urzedzie prawidtowo. Prawidlowo dokonywano tez wyboru instytucii
szkoleniowych oraz pracodawcdw przyjmujacych osoby niepetnosprawne na staze,
organizujgcych prace interwencyjne, roboty publiczne, a osoby niepetnosprawne
zatrudniane byly na stanowiskach wyposazonych lub doposazonych. Nie
stwierdzono takze przypadkow mogacych wskazywac, ze dziatania Urzedu noszg
charakter dyskryminacji 0séb niepetnosprawnych podczas naboréw w ramach
podstawowych form aktywizaciji.

W kontrolowanym okresie $rednie wskazniki efektywno$ci zatrudnieniowej dla osob
niepetnosprawnych byly nizsze, niz dla pozostatych o0sdb bezrobotnych
I poszukujacych pracy. Nizsza byta rowniez dla tych o0sob efektywnosé
zatrudnieniowa stazy, szkolen i rob6t publicznych. Odmiennie byto jednak
w przypadku prac interwencyjnych, jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej i refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska, gdzie
osoby niepetnosprawne osiggnety wyzsze wskazniki efektywnos$¢ zatrudnieniowej,
niz inni. Sredni wskaznik efektywno$ci kosztowej podstawowych form aktywizacii dla
0s6b niepetnosprawnych za 2018 r. byt mniej korzystny, niz dla innych osob
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, natomiast w latach 2019 r. i 2020 r. wskaznik
ten byt korzystniejszy dla 0sob niepetnosprawnych niz dla pozostatych osob.

Negatywnie oceni¢ nalezy fakt, ze w okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat
niektérych zadan w ramach poradnictwa zawodowego, tj.: szkolen dotyczacych
umiejetnosci poszukiwania pracy, wymaganych przez art. 38 ust. 1a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz porad
z wykorzystaniem standaryzowanych metod utatwiajacych wybdr zawodu, zmiane
kwalifikacji, podjecie lub zmiane pracy, okreslonych w art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Zwany dalej: ,Programem Promocji zatrudnienia” lub ,Programem’.

6 Zwanego dalej: ,powiatem”.

7 Zwane dalej: ,IPD”.

8Dz.U. 2020 r. poz. 1409 ze zm.; zwana dalej: ,ustawg o promocji zatrudnienia”.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ustawy. Stwierdzono réwniez, Zze dwie z czterech badanych umoéw
o odbywanie stazu przez bezrobotnych zawarto z pracodawcami, pomimo tego, ze
wnioski pracodawcéw o odbycie u nich stazu nie zostaty zaopiniowane w wymagany
Sposob.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie polityki rynku pracy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem funkcjonowania oséb niepetno-sprawnych

1.1. Realizacja zadan w zakresie polityki rynku pracy

1.1.1. Celem gtdbwnym Programu promocji zatrudnienia byta realizacja dziatan
zmierzajacych do zmniejszenia liczby oséb bezrobotnych na terenie powiatu, fj.:
udzielania pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w uzyskaniu zatrudnienia
oraz pracodawcom, w pozyskaniu pracownikdw o poszukiwanych kwalifikacjach
zawodowych, w tym poprzez pozyskiwanie ofert pracy, organizowanie kontaktow
bezrobotnych i poszukujacych pracy z pracodawcami. Jako zadania w ramach
Programu wskazano m.in.:

— prowadzenie poradnictwa zawodowego {j.: udzielanie informacji o zawodach,
rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia, udzielanie porad
utatwiajacych wybér zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie zatrudnienia,
inicjowanie, organizowanie i prowadzenie porad zawodowych;

— objecie bezrobotnych ustugami i instrumentami rynku pracy, tworzenie dla oséb
poszukujgcych pracy IPD, kierowanie na aktywne formy aktywizacii;

— realizacja instrumentéw rynku pracy skierowanych do oséb bezrobotnych do
30-go roku zycia, tj. m.in.: przyznawanie bonow: na zasiedlenie, szkoleniowych
i zatrudnieniowych, refundacja pracodawcy poniesionych kosztdw na
wynagrodzenia i sktadki od wynagrodzen za zatrudnionych bezrobotnych;

— udzielanie wsparcia osobom bezrobotnym poprzez m.in.: jednorazowe Srodki
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, prace interwencyjne, prace spotecznie
uzyteczne, staze, roboty publiczne i szkolenia.

Program nie zawierat zadania odnoszacego sie wprost do aktywizacji oséb
niepetnosprawnych. Nie okre$lono w nim takze wartosci bazowych i docelowych
(liczbowych lub  procentowych) przyjetych miernikow, pozwalajagcych na
monitorowanie stopnia realizacji zaktadanych w nim celéw i zadan oraz
dokonywanie okresowej jego ewaluacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 5-40)
Ze sprawozdan'® Dyrektora z realizacji Programu za lata 2018 i 2019 wynika, ze

PUP wykonywat zadania w nim okreslone, zmierzajace do osiggniecia zaktadanych
w nim celéw. | tak w ww. latach:

— wszystkie osoby zarejestrowane w PUP objeto ustugq posrednictwa pracy;

— organizowano staze i szkolenia zawodowe dla oséb dtugotrwale bezrobotnych
oraz o niskich kwalifikacjach zawodowych;

— w ramach zgtaszanych wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej:

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Rada Powiatu przyjeta sprawozdania Dyrektora z realizacji Programu w latach: 2018 i 2019 odpowiednio na

sesjach z dnia: 30 wrze$nia 2019 r. oraz 26 pazdziernika 2018 r.
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> propozycje pracy'! przedstawiono odpowiednio: 1 701 i 1 144 osobom,
> oferte odbycia stazu przedstawiono odpowiednio: 536 i 635 osobom,

> oferte podjecia prac spotecznie uzytecznych przedstawiono odpowiednio:
80 i 58 osobom,;

— zorganizowano odpowiednio 41 i 45 gietd pracy, w ktérych uczestniczyto 383
i 205 0sbb bezrobotnych;

— doradcy zawodowi udzielili w zakresie poradnictwa zawodowego 22 i 35 porad
grupowych, 63 i 61 porad indywidualnych, 9 i 21 grupowych informacji
zawodowych oraz 204 i 207 indywidualnych informacji zawodowych. Udzielone
porady zawodowe dotyczyty m.in.: wyboru zawodu, uzupetnienia umiejetno$ci
zawodowych, metod poszukiwania pracy oraz przygotowania do rozmowy
kwalifikacyjnej;

— ustalono odpowiednio: 561522 411 profili pomocy'3;

— utworzono odpowiednio: 4772 i 4790 IPD dla oséb bezrobotnych oraz
zastosowano nastepujace instrumenty rynku pracy: staze (330 i 336 osob),
szkolenia (208 i 119 osob), prace spotecznie uzyteczne (79 i 45 0sdb) prace
interwencyjne (41 i 63 osoby), roboty publiczne (13 i 8 oséb);

— wsparciem w postaci bondéw objeto odpowiednio: 29 i 44 osoby bezrobotne do
30 roku zycia, w tym: bonow szkoleniowych (20 i 19 os6b), bondéw na
zasiedlenie (7 i 25) oraz bonéw zatrudnieniowych (dwie osoby w 2018 r.);

— z indywidualnych informacji zawodowych dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej skorzystato odpowiednio: 68 i 72 osoby, a z grupowych porad
zawodowych prowadzonych przez doradcow zawodowych —skorzystato
odpowiednio: 252 i 150 osdb w ramach 22 i 17 spotkan. Podczas tych spotkan
omawiano m.in.: podstawy dotyczace zakfadania wiasnej firmy i opracowania
biznes-planu oraz zasady ubiegania sie o jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalnoéci gospodarczej. Srodki te przyznano odpowiednio: 183 i 248
osobom.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy w latach 2018 i 2019 ulegta poprawie. Liczba
bezrobotnych zmniejszyta sie 0 335 0séb (tj. 9,2%) i wynosita odpowiednio: 3 639
I 3304 osOb, zas stopa bezrobocia obnizyta sie z 6,9% w 2018r. do 6,2%
w2019 r.14

(akta kontroli: str. 41-155, 899-909)
1.1.2. W okresie objetym kontrolg wysokos¢ $rodkéw wydatkowanych przez PUP na

finansowanie aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych wynosita facznie
19 645,7 tys. zt, w tym:

W tym: oferty pracy, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, prace interwencyjne
i roboty publiczne.

12W tym profile I, 11'i Il ustalono dla odpowiednio: 61 0s6b (1,1%), 4 450 osdb (79,2%) i 1 104 osdb (19,7%).

13 Do potowy 2019 r. obowigzywaty przepisy prawne nakazujace powiatowym urzedom pracy przypisywanie
bezrobotnych do jednego z trzech profiléw, od czego uzaleznione byty formy i zakres aktywizacji. Profilem
pomocy | obejmowano bezrobotnych samodzielnych i aktywnych, wobec ktorych w pierwszej kolejnosci nalezato
stosowa¢ posrednictwo pracy (pomoc w znalezieniu zatrudnienia). Profil Il byt adresowany do mnigj
samodzielnych bezrobotnych, wymagajacych intensywniejszego wsparcia ze strony PUP (wobec tej grupy urzad
pracy mogt stosowa¢ wszystkie formy pomocy, z wyjatkiem Programu Aktywizacja i Integracja). Profil Il
adresowany byt do bezrobotnych najbardziej ,oddalonych od rynku pracy” (dtugotrwale pozostajacych bez
pracy), zagrozonych wykluczeniem spotecznym (wobec tej grupy PUP mogt — samodzielnie lub we wspétpracy
z osrodkiem pomocy spotecznej (OPS) — stosowa¢ wsparcie z obszaru aktywizacji zawodowej i integracji
spoteczngj).

4 Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wynosita 3 711 0sob, a stopa bezrobocia wynosita 7,0%.

5



w 2018r. 7156,6 tys. zt, z czego 49239 tys. zt pochodzito ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego’® w ramach projektéw realizowanych
przez PUP'6 oraz 2 232,7 tys. zt ze $rodkdw Funduszu Pracy'?, co stanowito
85,8% zaplanowanych na ten cel Srodkéw (8 338,6 tys. zi);

w 2019r. 7659,1 tys. zt, z czego 6 027,1 tys. zt pochodzito z EFS w ramach
projektow oraz 1 632,0 tys. zt z Funduszu, co stanowito 97,4% zaplanowanych
na ten cel Srodkdw (7 866,9 tys. z1);

w 2020 r. 4 830,0 tys. zt, z czego 4 092,7 tys. zt pochodzito z EFS w ramach
projektow oraz 737,3 tys. zt z Funduszu, co stanowito 95,3% zaplanowanych
na ten cel (5 066,9 tys. zt).

Srodki w najwyzszej wysokosci wydatkowano na nastepujace formy aktywizacii:

jednorazowe $rodki na podijecie dziatalno$ci gospodarczej: 9 693,1 tys. zt'8,

z czego kwota wykorzystana przez niepetnosprawnych wyniosta tacznie 85,0
tys. zt19 (0,9%); W ramach tych $rodkéw dofinansowaniem objeto 572 osoby2,

w tym 5 niepetnosprawnych?! (0,9%);

staze: 5 547,5 tys. z22, z czego wydatki na osoby niepetnosprawne wyniosty
293,3 tys. z123 (5,3%). Tq formg aktywizacji objeto tacznie 1 091 0s6b2, z czego
47 niepetnosprawnych?® (4,3%);

refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy:
2 969,0 tys. zI%6, z czego kwota na stanowiska dla niepetnosprawnych wyniosta
tacznie 60,0 tys. zt27 (2,0%); Dofinansowaniem takim objeto tacznie 150
stanowisk pracy?, z czego w trzech przypadkach dla oséb
niepetnosprawnych?? (2,0%);

Na inne formy aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych przeznaczono S$rodki
w wysoko$ci:

prace interwencyjne: 762,6 tys. zi®0, z czego kwota na zatrudnienie osdb
niepetnosprawnych wyniosta 45,1 tys. z3' (5,9%). Dofinansowaniem takich
prac objeto 204 osoby32, w tym 10 0s6b niepetnosprawnych? (4,9%);

na szkolenia wydano facznie: 460,5 tys. z13, z czego kwota na szkolenia 0séb
niepetnosprawnych wyniosta 5,1 tys. z13%% (1,1%). Tq formg aktywizacji objeto
tacznie 393 osoby36, w tym 7 0s6b niepetnosprawnych3’ (1,8%);

15 Zwany dalej ,EFS”.

16 Przedstawionych w pkt 1.1.3. niniejszego wystapienia.

7 Zwany dalej: ,Funduszem” lub ,FP”.

8 W tym: 3 100,4 tys. ztw 2018 1., 4 209,4 tys. ztw 2019 r. i 2 383,3 tys. zt w 2020 r.
1968,0 tys. ztw 2018 1.1 17,0 tys. ztw 2019 r.

20 W poszczegoinych latach odpowiednio: 183, 248 i 141 oséb.

214 osoby w 2018 r.i 1 osobg w 2019 r.

2Z2\W tym: 2 188,4 tys. ztw 2018 r., 1 851,7 tys. zt w 2019 r.i 1 507 4 tys. zt w 2020 r.
2974 tys. ztw 2018 ., 85,3 tys. zt w 2019 .1 56,6 tys. zt w 2020 r.

2 W poszczegolnych latach odpowiednio: 472, 326, 293 osoby.

25 W tym w kolejnych latach odpowiednio: 21, 15i 11 oséb.

W tym: 1204,1 tys. ztw 2018 ., 1 086,6 tys. zt w 2019 .1 678,3 tys. zt w 2020 1.
2740,0 tys. ztw 2018 .1 20,0 tys. zt w 2020 1.

28\ poszczegolnych latach odpowiednio: 61, 55 i 34 osoby.

292 osoby w 2018 1. i 1 osobe w 2020 1.

30 W tym: 267,1 tys. ztw 2018 1., 289,2 tys. zt w 2019 1. i 206,3 tys. zt w 2020 r.
3129,7 tys. Ztw 2018 ., 10,2 tys. Zt w2019 .1 5,2 tys. zt w 2020 r.

32 \W poszczegolnych latach odpowiednio: 64, 72 i 68 osdb.

33 W poszczegolnych latach odpowiednio: 6, 2 i 2 osoby.

34 7 czego 244,6 tys. ztw 2018 1., 173,5 tys. Zt w 2019 r. 1 42,4 tys. zt w 2020 r.
BWtym: 4,0 tys. Ztw 2018 1.0 1,1 tys. Ztw 2019r.

36 W poszczegolnych latach odpowiednio: 241, 140 i 12 os6b.

376 osob w 2018 r.i 1 osobe w 2019 r.
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— na_roboty publiczne wydano tacznie 213,0 tys. zi%, z czego kwota na
zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych wyniosta 19,1 tys. 9 (8,9%). Forma tg
objeto 30 0s6b*, w tym 3 niepetnosprawne*! (10,0%).

W okresie objetym kontrolg ww. formami aktywizacji zawodowej objeto tacznie 2 440

0s0b#2, w tym 75 0s6b niepetnosprawnych3 (3,1%).

(akta kontroli: str. 431-450, 495-517, 911-932)

Odnoszac sie do przyczyn niewykorzystania w latach 2018 i 2019 Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie aktywizacji oraz nieskorzystania w tych latach ze
srodkéw PFRON Dyrektor wyjasnita: W przypadku realizacji stazy - napotkano
problemy przy rekrutacji uczestnikow mimo wydawania skierowan do jego odbycia.
Osoby bezrobotne otrzymywaty od organizatorow stazu odmowy przyjecia na staz,
nie Stawiaty sie na termin w celu rozliczenia ofrzymanego skierowania na staz lub
odmawiaty bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji stazu, co skutkowato
utratg statusu osoby bezrobotnej (...) Osoby bezrobotne przerywaty odbywanie
Stazu z powodow miedzy innymi takich jak: podjecie pracy, dfugotrwafa choroba,
podjecie studiow (...) Przerwania stazu (...) powodowato generowanie 0szczednosci
i wydatkowania Srodkéw w mniejszej iloSci niz pierwotnie zakfadano {...)
W przypadku szkoleri (...) PUP nie byt w stanie przewidziec, jakie wnioski ztozg
kolejni bezrobotni na szkolenia indywidualne (...) Urzad (...) nie pozyskiwat i nie
wydatkowat Srodkéw PFRON. Nie odnotowano zainteresowania ze strony 0sob
poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu, znajdujgcych sie
w ewidencji Urzedu.

(akta kontroli: 568-580, 864-874)

W odniesieniu do kryteribw doboru oséb do poszczegdlnych form aktywizacji
Dyrektor wyjasnita:

doradca klienta przygotowat wspdlnie z osobg bezrobotng Indywidualny Plan
Dziafania, ktory zawierat (...) dziatania mozliwe do zastosowania przez urzad pracy
w ramach pomocy okre$lonej w ustawie. Osoby zainteresowane dang formg
otrzymywaty skierowanie do pracodawcy, a pracodawca podejmowat decyzje
0 akceptacji lub odrzuceniu kandydata (...) Nie wszyscy zainteresowani otrzymali
dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na fakt, iz (...) ztozony wniosek
podlega ocenie punktowej. (...) Whioski o refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, negatywnie rozpatrywane byty tyko z uwagi na fakt,
iz byty niekompletne lub nieprawidfowo sporzgdzone (...) Rozpatrujgc wnioski
0 organizacje Stazu brano pod uwage przede wszystkim deklaracje zatrudnienia
bezrobotnego skierowanego do odbycia stazu po jego zakonczeniu (...) zawarto$¢
merytoryczng programu stazu pod wzgledem (...) zdobycia przez bezrobotnego {(...)
umiejetno$ci do samodzielnego wykonywania zawodu.

(akta kontroli: str. 568-580)

1.1.3. W okresie objetym kontrolg - na podstawie umoéw zawartych pomiedzy
Wojewddztwem Slaskim i Wojewodzkim Urzedem Pracy w Katowicach®,
a Powiatem Zywieckim i Powiatowym Urzedem Pracy w Zywcu - Urzad realizowat
cztery projekty w zakresie promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
| aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych, tj.:

38152,0 tys. zt w2018 ., 48,7 tys. Zt w2019 .1 12,3 tys. zt w 2020 r.
396,8tys. ztw2019r.i12,3 tys. ztw 2020 r.

40 W poszczegdlnych latach odpowiednio: 18, 10 i 2 osoby.

411 osobg w 2019 1. i 2 osoby w 2020 1.

42\ latach 2018, 2019 i 2020 odpowiednio: 1 039, 851 i 550 osob.
43 W poszczegdlnych latach odpowiednio: 39, 20 i 16 osob.

44 Zwany dalej ,WUP”.
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1) projekt*s: Aktywizacja 0sdb mtodych pozostajgcych bez pracy w powiecie

zywieckim (lll), wspdtfinansowanego ze $rodkéw EFS na podstawie umowy*6
z dnia 31 marca 2017 r. Wysoko$¢ wydatkéw kwalifikowalnych, ktére wg ww.
umowy miaty by¢ przeznaczone na finansowanie aktywnych instrumentdw i ustug
rynku pracy, wynosita 6 930,2 tys. zt, w tym: 5 840,8 tys. zt (84,3%) ze $rodkdw
wspdlnotowych i 1 089,4 tys. zt (15,7%) ze $rodkdw krajowych.
Projekt realizowano w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.
W ramach projektu realizowano: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
staze, przyznanie jednorazowo Srodkéw na dziatalno$¢ gospodarcza, bony
szkoleniowe oraz bony na zasiedlenie. Planowana liczba uczestnikéw wynosita
827, w tym 8 osdb niepetnosprawnych. Ostateczna liczba uczestnikéw wyniosta
715, w tym 15 o0s6b niepetnosprawnych. Efektywno$¢ zatrudnieniowa uzyskana
na zakonczenie realizacji projektu wynosita w przypadku:

— 0s06b z niepetnosprawnosciami: 16,7% (planowano, co najmniej 17%),
- 0s0b z niskimi kwalifikacjami: 60,9%, (planowano 48%),
— 0s6b dtugotrwale bezrobotnych: na poziomie 55,3% (planowano 35%),

— uczestnikow niekwalifikujgcych sie do zadnej z ww. grup docelowych: 79,7%
(planowano 35%).

2) projekt’: Aktywizacja 0s6b bezrobotnych w wieku 30+ zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zywcu (Ill), wspotfinansowanego z EFS, na
podstawie umowy*® z dnia 18 kwietnia 2017r. Wysoko$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych wynosita 5423,1 tys. zt, w tym: 4609,6 tys. zt (85,0%) ze
Srodkéw wspdlnotowych i 813,5 tys. zt (15,0%) z wktadu krajowego.

Projekt realizowano w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r.
W ramach projektu realizowano: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
staze, przyznanie jednorazowo Srodkéw na dziatalno$¢ gospodarcza oraz
refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Planowana
liczba uczestnikow wynosita 485, w tym 24 osoby niepetnosprawne. Ostateczna
liczba uczestnikow wyniosta 467, w tym 21 0s6b niepetnosprawnych.
Efektywno$¢ zatrudnieniowa uzyskana na zakonczenie realizacji projektu
wynosita dla:

- 0s0b z niskimi kwalifikacjami: 73,6% (planowano38%),
— 0s0b dtugotrwale bezrobotnych: 67,5%, (planowano 30%),
— 0s0b z niepetnosprawno$ciami: 56,3%, (planowano 33%),
— 0s06b w wieku powyzej 50 lat: 69,1%, (planowano 33%),
— kobiet: 67,6%, (planowano 33%).
3) projekt*d: Aktywizacja 0s6b mfodych pozostajacych bez pracy w powiecie
Zywieckim (IV), wspotfinansowanego ze $rodkéw EFS na podstawie umowys0

45 Realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020", O$ priorytetowa |
,Osoby mtode na rynku pracy”, Dziatanie 1.1 ,Wsparcie oséb modych pozostajacych bez pracy na regionalnym
rynku pracy - projekty pozakonkursowe”, Poddziatanie 1.1.1 ,Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego”.

46 \W dniu 27 kwietnia 2018 r. zawarto aneks do ww. umowy.

47 Realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
0$ Priorytetowa VII ,Regionalny Rynek Pracy’, Dziatanie 7.2 ,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia osdb
poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia — projekty pozakonkursowe (dla publicznych stuzb
zatrudnienia)”.

48 \W dniu 27 kwietnia 2018 r. zawarto aneks do ww. umowy.

49 Realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020", O$ priorytetowa |
,Osoby mtode na rynku pracy’, Dziatanie 1.1 ,Wsparcie oséb mtodych pozostajacych bez pracy na regionalnym
rynku pracy - projekty pozakonkursowe”, Poddziatanie 1.1.1 ,Wsparcie udzielane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego”.

50 Wraz z aneksami m.in. z dnia: 8 kwietnia 2020 r., 14 lipca 2020 r. i 28 pazdziernika 2020 r.
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z dnia 27 listopada 2018 r. Wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych wynosita
80412 tys. zt, w tym: 6777,11tys. zt (84,3%) ze Srodkéw wspoinotowych
i 1264,11ys. zt (15,7%) z wktadu krajowego.

Realizacje projektu rozpoczeto w 1 stycznia 2019 r., a przewidywany termin jego
zakonczenia okreslono na 31 grudnia 2020 r. Wedtug skierowanego do PUP
pisma zastepcy Dyrektora WUP z 18 grudnia 2021 r., projekty pozakonkursowe
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
Poddziatania 1.1.1, zostang przedtuzone do dnia 30 czerwca 2021 r.

W ramach projekiu realizowano m.in.: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe, staze, przyznanie jednorazowo $rodkow na dziatalno$¢ gospodarczg,
bony szkoleniowe, bony na zasiedlenie, prace interwencyjne, refundacije kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Planowana liczba uczestnikéw
wynosita 529 oséb, w tym 5 0sdb niepetnosprawnych, bedacych w ewidencii
PUP oraz 1000 oséb do objecia wsparciem w zakresie zwalczania
I przeciwdziatania skutkom COVID-19. Liczba uczestnikéw na koniec 2020 r.
wyniosta 529 oséb, w tym 6 0séb niepetnosprawnych oraz 685 oséb objetych
wsparciem w zakresie zwalczania i przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-
1951, Efektywno$¢ zatrudnieniowa wynosita dla:

— uczestnikbw w najtrudniejszej sytuacji (w tym migranci, osoby
Z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby z niskimi
kwalifikacjami): 66,3% (planowano42%),

— uczestnikow nienalezacych do ww. grup: 74,0% (planowano 57%).

4) projekt52: Aktywizacja o0sob bezrobotnych w wieku 30+ zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zyweu (IV), wspétfinansowanego z EFS, na
podstawie umowy® z dnia 14 czerwca 2019r. Wysoko$¢ wydatkow
kwalifikowalnych wynosita 8 699,2 tys. zt, w tym: 7 394,3 tys. zt (85,0%) ze
srodkow wspdlnotowych i 1 304,9 tys. zt (15,0%) ze Srodkéw krajowych.

Realizacje projektu rozpoczeto 1 stycznia 2019 r., a przewidywany termin jego
zakonczenia okreslono na 31 grudnia 2020 r. Wedtug skierowanego do PUP
pisma zastepcy Dyrektora WUP z 18 grudnia 2021 r., projekty pozakonkursowe
realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego, Dziatanie 7.2, zostang przedtuzone do 31 grudnia 2022 r.

W ramach projekiu realizowano m.in.: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe, staze, przyznanie jednorazowo $rodkéw na dziatalno$¢ gospodarczg,
refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Planowana
liczba uczestnikéw wynosita 437, w tym 25 0sob niepetnosprawnych oraz 2 tys.
0s6b do objecia wsparciem w zakresie zwalczania i przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19. Liczba uczestnikéw na koniec grudnia 2020 r. wyniosta 430
(w tym 16 oséb niepetnosprawnych) oraz 834 osoby objete wsparciem
w zakresie zwalczania i przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19.
Efektywno$¢ zatrudnieniowa dla oséb w najtrudniejszej sytuacji (kobiet w wieku
50+, 0séb z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotnych, oséb z niskimi
kwalifikacjami, imigrantéw) wynosita 78,3% i byta wyzsza od planowanej (45%).
(akta kontroli: str. 172-430, 451-460, 762-764)

51 Dla grupy osdb objetych wsparciem w zakresie zwalczania i przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19
Urzad nie posiadat danych dotyczacych niepetnosprawnosci.

52 Realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
0$ Priorytetowa VII ,Regionalny Rynek Pracy”, Dziatanie 7.2 ,Poprawa zdolnosci do zatrudnienia osdb
poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia — projekty pozakonkursowe (dla publicznych stuzb
zatrudnienia)”.

53 Wraz z aneksami m.in. z dnia: 31 stycznia 2020 r., 5 sierpnia 2020 r. i 28 pazdziernika 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku szczegdtowego badania dokumentacii trzech oséb niepetnosprawnych54,
ktére uzyskaty zatrudnienie lub podjety dziatalno$¢ gospodarczg w ramach trzech
projektow o najwyzszej wartosci, tj. projektow nr: 1, 3 i 4, stwierdzono, ze do
kazdego z nich zakwalifikowano osobe spetniajacg wymogi formalne oraz nalezacq
do grupy wsparcia, okre$lonej we wnioskach o dofinansowanie. Kwoty
dofinansowania przyznane tym osobom, tj. 17,0 tys. zt na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej oraz 20,0 tys. zt na refundacje kosztow wyposazenia stanowiska
pracy dla osoby niepetnosprawnej, byty zgodne z kwotami wsparcia, okre$lonymi we
wnioskach o dofinansowanie oraz obowigzujacych w kontrolowanym okresie
Zasadach realizacji programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej przez Powiatowy Urzad Pracy w Zywcuss,
przyjetych przez Powiatowg Rade Rynku Pracy w dniach: 26 lutego 2018r.,
31 stycznia 2019 r. i 17 stycznia 2020 .

(akta kontroli: 172-430, 451-460, 518-543, 559, 762-764)

1.1.4. Budynek Urzedu nie stwarzat barier architektonicznych dla o0s6b
niepetnosprawnych, w tym poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich. Wyposazony
byt w pochylnie dla 0séb niepetnosprawnych, zlokalizowang na zewnatrz budynku
oraz pochylnie wewnatrz budynku, umozliwiajacg osobom niepetnosprawnym
dostep do poszczegdlnych pomieszczen PUP.

Urzad dysponowat dwoma pomieszczeniami WC przystosowanymi dla o0séb
niepetnosprawnych, wyposazonymi w uchwyty utatwiajace korzystanie z urzadzen
higieniczno-sanitarnych. W latach 2018-2020 w PUP nie byly przeprowadzane
kontrole w zakresie dostepnosci budynku Urzedu dla oséb niepetnosprawnych.

Strona internetowa Urzedu%8 byla wyposazona w funkcje powiekszenia tekstu
publikowanych informacji. Trzech pracownikow Urzedu ukonczyto kurs jezyka
migowego, a jeden pracownik odbyt szkolenie dotyczace pracy z osobami
z zaburzeniami  psychicznymi. W Urzedzie nie zapewniono jednak
niepetnosprawnym obstugi z uzyciem jezyka Braille'a.

(akta kontroli: str. 156, 568-571, 655-671)
Dyrektor wyjasnita, ze: pracownicy rejestrujgcy osoby bezrobotne i poszukujgce

pracy oraz doradcy klienta nie zgfaszali konieczno$ci obstugi z uzyciem jezyka
Braillea.

(akta kontroli: 568-580)

1.2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy
1.2.1. Liczba zarejestrowanych w PUP osdéb bezrobotnych oraz oséb poszukujgcych
pracy wynosita ogétem:
— na koniec 2018 r. zarejestrowanych byto tacznie 3 735 0séb, z czego:

» 3639 o0so6b bezrobotnych, w tym 189 bezrobotnych o0séb

niepetnosprawnych (5,2%)

» 96 0s6b poszukujgcych pracy, w tym 6 0sdb niepetnosprawnych (6,3%);
— na koniec 2019 r. zarejestrowanych byto tacznie 3 411 0sdb, z czego:

» 3304 osob bezrobotnych, w tym 174 osob niepetnosprawnych (5,3%);

» 107 os6b poszukujgcych pracy, w tym 10 0séb niepetnosprawnych (9,3%);

5% Tj. po jednej osobie, ktorej przyznano najwyzsza kwote dofinansowania w ramach kazdego z 3 projektow
0 najwyzszej wartosci, w tym: dwoch osdb, ktérym przyznano jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej w tacznej wysokosci 34,0 tys. zt (. 17,0 tys. zt dla kazdej osoby) oraz jednego podmiotu, ktéremu
udzielono refundaciji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej na kwote 20,0 tys. zt.
% Zwane dalej: ,Zasadami realizacji programéw ...".

% https://zywiec.praca.gov.pl/.



— na koniec 2020 r. zarejestrowanych byto tacznie 4 103 o0séb, z czego:

» 3982 osoby bezrobotne, w tym 176 0sdb niepetnosprawnych (4,4%);

» 121 0s6b poszukujgcych pracy, w tym 8 osdb niepetnosprawnych (6,6%).
taczna liczba niepetnosprawnych osdb bezrobotnych i poszukujgcy pracy
w latach 2018, 2019 i 2020 wynosita odpowiednio: 195, 184 i 184, co stanowito
odpowiednio: 5,2%, 5,4% i 4,5% zarejestrowanych w PUP 0s6b bezrobotnych i 0sob
poszukujacych pracy tacznie.

(akta kontroli: str. 461, 673-675)

W okresie objetym kontrolg $redni czas oczekiwania na podjecie pracy przez osoby
niepetnosprawne byt diuzszy, niz w przypadku pozostatych bezrobotnych i wynosit:

— w2018 r.: 14,5 miesigca, tj. 0 2,5 miesigca diuzej niz w przypadku pozostatych
bezrobotnych, dla ktdrych okres ten wynosit 12 miesiecy;

- w2019r.: 14,2 miesigca, 1. 0 2,2 miesigca wiecej niz w przypadku innych oséb
(12,0);

— w2020 r.: 13,4 miesigca, tj. 0 1,6 miesigca wiecej niz w przypadku innych oséb
(11.8)

(akta kontroli: str. 673-675)

1.2.2. PUP podejmowat dziatania w celu tagodzenia skutkéw pandemii COVID-19
w zakresie funkcjonowania na rynku pracy o0sob bezrobotnych, w tym
niepetnosprawnych. Liczba zarejestrowanych w PUP w 2020 .57 niepetnosprawnych
0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy wynosita 184 nie zmienita sie w stosunku
do 2019r., natomiast udziat niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych
pracy w facznej liczbie bezrobotnych zmniejszyt si¢ z 54% w 2019 r. do 4,5%
w 2020 r., co szerzej przedstawiono w pkt. 1.2.1. niniejszego wystgpienia.

taczna kwota przyznanego w 2020 r. wsparcia w ramach ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych%® i wprowadzonej do niej zmian wyniosta
o4 2247 tys. zt, przy czym pozytywnie rozpatrzono 8433 z 9392 zlozonych
wnioskow dotyczacych roznych form wsparcia. W efekcie na poszczegolne formy
pomocy wydatkowano:

— 325246 tys. zt na niskooprocentowane pozyczki z Funduszu Pracy dla
mikroprzedsiebiorcow (do 5 tys. zt na czas do 12 miesigcy), przy czym
pozytywnie rozpatrzono 6 509 z 7 033 ztozonych wnioskow;

— 15061,6 tys. zt na dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od nich skladek na ubezpieczenia spoteczne dla
mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow, przy czym
pozytywnie rozpatrzono 690 z 897 ztozonych wnioskow;

— 62559 tys. zt na dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnoSci

gospodarczej dla przedsigbiorcow samozatrudnionych, przy czym pozytywnie
rozpatrzono 1 149 z 1 351 ztozonych wnioskéw;

- 1918 tys. zt na niskooprocentowane pozyczki z FP dla organizacji
pozarzadowych, przy czym pozytywnie rozpatrzono 77 z 91 ztozonych
wnioskow;

- 127,8 tys. zt na dofinansowanie cze$ci kosztdw wynagrodzen pracownikow
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla koScielnej osoby prawne;

57 Wg stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku.
% Dz. U. poz. 1842 ze zm, zwana dalej: ,Tarczg antykryzysowg”.
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dziatajacej na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
ko$ciotéw i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania, oraz jej jednostce organizacyjnej, przy czym pozytywnie
rozpatrzono 4 z 11 ztozonych wnioskéw;

— 63,0 tys. zt na dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikdéw oraz
naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla organizaciji
pozarzadowych, przy czym, pozytywnie rozpatrzono 4 z 9 ztozonych wnioskéw.

(akta kontroli: str. 461-466)

Urzad nie posiadat informacji dotyczacej: wysokosci wsparcia przyznanego osobom
niepetnosprawnym w ramach Tarczy antykryzysowej, liczby zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych, liczby wnioskow o wsparcie, ztozonych przez osoby
niepetnosprawne oraz podmioty zatrudniajgce te osoby.

(akta kontroli: str. 461-466)

Dyrektor wyjasnita: Urzad nie posiada informacji o liczbie wnioskéw ztoZonych przez
osoby niepetnosprawne lub przez podmioty zatrudniajgce te osoby (w tym stanu
zatrudnionych  0s6b  niepetnosprawnych), gdyz w przygotowanych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej - Departament Rynku Pracy
materiatach, brak jest pozycji dotyczacych 0séb niepetnosprawnych (...) W zwigzku
powyzszym (...) Urzad nie posiada danych w powyzszym zakresie. Powyzsze
informacje nie mogty zosta¢ wprowadzone do systemu informatycznego Syriusz Std.

(akta kontroli: str. 568-578)

W wyniku badania dwoch wnioskow ztozonych w ramach Tarczy antykryzysowej
przez jednego =z pracodawcdw zatrudniajgcego osoby niepetnosprawne
stwierdzono, ze Starosta Zywiecki®® przyznat pracodawcy zatrudniajagcemu osoby
niepetnosprawne nastepujaca pomoc:

— na podstawie art. 15zzb Tarczy antykryzysowej, dofinansowanie czesci
kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 11,0 tys. zt%0, tj. w wysokosci
zgodnej z art. 15zzb ust. 4 pkt 3 ww. ustawy6'. Dofinansowanie przyznano 15
czerwca 2020 r. osobie uprawnionej, tj. mikroprzedsigbiorcy, o ktdrym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéwb2, na
okres 3 miesiecy, tj. okres okreslony w art. 15zzb ust. 5 ww. ustawys?;

— na podstawie art.15zzd Tarczy antykryzysowej, jednorazowg pozyczke ze
$rodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy. Wysokos¢ udzielonej w dniu 23

59 Reprezentowany przez Dyrektora PUP.

60 W tym: 5,5 tys. zt z FP oraz 5,5 tys. zt z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020.
Przedsiebiorca we wniosku o dofinansowanie poinformowat PUP o spadku obrotéw o 86,9% w miesigcach
marzec i kwiecien 2020 r. w nastepstwie wystapienia COVID-19.

61 Stosownie do 15zzb ust. 4 pkt 3 ww. ustawy dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w nastepstwie wystgpienia COVID-19,
w przypadku spadku obrotéw, o co najmniej 80% - moze by¢ przyznane w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty
stanowigcej sume 90% wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tych wynagrodzen, jednak nie wigcej niz 90% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, powigkszonego o skfadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy,
w odniesieniu do kazdego pracownika.

62Dz. U. 22021 r. poz. 162; zwana dalej: ,Prawo przedsiebiorcow’”.

63 Stosownie do art. 15zzb ust. 5 Tarczy antykryzysowej dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen
pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze by¢ przyznane
mikroprzedsiebiorcom, matym oraz $rednim przedsiebiorcom w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
przedsigbiorcow na okres nie diuzszy niz 3 miesiace.
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kwietnia 2020 r. pozyczki wyniosta 5,0 tys. zt i byta zgodna z art.15zzd ust. 3
ww. ustawy4,

Wsparcie udzielone ww. pracodawcy pozwolito na utrzymanie zatrudnienia.

W wyniku badania wnioskéw dwoch oséb niepetnosprawnych o przyznanie wsparcia
finansowanego w ramach Tarczy antykryzysowej, stwierdzono, ze w kazdym
przypadku wysokos¢ udzielonej pozyczki®> wyniosta 5,0 tys. zt i byta zgodna
z art.15zzd ust. 3 ww. ustawy, beneficjenci tej pomocy — wedtug stanu na 10 marca
2021 r. - prowadzili indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza®®.

(akta kontroli: str. 756-761, 791-808, 791-829)

W zakresie dziatalnosci PUP w zwigzku z zagrozeniem pandemig COVID-19
Dyrektor wyjasnita, ze: Od dnia 14 marca 2020 r. w zwigzku z ogtoszeniem na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego {...)
wprowadzone zostato ograniczenie bezpoSrednich kontaktow z klientami Urzedu.

(akta kontroli: str. 568-572)

W zakresie wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje osob niepetnosprawnych na
rynku pracy Dyrektor wyjasnita, ze: Urzad odnotowat spadek rejestracji 0sob
niepetnosprawnych (...) Nalezy jednak podkreslic, iz Urzad nie prowadzi badan
i analiz, ktore jednoznacznie wskazalyby (...) na poprawe sytuacji 0Sob
niepetnosprawnych na rynku pracy czy tez, ze osoby niepetnosprawne w zwigzku
z sytuacjg zagrozenia zarazeniem wirusem (...) ograniczyty swoje kontakty do
niezbednego minimum.

(akta kontroli: str. 568-572)
1.3. Ustugi rynku pracy

1.3.1. W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymat od pracodawcdw tacznie 2 485
ofert, ktére obejmowaty tacznie 8 194 miejsca pracy, w tym:

— 1331 ofert dotyczacych 1859 miejsc pracy subsydiowanych?, w tym
w kolejnych latach badanego okresu odpowiednio: 547, 482 i 302 oferty,
dotyczace odpowiednio: 765, 662 i 432 miejsc pracy. Jedna oferta z 2018 r.
dotyczyta zatrudnienia osoby niepetnosprawne;;

— 1154 oferty dotyczace 6335 miejsc pracy niesubsydiowanych, z czego
w latach 2018, 2019 i 2020 odpowiednio: 463, 387 i 304 oferty, dotyczace
odpowiednio: 2175, 2292 i 1 868 miejsc pracy. Laczna liczba ofert dla oséb
niepetnosprawnych wynosita 82 (7,1%) i dotyczyta tacznie 241 (3,8%) miejsc
pracy, w tym odpowiednio: 30, 27 i 25 ofert dotyczacych: 68, 121 i 52 miejsc
pracy.

tacznie 83 oferty skierowane byty do 0séb niepetnosprawnych i dotyczyty one 242

miejsc pracy. Stanowito to 3,0% ogdlnej liczby miejsc pracy, zawartych w ofertach

pracodawcow.

Na rozmowy kwalifikacyjne z pracodawcami skierowano facznie 4 603 osoby, w tym

w latach: 2018, 2019 i 2020 odpowiednio: 2 277, 1729 i 597 os6b, z czego na

miejsca pracy subsydiowane odpowiednio: 1264, 1034 i 514 os6b, a na miejsca

pracy niesubsydiowane: 1013, 695 i 83 osoby. taczna liczba oséb niepetno-

64 Stosownie do art.15zzd ust. 3 ww. ustawy pozyczka bezzwrotna ze $rodkéw Funduszu Pracy na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy moze by¢ udzielona do
wysokosci 5 000 zt.

85 Objetych badaniem dwdch pozyczek udzielono w dniach: 8 i 16 czerwca 2020 r.

8 Wedtug Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (www.firma.gov.pl).

67 Tj.. staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz refundacja czesci kosztow wynagrodzenia bezrobotnych
do 30 roku zycia.
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sprawnych skierowanych na rozmowy kwalifikacyjne wynosita 160 (3,5%), w tym

w latach: 2018, 2019 i 2020 odpowiednio: 66, 71 i 23 osoby, z czego na miejsca

pracy subsydiowane: 34, 30 i 20 osob, a na miejsca pracy niesubsydiowane: 32, 41

i 3 0soby.

W wyniku powyzszych dziatan w okresie objetym kontrolg zatrudniono tgcznie 1 508

0sob, w tym w latach: 2018, 2019 i 2020 odpowiednio: 638, 566 i 304 osoby,

z czego na miejscach pracy subsydiowanych: 579, 510 i 298 os6b, a na miejscach

pracy niesubsydiowanych: 59, 56 i 6 osob. taczna liczba zatrudnionych oséb

niepetnosprawnych wynosita 52 (3,4%), w tym w latach: 2018, 2019 i 2020

odpowiednio: 21, 16 i 15 0s6b, z czego na miejscach pracy subsydiowanych: 18, 13

i 15 0sdb, a na miejscach pracy niesubsydiowanych: 3, 3 i 0 0séb.

Najwiekszg liczba ofert oraz osdb zatrudnionych dotyczyta nastepujgcych

instrumentéw rynku pracy (w nawiasach podano liczbe zatrudnionych oséb

niepetnosprawnych):

— staze: w latach: 2018, 2019 i 2020 zatrudniono tacznie 837 (26) osob, w tym
odpowiednio: 328 (8), 331 (9) i 178 (9) osbb;

— refundacja wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy: zatrudniono
tacznie 192 (4) osoby, w tym odpowiednio: 88 (3), 58 (0) i 46 (1) osoba;

— prace interwencyjne: zatrudniono tacznie 138 (9) osdb, w tym odpowiednio: 37
(5), 61 (2) 140 (2) osoby;

— prace spotecznie uzyteczne: zatrudniono facznie 138 (6) osob, w tym
odpowiednio: 69 (2), 38 (1) i 31 (3) osoby.

(akta kontroli: str. 464-466)

Urzad pozyskiwat oferty pracy oraz podejmowat dziatania zmierzajace do
inicjowania i organizowania kontaktéw bezrobotnych i poszukujacych pracy
z pracodawcami. W okresie od poczatku 2018 r. do korca 2020 r. do (...) Urzedu
zgtoszono 83 oferty pracy na 242 migjsca pracy dla 0sob niepetnosprawnych.
Jednak (...) przy zgtaszaniu ofert pracy pracodawcy nie wskazywali, Ze oferta jest
przeznaczona wytgcznie dla 0sob niepefnosprawnych.

(akta kontroli: str. 581-587)

1.3.2. W okresie objetym kontrolg grupowymi poradami zawodowymi objeto tacznie
588 o0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy, z czego w kolejnych latach 2018,
2019 i 2020 ich liczba wynosita odpowiednio: 251, 286 i 51, w tym: 3, 12
i 1 niepetnosprawnych.

Grupowymi informacjami oraz indywidualnymi poradami i informacjami zawodowymi
dla bezrobotnych i poszukujacych objeto tacznie 1 117 osdb, w tym w latach 2018,
2019 2020 odpowiednio: 276, 538 i 303 osoby, w tym: 11, 7 i 6 niepetnosprawnych.

Ww. porady nie wykorzystywaly standaryzowanych metod utatwiajgcych wybor
zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie lub zmiane pracy, w tym badania kompetencii,
zainteresowan i uzdolniert zawodowych. Ww. poradami i informacjami zawodowymi
objeto relatywnie niewielkg liczbe os6b niepetnosprawnych. W Urzedzie osob
bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych, nie kierowano na specjalistyczne badania
psychologiczne lub lekarskie umozZliwiajace wydawanie opinii 0 przydatnosci do
pracy i zawodu albo o zalecanym kierunku szkolenia. PUP nie organizowat tez
szkolen z umiejetnosci poszukiwania pracy. Powyzsze zagadnienia szerzej
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 581-587, 588-593, 467)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.4. Dziatania kontrolne prowadzone w Urzedzie

1.41. W latach 2018-2020 w PUP nie przeprowadzono kontroli w zakresie
aktywizacji 0sob niepetnosprawnych.

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach®® przeprowadzit w PUP dwie kontrole
dotyczace wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy, {j.:

— 13-20 grudnia 2018 r. w zakresie prawidtowosci i celowosci wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy na organizacje szkolen dla pracownikow PUP.
W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 22 stycznia 2019 r. oceniono pozytywnie
dziatalnos¢ PUP, pomimo nieprawidtowosci, ktore dotyczyty: braku w aktach
osobowych pracownikow zadwiadczen ze szkolenia dla pracownikéw Urzedu
oraz przeprowadzenia jednego ze szkolen w sposéb uproszczony. Pismem
z 28 lutego 2019 r. Dyrektor poinformowata o dziataniach podjetych w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosSciami;

— 24-30 kwietnia 2019r. w zakresie prawidtowosci wykorzystania Srodkéw
z Funduszu Pracy na realizacie Krajowego funduszu Szkoleniowego.
W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 czerwca 2019r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci i pozytywnie oceniono dziatalnos¢ PUP.

(akta kontroli: str. 156-171)

1.4.2. W latach 2018-2020 do PUP nie wptynety skargi dotyczace aktywizacji oséb
niepetnosprawnych. Skargi w ww. zakresie nie wptynely réwniez do Urzedu
Wojewodzkiego lub Starostwa Powiatowego w Zywcu.

(akta kontroli: str. 568-580, 838-840, 843-855)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Opracowanie przez Urzad Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji

lokalnego rynku pracy na lata 2018-2020 (przyjetego nastepnie do realizacji przez
Rade Powiatu), z pominieciem w nim miernikow oraz ich warto$ci bazowych
i docelowych, pozwalajgcych na dokonywanie jego okresowej ewaluacji oraz
monitorowanie stopnia realizacji przyjetych celéw i zadan w zakresie aktywizacji
0s6b bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych, byto w ocenie NIK dziataniem
nierzetelnym i niezgodnym ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych wydanymi przez Ministra Finanséw®® na podstawie art. 69 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?0,

Dyrektor PUP wyjasnita, ze autorem Programu byt Urzad oraz ze: Program nie byt
modyfikowany, aktualizowany lub dostosowywany do zmieniajgcych sie warunkow,
w ktorych funkcjonowaty osoby niepetnosprawne. Nie wyjasnita natomiast, pomimo
zadanego pytania, przyczyn nieokreslenia w Programie miernikow bazowych lub
docelowych.

(akta kontroli: str. 568-580)

W ocenie NIK, nieokreslenie miernikéw oraz ich wartosci bazowych i docelowych
w ww. programie jest niezgodne ze Standardami, w my$| ktorych: Cele i zadania
nalezy okreslic jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy
monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikdw. Brak okreslenia warto$ci takich
miernikbw utrudnia prowadzenie planowej i skutecznej polityki aktywizacii
zawodowej 0sOb bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych, a takze umozliwia

8 Dalej: ,Urzad Wojewodzki”.
69 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie Standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84), zwanych dalej: Standardami.

70Dz. U. 22021 r. poz. 305.
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OCENA CZASTKOWA

dokonywanie okresowych ocen stopnia realizacji przyjetych zatozen Ilub ich
modyfikacji, w celu osiggniecia oczekiwanych rezultatow. Sktania tez do rozwazan
na temat skutecznosSci i efektywnosci przyjetych rozwigzan oraz mobilizuje
pracownikdéw Urzedu do osiggania zatozonych celow.

. Urzad w latach 2018-2020 nie realizowat niektorych zadan w zakresie poradnictwa

zawodowego dla 0sdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, j.: szkolen dotyczacych
umiejetnosci poszukiwania pracy, wymaganych przez art. 38 ust. 1a ustawy
0 promocji zatrudnienia™, nie kierowat bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych, na
specjalistyczne badania psychologiczne lub lekarskie umozliwiajace wydawanie
opinii 0 przydatno$ci do pracy i zawodu albo o zalecanym kierunku szkolenia oraz
nie udzielat porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod utatwiajgcych wybor
zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie lub zmiane pracy, okreslonych w art. 38 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy?2.

(akta kontroli: str. 467)

Dyrektor wyjasnita, ze: PUP (...) w latach wcze$nigjszych organizowat szkolenia
Z umiejetnosci poszukiwania pracy. W zwigzku z tym, iz szkolenia te sq dfugotrwate
i nie przynosza oczekiwanego rezultatu w postaci zatrudnienia, nie realizowano tego
zadania w latach 2018-2019r. (...) Urzad (...) nie udzielat porad z wykorzystaniem
Standaryzowanych metod utatwiajgcych wybor zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie
lub zmiane pracy, w tym badania kompetencji, zainteresowan i uzdolnien
zawodowych, jednak opracuje wtasne standardy postepowania w - ww.
zagadnieniach. Objecie ww. poradami i informacjami zawodowymi relatywnie
niewielkiej liczby 0sdb niepetnosprawnych Dyrektor wyjasnita problemami
kadrowymi.  Niekierowanie bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych, na
specjalistyczne badania psychologiczne lub lekarskie umozliwiajgce wydawanie
opinii 0 przydatnosci do pracy i zawodu albo o zalecanym kierunku szkolenia,
Dyrektor wyjasnita brakiem zgtaszanego zapotrzebowania na kierowanie na badania
psychologiczne i lekarskie, co powodowato, iz zadanie to nie byto uwzgledniane
w planie finansowym Urzedu.

(akta kontroli: str. 581-587, 588-593, 467)

NIK wskazuje, ze obowigzek realizacji ww. zadan wynika bezpos$rednio z przepisow
prawa, a prowadzenie polityki zatrudnienia zapewniajacej realizacje wymaganych
zadan ustawowych, nalezy do kompetencji Dyrektora.

W Urzedzie przygotowano program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku, lecz nie okreslono w nim ani zamierzonych efektow ani wartosci bazowych
i docelowych miernikéw, co pozwolitoby na badanie skutecznosci prowadzonych
dziatan aktywizacyjnych. Urzad zapewnit réwniez $rodki na zadania z zakresu
aktywizacji os6b niepetnosprawnych m.in. poprzez realizacje projektow dotyczacych
aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych.

Negatywnie nalezy oceniC fakt, ze w okresie objetym kontrolg nie realizowano
niektérych zadan z zakresu poradnictwa zawodowego, tj.: szkolen dotyczacych
umiejetnosci poszukiwania pracy oraz porad z wykorzystaniem standaryzowanych
metod utatwiajacych wybér zawodu, zmiane kwalifikaciji, podjecie lub zmiane pracy.

" Wedtug art. 38 ust. 1a ww. ustawy w ramach poradnictwa zawodowego sg inicjowane, organizowane
i prowadzone szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy.

2 \Wedtug art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. ustawy, poradnictwo zawodowe polega na m.in: udzielaniu porad
z wykorzystaniem standaryzowanych metod utatwiajacych wybor zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie lub
zmiang pracy, w tym badaniu kompetencji, zainteresowan i uzdolnier zawodowych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Skutecznos¢ aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych
oraz trwatos¢ ich zatrudnienia

21. Wspoélpraca PUP z osoba niepetnosprawng zarejestrowang jako
bezrobotny/poszukujacy pracy

2.1.1. W okresie objetym kontrolg doradcy klienta przygotowali IPD dla wszystkich
bezrobotnych 0séb niepetnosprawnych, ktérych dokumentacje objeto badaniem?s,
zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

Objete kontrolg IPD byly sporzadzone przy udziale bezrobotnych i zawieraty
wszystkie wymagane elementy, tj. m.in.: opis dziatan mozliwych do zastosowania
w ramach pomocy i dziatari planowanych do realizacji przez bezrobotnego oraz
planowane terminy realizacji poszczegélnych dziatan, formy, planowang liczbe
i terminy kontaktow z pracownikiem Urzedu, termin i warunki zakonczenia realizacji.
W IPD okre$lano zindywidualizowane dziatania dla poszczegolnych bezrobotnych
oraz informacje o ich realizacji.

Urzad wywigzat sie z obowigzkow w zakresie: przygotowania IPD w 60-dniowym
terminie, okreSlonym w art. 34a ust. 3ustawy o promocji zatrudnienia oraz
kontaktowania si¢ z bezrobotnymi w okresie realizacji IPD, co najmniej raz na 60
dni, tj. zgodnie z art. 34a ust. 3aa tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 740-761)

W odniesieniu do przygotowywania IPD Dyrektor wyjasnita, ze: Osoby rejestrujgce
Sie w urzedzie pracy sq w pierwszej kolejnosci obejmowane podstawowymi
ustugami rynku pracy tj. poSrednictwem pracy, poradnictwem zawodowym lub
organizacjq szkolen (...) W dotychczasowej praktyce Urzedu przewazafo, ze IPD
zostat przygotowany na pierwszym wyznaczonym po rejestracji terminie wizyty.
Zdarzaty sie przypadki osob bezrobotnych zarejestrowanych, ktore nie zostaty
objete IPD, lecz wynika to z faktu, iz w czasie pomiedzy rejestracja, a terminem na
opracowanie IPD np. podjety prace, czy przebywaty na zwolnieniu lekarskim. Urzad
nie posiada jednak danych o iloSci takich osob. Tym samym osoby, ktore utracity
Status bezrobotnego przed sporzadzeniem indywidualnego planu dziafania, nie
zostaty objete aktywizacjg zawodowa.

(akta kontroli: str. 560-567)

Osoby objete przeprowadzonym badaniem ankietowym? w ramach aktywizacji
zawodowej korzystaty ze stazys, szkolen, prac interwencyjnych, robét publicznych
| dotacji na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. Wiekszo$¢, tj. 71,4%
respondentow (5 o0séb) o danej formie aktywizacji dowiedziato sie w PUP,
a pozostate 2 osoby od pracodawcy lub innego bezrobotnego. Zadowolonych
z formy aktywizacji, w ktorej uczestniczyli, byto 71,4% respondentow (5 0sdb),

73 Tj. 25 0s6b niepetnosprawnych, w tym:

- 5 0sdb niepetnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy w sposéb diugotrwaty (powyzej roku), ktérych
nie objeto zadng forma aktywizacji;

- 5 0s6b niepetnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy w sposdb diugotrwaty (powyzej roku), ktdre
w okresie objetym kontrolg nie uzyskaty zatrudnienia, mimo dziatai aktywizacyjnych ze strony PUP);

- 10 os6b, ktdre w okresie kontrolowanym podijety zatrudnienie w sposéb trwaty w wyniku podejmowanych form
aktywizacji, tj.. 4 osdb (j. wszystkich) po ukonczeniu szkolenia, 4 oséb po odbyciu stazu, 3 oséb (t.
wszystkich), ktdrzy podjeli zatrudnienie w ramach wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, 1 osoby po
udziale w robotach publicznych i 1 osoby po udziale w pracach interwencyjnych. W grupie 4 osob po
ukoniczeniu szkolenia byty 3 osoby, ktérym przyznano réwniez jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej;

- 5 0sdb (tj. wszystkich), ktorym w okresie objetym kontrolg podjety przyznano jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarcze.

™ Pytania w ramach ankiety skierowano do 25 osob bezrobotnych, ktorych dokumentacje objeto badaniem,

a odpowiedzi udzielito 7 0sdb ( 28%) ankietowanych.

75 Cztery osoby, tj. 57,1%. Osoby ankietowane korzystaly wiecej niz z jednej formy aktywizacji.
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a 85,7% respondentow (6 osob) podato, ze po skorzystaniu z aktywizacji polepszyta
sie ich sytuacja na rynku pracy oraz ze forma aktywizacji, z ktorej korzystali byta
przydatna. Zaden respondent nie wskazat, ze wnioskowat o uczestnictwo w formie
aktywizacji, ktérej mu odmowiono. Jedna osoba podata, ze prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza’s.

(akta kontroli: str. 881-898)

21.2. taczna liczba zarejestrowanych’” w PUP niepetnosprawnych 0s6b
bezrobotnych i poszukujgcych pracy w latach 2018, 2019 i 2020 wynosita
odpowiednio: 278, 266 i 239, a sposrod nich aktywizacjg zawodowg objeto: 49, 24
i 23 osoby, co stanowito odpowiednio: 17,6%, 9,0% i 9,6% tych osab.

(akta kontroli: str. 501-517, 607-612, 1002-1057)

W zakresie zmniejszenia udziatu osob aktywizowanych w latach 2019 i 2020
w stosunku do 2018r., Dyrektor wyjasnita, ze: Na zmnigjszenie udziatu 0sb
niepetnoprawnych aktywizowanych (...) wptyw miafy: zaplanowane formy wsparcia
w IPD 0s6b niepetnoprawnych - np. ustugi, ktore nie byty wspomagane
instrumentami rynku pracy, zainteresowanie 0S6b niepetnoprawnych dostepnymi
formami wsparcia — w przypadku cze$ci form aktywizacji to Urzgd moze wyjs¢
Z inicjatywq w postaci skierowania do pracy, skierowania na prace interwencyjne lub
Skierowania do odbycia stazu. W przypadku przyznania jednorazowo $rodkéw na
podjecie dziafalno$ci gospodarczej, skierowania na Szkolenie indywidualne, bon
Szkoleniowy lub bon na zasiedlenie wymagana jest inicjatywa 0soby
niepetnosprawnej. W tym przypadku Urzad nie ma wptywu, przez jakie osoby
bezrobotne wnioski zostang ztozone i w jakiej ilosci, zmnigjszajgca Sie oS¢ 0S6b
niepetnosprawnych kierowanych na szkolenia grupowe jest rowniez wynikiem ilosci
ztozonych wnioskow o dotacje, ktéra zostaje pozytywnie rozpatrzona oraz ilosci
0S0b niepetnosprawnych, ktorzy zdecydowali sie zatozyc wtasng dziatalnoSc oraz od
iloSci 0sob niepetnosprawnych zainteresowanych tematykg szkolen grupowych (...)
Nie kazdy IPD uwzglednia instrumenty rynku pracy, a jedynie ustugi (posrednictwo
czy poradnictwo zawodowe).

(akta kontroli: str. 568-580)

Urzad nie posiadat informacji, jaka byta liczba niepetnosprawnych oséb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, ktore nie byly objete aktywizacjg zawodowa.
Brak tych danych, w ocenie NIK, uniemozliwia podejmowanie dziatari majacych na
celu poprawe skutecznosci aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Dyrektor wyjasnita, ze: Powiatowy urzad Pracy w Zywcu nie prowadzit analizy lub
monitoringu  w  zakresie liczby  bezrobotnych i  poszukujgcych  pracy
niepetnosprawnych, nieobjetych zadng formg aktywizacji. Urzad pracy nie byt
zobligowany do prowadzenia powyzszej analizy lub monitoringu (...) Urzad nie jest
w Stanie okreslic miarodajnych danych w zakresie ilosci 0s6b z lat 2018-2020, ktére
nie otrzymaty pomocy w formie instrumentu rynku pracy. Osoba moze dokonac
rejestracji w (...) Urzedzie kilkukrotnie, dlatego poréwnywanie napfywow 0S0b
bezrobotnych w stosunku do iloSci 0s0b, ktére otrzymaty instrument rynku pracy nie
Jjest wiarygodne.

(akta kontroli: str. 607-608)
W wyniku badania dokumentacji pieciu 0séb niepetnosprawnych bezrobotnych

w sposob dtugotrwaty’®, ktorych nie objeto zadng formg aktywizacji, stwierdzono, ze
dla wszystkich tych osob opracowano IPD, w ktorych jako: dziafania moZliwe do

6 \Ww. osoba podata, ze korzystata ze stazu oraz dofinansowania dziatalnosci gospodarcze;.
T Tzw. ,naptyw” osob bezrobotnych (wszystkich).
8 Powyzej roku.



zastosowania przez Urzad w ramach pomocy (...) wskazano posSrednictwo pracy.
Ww. osoby informowano o ofertach pracy oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Jedng z ww. 0séb skierowano do pracodawcy, natomiast nie zostata zatrudniona.
Wedtug adnotacji dokonanej przez pracodawce na skierowaniu, przyczyng nie
zatrudnienia tej osoby byt brak oczekiwanych przez pracodawce kwalifikacji
i do$wiadczenia zawodowego.

(akta kontroli: str. 756-761)

W zakresie przyczyn nieobjecia 0séb niepetnosprawnych zadng forma aktywizacji
Dyrektor wyjasnita, ze: Ww. osoby informowano o sytuacji na lokalnym rynku pacy,
0 ofertach pracy bedacych w dyspozycji Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu,
przedtozono Sskierowanie do pracy. Dziafania te nie byty wystarczajgce, aby
doprowadzi¢ do aktywizacji ww. 0sob {j. podjecia pracy. Nalezy jednak podkreslic, iz
na wiekszo$c oferowanych w ramach form aktywizacji stanowisk pracy, pracodawca
okre$la wymagania w stosunku do pracownikow i ostatecznie to on podejmuje
decyzje o akceptacji lub nie, skierowanej 0soby.

(akta kontroli: str. 604-618)

W  zakresie przeszkéd w prowadzeniu przez PUP aktywizacji 0s6b
niepetnosprawnych Dyrektor wyjasnita, ze: Jedng z przeszkdd w plynnej aktywizacji
0S0b niepetnosprawnych moze stanowi¢ System przyznawania Srodkow na
aktywizacje 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy (...) Realizacja wielu
instrumentéw rynku pracy roztozona jest w czasie (...) Czesto na zakoriczenie roku
Urzad stoi przed dylematem, ile Srodkow pozostato z rocznego limitu, czy rozpoczg¢
realizacje instrumentéw rynku pracy, ktére spowodujg zaciggniecie zobowigzan
finansowych z przysztorocznego limitu Srodkéw, czy realizowac instrumenty, ktérych
finansowanie jest szybsze. Jak wynika z do$wiadczen Urzedu zainteresowanie
poszczegolnymi instrumentami znacznie przewyzsza dostepne Srodki (...). Do
frudnoSci z wejsciem i utrzymaniem na rynku pracy, ktore majg 0Soby
niepetnosprawne moggq nalezec: niekorzystna Sytuacja na rynku pracy, ograniczenia
wynikajace z charakteru niepefnosprawno$ci oraz niedostosowanie migjsc pracy.
Negatywne nastawienie pracodawcow do zatrudnienia 0SOb niepetnosprawnych
oraz towarzyszace temu stereotypy | uprzedzenia. Problemy natury
Swiadomosciowej nie dotyczg wylgcznie potencjalnych pracodawcow, ale takze
samych 0sob niepetnosprawnych. Innym, czynnikiem, ktory moze prowadzi¢ do
biernosci  zawodowej  0soby  niepefnosprawnej  jest  zagrozenie  utratg
dotychczasowych $wiadczen socjalnych w momencie znalezienia pracy (...) Jednym
Z kluczowych czynnikéw warunkujgcych powodzenie aktywizacji zawodowej 0S6b
niepetnosprawnych jest postawa potencjalnych pracodawcow oraz podejmowane
przez nich dziatania, a takze postawa i pozytywne nastawienie 0soby
niepetnosprawney.

(akta kontroli: str. 560-567)

2.2. Formy wsparcia osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w charakterze
bezrobotnych lub poszukujacych pracy i ich skutecznosé

2.2.1. W okresie objetym kontrolg dofinansowaniem szkolen objeto 393 osoby
bezrobotne i poszukujgce pracy, w tym 7 niepetnosprawnych (1,2%), a wydatki na tq
forme aktywizacji wyniosty tacznie 762,6 tys. zt. | tak:

— w 2018r. na te forme aktywizacji wydano 244,6 tys. zt, w tym 77,1 tys. zt
z realizowanych przez PUP projektow’®, a 167,5 tys. zt ze $rodkéw Funduszu
Pracy. Na szkolenia oséb niepetnosprawnych wydano 4,0 tys. z}, przy czym

9 Tj. projektow dotyczacych aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych, przedstawionych w pkt 1.1.3.
niniejszego wystapienia.
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srodki te pochodzity z FP. W ciggu roku w szkoleniach uczestniczyto 241 osob,
w tym 6 niepetnosprawnych, a ukonczyto je 215 oséb, w tym wszystkie osoby
niepetnosprawne. W efekcie, zatrudniono 191 oséb, w tym 4 niepetnosprawne.
Wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r. sposrod ww. osob pracowaty 182 osoby,
w tym 4 niepetnosprawne. Pozwala to stwierdzi¢, ze wskaznik efektywnoSci
zatrudnieniowej szkolen wynosit 88,8% (dla os6b niepetnosprawnych 66,7%),
natomiast wskaznik efektywno$ci kosztowej wyniost 1,3 tys. zt (dla
niepetnosprawnych 1,0 tys. zt);

— w 2019r. na te forme aktywizacji wydano 173,5 tys. zt, w tym: 72,6 tys. zt
z realizowanych przez PUP projektow, a 100,9 tys. zt ze $rodkéw Funduszu
Pracy. Na szkolenia 0séb niepetnosprawnych wydano 1,1 tys. zt, przy czym
srodki te pochodzity z FP. W ciggu roku w szkoleniach uczestniczyto i je
ukonczyto 140 osob, w tym 1 niepetnosprawna. W efekcie, zatrudniono 120
0s6b, lecz nie byto wéréd nich osoby niepetnosprawnej. Wedtug stanu na
31 stycznia 2021 r., sposrdd ww. oséb pracowato 117 osob. Pozwala to
stwierdzi¢, ze wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowej wynidst 85,7%,
a wskaznik efektywnosci kosztowej 1,4 tys. zt;

— w 2020 r. na te forme aktywizacji wydano 42,4 tys. zt, w tym 29,2 tys. zt
z realizowanych przez PUP projektéw, a 13,2 tys. zt ze $Srodkdéw Funduszu
Pracy. W ciggu roku w szkoleniach uczestniczyto 12 osob, lecz nie byto wsrod
nich os6b niepetnosprawnych. Szkolenia ukoriczyto 11 osdéb, a zatrudnienie
uzyskaty 3 osoby. Wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r. osoby te pracowaty
nadal. Pozwala to stwierdzi¢, ze wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowej
szkolen wynosit 27,3%, natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej wyniost
14,1 tys. zt.

(akta kontroli: str. 495-517)

W okresie objetym kontrolg na stypendia w czasie odbywania szkolenia®® wydano
tacznie 1,7 tys. zI8', przy czym skorzystato z nich 6 0séb niepetnosprawnych.
Dotyczyto to 5 os6b w 2018 r. i 1 osoby w 2019 r. W ww. okresie niepetnosprawni
nie korzystali z bonéw szkoleniowych, pozyczek szkoleniowych oraz przygotowania
zawodowego dla dorostych.

(akta kontroli: str. 756-761)

Dyrektor wyjasnita, ze: W zwigzku z tym, iz nie byto zainteresowania ze strony 0sob
bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych oraz pracodawcow ww. formami
aktywizacji, nie realizowano powyzszych form.

(akta kontroli: str. 604-605)

W wyniku badania dokumentacji trzech szkolen®2, przeprowadzonych w okresie
objetym kontrolg, w tym 2 szkoler o najwiekszej liczbie uczestnikow oraz jednego
szkolenia o najwyzszej kwocie finansowania stwierdzono, ze w przypadku kazdego
z 3 postepowan przeprowadzonych w celu wytonienia wykonawcy, skierowano
ofete do 3 firm szkoleniowych, zgodnie z § 5 ust. 1 obowigzujacego
w tym okresie zarzadzenia Dyrektora nr 18/2004 w sprawie wprowadzenia Kkryteriow

80 Stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia,

przystuguje stypendium finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy.

8 Wtym: 1,4 tys. 2tw 2018 1i 0,3 tys. ztw 2019 .

82Tj. szkolen:

- ,ABC przedsiebiorczosci”, przeprowadzonego 10 maja 2018 r. dla 48 oso6b, tym 3 niepetnosprawnych, na
podstawie umowy z 9 maja 2018 r. na kwote 2,9 tys. zt;

- ,ABC przedsigbiorczosci” w dniu 8 maja 2019 r. dla 63 osdb, na podstawie umowy z 7 maja 2019 r. na kwote
4.11tys. z;

- ,Operator koparko - fadowarki” w dniu 9 lipca 2018 r. dla 9 os6b, na podstawie umowy z 6 lipca 2018 r. na
kwote 13,5 tys. zt.
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wyboru instytucji szkoleniowych do przeprowadzania szkoler 0s6b bezrobotnych
(...) w Urzedzie. W kazdym przypadku wyboru firmy szkoleniowej dokonano na
podstawie kryteridw okreslonych w § 7 tego zarzadzenia, tj. biorac pod uwage m.in.:
koszty szkolenia oraz dokonang przez pracownikow PUP ocene programu
oferowanego szkolenia. Nie stwierdzono dziatan Urzedu zmierzajacych do
dyskryminacji osob niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne potwierdzity udziat
w szkoleniach podpisami na listach obecnosci.

(akta kontroli: str. 676-709, 756-761)

W wyniku badania dokumentacji 4 o0s6b niepetnosprawnych uczestniczacych
w szkoleniach stwierdzono, ze:

— 3 osoby podjety dziatalnos¢ gospodarcza po szkoleniu ABC przedsigbiorczo$ci,
w tym 2 osoby zawiesity prowadzenie dziatalno$ci po 448 i 628 dniach od jej
rozpoczecia, a 1 osoba - wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. - prowadzita
dziatalnos¢;

— 1 osoba zostata zatrudniona po szkoleniu Kurs podstaw komputerowych
i kontynuowata zatrudnienie®.

(akta kontroli: str. 756-761)

W  zakresie kryteriow naboru na szkolenia oraz prowadzenia przez Urzad
monitoringu  szkolern Dyrektor wyjasnita: Urzad (...) finansowat szkolenia
indywidualne (...) na podstawie wnioskdw ztozonych przez osoby uprawnione. Nie
finansowat szkolenn indywidualnych dla 0s6b niepetnosprawnych, poniewaz
w 2018r. tylko 1 osoba niepetnosprawna ztozyta wniosek na Szkolenie, ktory
nastepnie zostat przez nig wycofany (...) Weryfikacja osob do skierowania na
poszczegolne szkolenia grupowe jest dokonywana poprzez analize: charakterystyki
0S0b, dla ktorych szkolenie jest przeznaczone (...) wymagan wstepnych dla
uczestnika szkolenia wskazanych przez wybrang jednostke szkolgcg, zgodnoSci
zaplanowanych form aktywizacji z IPD, okresu przebywania w rejestrze 0s6b
bezrobotnych, informacji 0 osobie zawartych w aktach i aplikacji ,StdSyriusz” (czy
byty juz finansowane formy aktywizacji, doSwiadczenie, posiadane umiejetnosci
i uprawnienia) (...) Urzad (....) monitorowat przebieg szkoler prowadzonych przez
instytucje szkoleniowq (...) poprzez analize dokumentacji szkolenia.

(akta kontroli: str. 594-603, 604-618)

Dwie osoby, ktére w przeprowadzonej ankiecie wykazaty udziat w szkoleniach,
stwierdzity, ze byly zadowolone z tej formy aktywizacji, natomiast zadna nie
wskazata, ze w jego wyniku znalazta zatrudnienie.

(akta kontroli: str. 881-898)

Wediug informacji przekazanych® przez Wojewode Slaskiego, Staroste
Zywieckiego oraz Przewodniczacego Rady Powiatu w Zywcu, do kierowanych przez
nich podmiotéw nie wptynety skargi dotyczace organizacji przez PUP szkolen dla
bezrobotnych, wtym nt. sposobu wyboru lub faworyzowania niektorych firm,
a zagadnienia dotyczace aktywizacji osob niepetnosprawnych lub skuteczno$ci
prowadzonych szkolen nie byty przedmiotem przeprowadzanych przez nich kontroli.

(akta kontroli: str. 838-855)
2.2.2. W okresie objetym kontrolg dofinansowaniem stazy objeto tacznie 1 091 osob

bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym 47 niepetnosprawnych (4,3%), a wydatki
na tg forme aktywizacji wyniosty tacznie 5 547,5 tys. zt, z czego:

83 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 .
84 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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— 21884 tys. zt w 2018 r., przy czym 2 001,4 tys. zt pochodzito z realizowanych
przez PUP projektéw, a 187,0 tys. zt z Funduszu Pracy. Na staze dla osob
niepetnosprawnych wydano 97,4 tys. zt, ktore pochodzity z realizowanych
projektow. W stazach uczestniczyty 472 osoby, w tym 21 o0so6b
niepetnosprawnych, a ukonczyto je 406 oséb, w tym 19 niepetnosprawnych.
W efekcie zatrudniono 306 osob, w tym 7 niepetnosprawnych. Wedtug stanu na
31 stycznia 2021r. spodrod ww. osob pracowato 216 (71,4%), w tym
5 niepetnosprawnych. Pozwala to stwierdzi¢, ze wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wynosit 75,4% (dla niepetnosprawnych: 36,8%), a wskaznik
efektywnos$ci kosztowej - 7,2 tys. zt (dla niepetnosprawnych - 13,9 tys. z);

— 18517 tys. zt w 2019 r., przy czym 1 779,7 tys. zt pochodzito z realizowanych
przez PUP projektow, a 72,0 tys. zt z Funduszu. Na staze dla osdb
niepetnosprawnych wydano 85,3 tys. zt, ktore pochodzity z realizowanych
projektow. W stazach uczestniczylo tacznie 326 oséb, w tym 15
niepetnosprawnych, a ukonczyto je 245 oséb, w tym 12 niepetnosprawnych.
W efekcie, zatrudniono 184 osoby, w tym 8 niepetnosprawnych. Wedtug stanu
na 31 stycznia 2021r. sposrod ww. o0sob pracowato 146, w tym
6 niepetnosprawnych, tj. 71,4% zatrudnionych. Pozwala to stwierdzi¢, Ze
wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit 75,0% (dla niepetnosprawnych
66,7%), a wskaznik efektywnosci kosztowej wyniost 10,1 tys. zt (dla
niepetnosprawnych: 10,7 tys. zi);

— 15074 tys. zt w 2020 r., przy czym 1 232,3 tys. zt pochodzito z realizowanych
przez PUP projektéw, a 275,1 tys. zt z Funduszu. Na staze dla osob
niepetnosprawnych wydano 56,6 tys. zt, ktore pochodzity z realizowanych
projektow. W stazach uczestniczyty 293 osoby, w tym 11 niepetnosprawnych,
a ukonczyto je 226 osob, w tym 11 niepetnosprawnych. W efekcie, zatrudniono
173 osoby, w tym 8 niepetnosprawnych. Wedtug stanu na 31 stycznia 2021 .
sposréd ww. osob pracowato 158, w tym 8 niepetnosprawnych. Pozwala to
stwierdzi¢, ze wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit 76,5% (dla
niepetnosprawnych 72,7%), a wskaznik efektywnosci kosztowej wynidst
8,7 tys. zt (dla niepetnosprawnych 7,1 tys. zt).

(akta kontroli: str. 495-517)

W wyniku analizy dokumentacji naboréw na staze do 4 pracodawcow®s, w wyniku
ktérych skierowano na staze 4 osoby niepetnosprawne stwierdzono, ze doboru
pracodawcow dokonano na podstawie ztozonych wnioskow, zgodnie z Zasadami
rozpatrywania wnioskow o organizacje Stazu przez Powiatowy Urzgd Pracy
w Zywcu, przyjetymi uchwatg Powiatowej Rady Zatrudnienia Nr 1/2015 z dnia
12 lutego 2015r. oraz uchwatg Nr 4/2019 Powiatowej Rady Rynku Pracy z dnia
31 stycznia 2019 r. Stwierdzono jednak, ze dwdch wnioskéw nie zaopiniowano
w zakresie dotychczasowej wspotpracy z PUP i efektywnosci zatrudnieniowej,
wynikajgcej z poprzednio zawartych umow, co szerzej przedstawiono w sekci
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 544-558, 619-554, 756-761)

Cztery osoby, ktérych dokumentacje objeto badaniem, skierowano na 5-miesieczne
staze, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnieniass. W okresie
odbywania stazy, osoby niepetnosprawne otrzymywaty miesieczne stypendia
w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych, tj. w kwocie okreslonej w art. 72 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy. Trzy sposrod ww. 0sdb zostaty zatrudnione po zakonczeniu

8 Tj.: oddziatu ZUS, urzedu gminy, szkoty podstawowej oraz przedsigbiorcy.
8 Stosownie do art. 53 ww. ustawy Starosta moze skierowa¢ do pracodawcy bezrobotnych do odbycia stazu
przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy.
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stazu®’, a jedna osoba zostata zatrudniona przed zakoriczeniem stazu przez innego
pracodawce®. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. dwie osoby byty zatrudnione
(50%), a jedna osoba?? po odbyciu stazu zarejestrowata si¢ w PUP ponownie.

(akta kontroli: str. 756-761)

W zakresie kierowania na staze oraz bonow stazowych, Dyrektor wyjasnita: Na
Staze kierowane sq osoby bezrobotne w tym niepetnosprawne, ktére miaty
zaplanowang forme pomocy staz w Indywidualnych Planach Dziatania {...)
Bezrobotni byli kierowani na stanowisko, na ktérym nie posiadajg doswiadczenia
zawodowego. Organizator stazu ma moZliwo$¢ wskazania we wniosku osobe
bezrobotng (...) ktéra planuje przyjaC, osoba ta jest kierowana na Staz pod
warunkiem, iz spetni wymogi do skierowania (zaplanowane IPD). Whioski, w ktorych
pracodawca nie wskazat kandydata sgq ogolnie dostepne dla wszystkich
bezrobotnych (...) Poprzez kontakt telefoniczny ze swoim doradcg klienta mogq
zapoznac sie ze szczegdfami oferty. Analiza ofert stazu jest dokonywana takze
podczas wizyty bezrobotnego w Urzedzie (...) Ze wzgledu na racjonalno$c¢
wydatkowania Srodkow PUP kierowat osoby bezrobotne w tym niepefnosprawne na
staze 5-miesieczne (...) PUP dla wszystkich 0sdb kierowanych do odbycia stazu
(...) kierowat sie takimi samymi kryteriami, osoby niepetnosprawne nie byty
traktowane w sposob szczegolny. Nalezy jednak podkre$lic, iz to pracodawca
okre$la wymagania w stosunku do 0s6b kierowanych do odbycia stazu i ostatecznie
to on podejmuje decyzje o akceptacji (...) skierowanej osoby (...). W latach 2018-
2020 nie byto zawieranych uméw w ramach bonu stazowego (...) nie byto
zainteresowania bezrobotnych tg formg aktywizacji.

akta kontroli: str. 864-874)

Cztery osoby, ktére w przeprowadzonej ankiecie wykazaty udziat w szkoleniach,
stwierdzity, ze byly zadowolone z tej formy aktywizacji, a jedna osoba, ze prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza.

(akta kontroli: str. 881-898)

2.2.3. Dofinansowaniem w ramach prac interwencyjnych w okresie objetym kontrolg

objeto 204 osoby bezrobotne i poszukujgce pracy, w tym 10 niepetnosprawnych

(4,9%). Wydatki na te forme aktywizacji pochodzity ze $rodkéw FP i wyniosty tacznie

762,6 tys. zt, z czego:

- 2671 tys. zt w 2018 r., w tym 29,7 tys. zt dla oséb niepetnosprawnych.
W pracach interwencyjnych uczestniczyty 64 osoby, w tym 6 niepetno-
sprawnych. W petnym wymiarze ukonczyto je 38 oséb, w tym 2 niepetno-
sprawne, co skutkowato zatrudnieniem® 34 osdéb, w tym 2 niepetnosprawnych.
Wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r. spo$réd ww. 0séb pracowato 20, w tym 1
niepetnosprawna. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 89,5% (dla
niepetnosprawnych 100%), a wskaznik efektywnosci kosztowej 7,9 tys. zt (dla
niepetnosprawnych 14,8 tys. zt);

- 2892 tys. zt w 2019 r., w tym 10,2 tys. zt dla niepetnosprawnych. W pracach
tych uczestniczyty 72 osoby, w tym 2 niepetnosprawne. W petnym wymiarze

87 W tym: jedng osobe zatrudniono po ukonczeniu stazu u pracodawcy (przedsigbiorcy), u ktorego odbywata
staz, na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (umowa obowigzywata wg stanu na dzien 31 grudnia
2020r.), a dwie osoby zatrudniono u innych pracodawcéw na podstawie: umowy o prace na czas okreslony
(urzad gminy) oraz umoéw zlecenia, a nastepnie uméw o prace (oddziat ZUS oraz szkota podstawowa).

8 Na podstawie umowy zlecenia, a nastepnie umowy o prace, ktéra obowigzywata w dniu 31 grudnia 2020 r.

89 Tj. osoba, ktdra odbyta staz w okresie od 17 maja 2018 r. do 16 listopada 2018 r., zostata zatrudniona
u innego pracodawcy na podstawie: umowy zlecenia w okresie od 11 do 28 lutego 2019 r. oraz umowy o prace
w okresie od 1 marca 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. i zarejestrowata sie 9 lutego 2021 r. w PUP.

9 Dotyczy zatrudnienia osob aktywizowanych po wygasnieciu uméw o prace zawartych w ramach prac
interwencyjnych.
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ukonczyto je 40 osob, w tym 2 niepetnosprawne. W efekcie zatrudniono 39
0s6b, w tym 2 niepetnosprawne. Wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r. sposréd
tych oséb nadal pracowato 23, w tym 1 niepetnosprawna. Pozwala to
stwierdzi¢, ze wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej wynidst 97,5% (dla
niepetnosprawnych 100%), a wskaznik efektywnosci kosztowej 7,4 tys. zt (dla
niepetnosprawnych: 5,1 tys. zi);

— 206,3 tys. zt w 2020 r., w tym 5,2 tys. zt dla niepetnosprawnych. W tej formie
aktywizacji uczestniczytlo 68 oséb, w tym 2 niepetnosprawne. W petnym
wymiarze ukonczyto je 60 osdb, w tym 1 niepetnosprawna. Sposrdd nich,
zatrudniono 53 osoby, w tym 1 niepetnosprawna. Wedtug stanu na 31 stycznia
2021 r. nadal pracowaty 42 osoby, w tym 1 niepetnosprawna. Wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej wynidst 88,3% (dla niepetnosprawnych 100%),
a wskaznik efektywnos$ci kosztowej wyniost 3,9 tys. zt (dla niepetnosprawnych:
5,2 tys. Z).

(akta kontroli: str. 495-517)

W latach 2018, 2020 i 2021 osoby niepetnosprawne skierowano na prace
interwencyjne do odpowiednio: 6, 2 i 2 pracodawcow, przy czym do kazdego z nich
skierowano jedng osobe niepetnosprawng. Doboru pracodawcéw dokonano na
podstawie ztozonych przez nich wnioskow.

Stwierdzono, ze dofinansowanie zatrudnienia osoby, ktdrej dokumentacje objeto
badaniem, przyznano zgodnie z Zasadami realizacji programéw.... Wedtug tych
zasad organizatorowi prac interwencyjnych, ktory zatrudni skierowanych
bezrobotnych na okres 9 miesiecy, przystugiwata przez okres 6 miesiecy refundacja
czesci kosztdbw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych w wysoko$ci 800 zt miesiecznie. W efekcie,
pracodawca zawart z 0sobg niepetnosprawng umowe o0 prace w petnym wymiarze
czasu pracy na okres 12 miesiecy®!. Wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r. ww.
osoba nadal byta zatrudniona. Urzad przekazywat organizatorowi prac
interwencyjnych zwrot cze$ci poniesionych kosztdw wynagrodzenia, zwigzanych
z zatrudnieniem osoby niepetnosprawnej, w wysokosci 800 zt miesiecznie przez
okres 6 miesiecy, tj. zgodnie z ww. zasadami.

(akta kontroli: str. 518-543, 756-761, 765-777)

2.2.4. Dofinansowaniem rob6t publicznych w okresie objetym kontrolg objeto
30 oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym 3 osoby niepetnosprawne.
Wydatki na tg forme aktywizacji pochodzity ze $rodkéw Funduszu Pracy i wyniosty
tacznie 213,0 tys. zt, z czego:

- 1520 tys. zt w 2018r., w tym 19,1 tys. zt na aktywizacje 0séb niepeto-
sprawnych®2, Do udziatu w robotach publicznych w 2018 r. skierowano
18 0s0b, przy czym nie byto wérdd nich oséb niepetnosprawnych. Prace te
ukonczyto 18 osdb, w efekcie czego zatrudniono 12 0s6b%. Wedtug stanu na
31 stycznia 2021 r. nadal pracowaty 3 z nich, tj. 25,0% zatrudnionych. Pozwala
to stwierdzi¢, ze wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 66,7%,
a wskaznik efektywnosci kosztowej 12,7 tys. zt;

— 48,7 tys. ztw 2019 r., w tym 6,8 tys. zt dla 0sdb niepetnosprawnych. W pracach
uczestniczyto 10 osob, w tym 1 niepetnosprawna, a ukonczyto 8 oséb, w tym
osoba niepetnosprawna. W efekcie, zatrudniono 5 0sob, przy czym nie byto

9 Tj. od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r.

92 \Wydatki te dotyczyty aktywizacji osob, ktdrych udziat w robotach publicznych rozpoczat sie w 2017 .

9 Dotyczy zatrudnienia osob aktywizowanych po wygasnieciu uméw o prace zawartych w ramach robét
publicznych.
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wséréd nich osob niepetnosprawnych®. Wedtug stanu na 31 stycznia 2021 .
nadal pracowaty 2 osoby. Pozwala to stwierdzi¢, ze wskaznik efektywno$ci
zatrudnieniowej wyniost 62,5%, a wskaznik efektywnosci kosztowej 9,7 tys. zt;

- 123 tys. zt w 2020 r., przy czym z tej formy aktywizacji skorzystaty jedynie
2 0soby niepetnosprawne, ktdre po zakoriczeniu robot zatrudniono. Wskaznik
efektywnosci  zatrudnieniowej wynidst 100%, a wskaznik efektywnosci
kosztowej 6,2 tys. zt

(akta kontroli: str. 495-517)

W ramach rob6t publicznych Urzad skierowat do pracodawcéw jedng osobe
niepetnosprawng w 2019 r. oraz dwie osoby w 2020 r. Do kazdego pracodawcy
skierowano jedng osobe niepetnosprawng. Doboru pracodawcdéw dokonano na
podstawie ztozonych przez nich wnioskow.

Stwierdzono, ze dofinansowanie zatrudnienia osoby, ktdrej dokumentacje objeto
badaniem, przyznano zgodnie z Zasadami realizacji programéw.... Organizator
rob6t publicznych, na podstawie umowy zawartej 17 wrzesnia 2019 r. ze Starostg
Zywieckim, byt  zobowigzany  zatrudnié  skierowanego  bezrobotnego
niepetnosprawnego przez okres 6 miesiecy. Pracodawca w ramach robot
publicznych zawart z osobg niepetnosprawng umowe o prace w petnym wymiarze
czasu pracy na okres 6 miesiecy®. Poniewaz, z dniem 4 czerwca 2020 r. ww. osoba
osiggneta wiek emerytalny, a byta zatrudniona® do dnia 7 sierpnia 2020 r., Urzad
przekazywat organizatorowi prac interwencyjnych zwrot czesci poniesionych
kosztow wynagrodzenia, zwigzanych z zatrudnieniem osoby niepetnosprawne;
w wysokosci 1 100 zt miesigcznie przez okres 6 miesiecy, tj. zgodnie ww. zasadami.

(akta kontroli: str. 518-543, 756-761, 778-790)

2.2.5. W okresie objetym kontrolg dofinansowaniem w formie jednorazowych
$rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej objeto tacznie 572 osoby bezrobotne
lub poszukujace pracy, w tym 5 niepetnosprawnych (0,9%). Wydatki na tg forme
aktywizacji wyniosty tacznie 9 693,1 tys. zt, z czego:

- 3100,4 tys. zt w 2018 r., przy czym 2 101,1 tys. zt pochodzito z realizowanych
przez PUP projektow, a 999,3 tys. zt z Funduszu Pracy, w tym kwota 68,0 tys.
zt dla osob niepetnosprawnych. W 2018 r. dofinansowanie przyznano tgcznie
183 osobom, w tym 4 niepetnosprawnym. W 2018 r. dofinansowanie wyptacono
198 osobom?, w tym 2 niepetnosprawnym. Sposrdd nich 192 osoby, w tym
2 niepetnosprawne podijety dziatalno$¢ gospodarcza®. Wedtug stanu na 31
stycznia 2021r. dziatalno$¢ prowadzito nadal 184 o0s6b%®, w tym
1 niepetnosprawna. Pozwala to stwierdzi¢, Zze wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wynosit 97,0% (dla niepetnosprawnych: 100%), a wskaznik
efektywnosci kosztowej 16,1 tys. zt (dla niepetnosprawnych: 34,0 tys. z4);

- 42094 tys. zt w 2019 r., z czego 3 207,4 tys. zt pochodzito z realizowanych
przez PUP projektéw, a 1 002,0 tys. zt ze Srodkéw Funduszu, w tym kwota 17,0
tys. zt dla 0séb niepetnosprawnych. W 2019 r. dofinansowanie przyznano 248
osobom, w tym 1 niepetnosprawnej. W 2019 r. tego typu pomoc zostata

9 Osobe skierowana na roboty publiczne w 2019 r. zostata zatrudniona w 2020 r.

9 Tj. od dnia 17 wrzesnia 2019 r. do dnia 16 marca 2020 r.

9 Wedtug raportu ZUS-U1.

9 Ww. dane, wykazane wg zatacznika nr 1 do sprawozdania MRPiPS-02 - Efektywnos$é programéw na rzecz
promocji zatrudnienia, uwzgledniaja osoby, ktére w danym roku zakonczyly aktywizacje rozpoczetg w latach
poprzednich.

9% Ww. dane, wedtug zatgcznika nr 1 do sprawozdania MRPiPS-02, uwzgledniajg osoby, ktére w trakcie lub
w okresie 3 miesiecy od zakoriczenia udziatu w danej formie aktywizacji podjely dziatalno$¢ gospodarczg
i wykonywaty ja co najmniej 30 dni.

99 Osoby, ktére zakonczyty aktywizacje i nie zarejestrowaty sie ponownie w PUP.
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udzielona 277 osobom, w tym 4 niepetnosprawnym. W efekcie dziatalno$¢
gospodarcza podjeto 271 0sdb, w tym 4 niepetnosprawne. Wedtug stanu na 31
stycznia 2021r. sposréd ww. os6b 261 prowadzito takq dziatalno$e,
w tym 4 osoby niepetnosprawne. Pozwala to stwierdzi¢, ze wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej wynidst 97,8% (dla niepetnosprawnych 100%),
a wskaznik efektywnosci kosztowej 15,5 tys. zt (dla niepetnosprawnych
4,3 tys. zb);

— 23833 tys. zt w 2020 r., z czego 2 197,1 tys. zt pochodzito z realizowanych
przez PUP projektow, a 186,2 tys. zt ze Srodkéw Funduszu. W 2020 r.
dofinansowanie przyznano 141 osobom, przy czym nie byto wsrod nich oséb
niepetnosprawnych. W 2020 r tego typu pomoc zostata udzielona 234 osobom,
w tym 1 niepetnosprawnej'®. W efekcie, dziatalno$¢ gospodarczg podjeto
tacznie 233 osdb, w tym 1 niepetnosprawna. Wedtug stanu na 31 stycznia
2021r. 232 osoby prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza, w tym
1 niepetnosprawna. Pozwala to stwierdzi¢, Zze wskaznik efektywno$ci
zatrudnieniowej wynosit 99,6% (dla niepetnosprawnych: 100%), a wskaznik
efektywnos$ci kosztowej wyniost 10,2 tys. zt.

(akta kontroli: str. 495-517)

W wyniku badania dokumentacji 5 0sob niepetnosprawnych, ktorym udzielono
wsparcia w ramach jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
stwierdzono, Zze dofinansowanie przyznano zgodnie z Zasadami realizacji
programow... Wysokos¢ dofinansowania dla jednej osoby wynosita 17,0 tys. zt i byta
zgodna z kwotg okre$long w tych zasadach. Cztery spo$réd ww. osob przed
zawarciem umowy o dofinansowanie uczestniczyto w szkoleniu ABC
przedsigbiorczosci, a jedna osoba prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg w latach
2006-2008.

Osoby, ktdrych dokumentacje objeto badaniem, prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg
przez okres wymagany w umowach o dofinansowanie, tj. przez 12 miesiecy, przy
czym 3 osoby prowadzity dziatalnos$¢'0', a w przypadku 2 oséb dziatalnosé
gospodarcza zostata zawieszona po uptywie 16 i 20 miesiecy. Ww. osoby nie
ubiegaty sie w latach 2018-2020 oraz nie korzystaty z dodatkowych form wsparcia
w zakresie: pozyczki na utworzenie stanowiska pracy, pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, dofinansowania do oprocentowania kredytu bankowego
lub refundacji sktadek ZUS

U osob, ktorych dokumentacje objeto badaniem, PUP nie przeprowadzit kontroli
potwierdzajacej wywigzywanie sie z warunkéw uméw o przyznanie jednorazowych
$rodkdw na podijecie dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli: 518-543, 756-761, 830-837)

Dyrektor wyjasnita, ze: Na stanowisku ds. kontroli nie jest prowadzona osobna
ewidencja realizowanych kontroli z podziatem na poszczegolne grupy spofeczne np.
osoby niepetnosprawne. PUP nie kontroluje 100% zawartych uméw o przyznanie
Jjednorazowo Srodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. Umowy do kontroli
dobiera sie losowo, dlatego tez (ww.) osoby (...) nie zostaty skontrolowane {...)
W latach 2018-2019 gféwng przeszkodq zwigzang z ograniczeniem liczby
kontrolowanych umow byfa sytuacja, kiedy liczba zawartych uméw i tym samym
liczba planowanych kontroli przekraczata mozliwo$ci kadrowe PUP.

(akta kontroli: str. 864-874, 875-880)

100 Ww. osobie przyznano dofinansowanie w roku poprzednim.
101 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

26



2.3. Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcéw zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne

2.3.1. Dofinansowanie kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
przyznanego na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1192 ustawy o promocji zatrudnienia,
dotyczyto stanowisk dla tacznie 150 oséb bezrobotnych lub poszukujgcych pracy,
w tym 3 niepetnosprawnych'® (2,0%), a wydatki na ten cel wyniosty facznie
2 969,0 tys. zt, z czego:

- 1204,1 tys. zt w 2018 ., z czego 744,3 tys. zt pochodzito z realizowanych
przez PUP projektow, a 459,8 tys. zt z Funduszu Pracy. Na stworzenie
stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych wydano 40,0 tys. zt, w tym: 20,0
tys. zt z projektéw i 20,0 tys. zt z Funduszu. W 2018 r. tego typu pomoc
przyznano przedsigbiorcom deklarujagcym wyposazenie lub doposazenie
61 stanowisk pracy, w tym dla 2 osob niepetnosprawnych. W 2018 roku
wyptacono i rozliczono wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy dla 143
0sob'04 w dla 1 osoby niepetnosprawnej. W efekcie, zatrudniono 122 osoby,
w tym 1 niepetnosprawna. Wedtug stanu na 31 stycznia 2021r. na tych
stanowiskach pracowato 106 osob, lecz nie pracowata zatrudniona osoba
niepetnosprawna. Tym samym mozna uzna¢, ze wskaznik efektywno$ci
zatrudnieniowej wynosit 85,3% (dla niepetnosprawnych: 100%), a wskaznik
efektywnosci kosztowej wyniost 9,9 tys. zt (dla niepetnosprawnych 40,0 tys. z4);

— w2019r.1086,6 tys. zt, z czego 807,6 tys. zt pochodzito z projektow, a 279,0
tys. zt ze $rodkdéw Funduszu. Dofinansowanie przyznano przedsiebiorcom,
ktorzy deklarowali wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy dla 55 osob,
przy czym zadne z nich nie dotyczyto osob niepetnosprawnych. W roku 2019,
wyptacono dofinansowania na wyposazenie lub doposazenie miejsc pracy dla
134 os6b. W efekcie, sposrod osdb zarejestrowanych w PUP zatrudniono 121
os6b. Wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r. spo$rdd tych oséb 114 pracowato,
co pozwala uznaé, ze wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit 90,3%,
a wskaznik efektywnosci kosztowej: 8,9 tys. zk;

— w 2020r. 678,3 tys. zI, z czego 559,9 tys. zt pochodzito z projektdw,
a 118,4tys. zt ze $rodkéw Funduszu. Na wyposazenie lub doposazenia
stanowiska pracy, dla 0séb niepetnosprawnych wydano 20,0 tys. zt, a kwota ta
pochodzita z projektéw. Dofinansowanie przyznano przedsigbiorcom, ktérzy
deklarowali wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy dla 34 osob, w tym
1 niepetnosprawnej. W roku 2020 wyptacono dofinansowania na wyposazenie
lub doposazenie miejsc pracy dla 67 osob, w tym 2 niepetnosprawnych.
W efekcie, sposrdd osob zarejestrowanych w PUP zatrudniono 59 oséb, w tym
2 niepemnosprawne. Wedtug stanu na 31 stycznia 2021 r. spo$rdd tych oséb
pracowaty 53 osoby, w tym 1 niepetnosprawna, co pozwala uznac, ze wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej wynosit 88,1% (dla niepetnosprawnych: 100%),
a wskaznik efektywnosci kosztowej wynidst 11,5 tys. zt (dla niepetnosprawnych:
10,0 tys. zt).

(akta kontroli: str. 495-517, 736-739)

102 Wedtug art. 46 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z Funduszu Pracy starosta moze zrefundowa¢ podmiotowi
prowadzacemu dziataino$¢ gospodarcza koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy w wysokosci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz 6-krotnej wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia.

103 Na podstawie 3 umoéw zawartych z przedsigbiorcami przez PUP, tj. uméw z dnia: 17 kwietnia 2018 .,
16 maja 2018r. i 14 wrze$nia 2020 r. Wedlug ww. uméw wysokos¢ wsparcia na wyposazenie jednego
stanowiska pracy wynosita 20,0 tys. zt.

104 Ww. dane uwzgledniajq osoby, ktorym wyptacono $rodki w 2018 r., a przydzielono w latach poprzednich.
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W wyniku badania dokumentacji dotyczacej dofinansowania kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla 3 pracodawcow, tj. wszystkich pracodawcow,
ktérym w okresie objetym kontrolg zrefundowano05 koszty wyposazenia stanowiska
pracy dla 0séb niepetnosprawnych oraz 3 osob niepetnosprawnych skierowanych na
stanowiska wyposazone, stwierdzono, ze dofinansowanie w wysokosci 20,0 tys. zt
na jedno stanowisko pracy przyznano na elementy wyposazenia stanowiska
pracy'08, zgodnie z Zasadami realizacji programéw...

W umowach o przyznanie refundacji zobowigzano przedsigbiorcow m.in. do:
zatrudnienia bezrobotnego w petnym wymiarze czasu oraz utrzymania jego
stanowiska pracy, przez co najmniej 24 miesigce. Stwierdzono, ze przedsigbiorcy
zawarli z osobami niepetnosprawnymi umowy o prace na 24 miesigce w petnym
wymiarze czasu pracy. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020r. 2 osoby
niepetnosprawne kontynuowaty zatrudnienie, a jedna zarejestrowata si¢ ponownie
w PUP, po 25-miesiecznym okresie zatrudnienia. Nie stwierdzono przeniesienia na
to samo stanowisko pracy innego pracownika, na podstawie skierowania z PUP.

(akta kontroli: 710-735, 756-761)

W zakresie kryteriow przyznawania dofinansowania Dyrektor wyjasnita: Urzad (...)
w latach 2018-2020 nie odrzucit wnioskow o dofinansowanie kosztow wyposazenia /
doposazenia stanowiska pracy spetniajgce wymogi formalne. Whnioski o refundacje
kosztow wyposazenia (...) stanowiska pracy negatywnie rozpatrywane byty tyko
Z uwagi na fakt, iz byty niekompletne lub nieprawidtowo sporzadzone (...) zaden
wniosek nie zostat rozpatrzony negatywnie z powodu braku $rodkdw finansowych.

(akta kontroli: str. 581-587)

Wedtug informacji uzyskanych od Okregowego Inspektora Pracy w Katowicach,
w latach 2028-2020 Panstwowa Inspekcja Pracy nie przeprowadzita kontroli
w zakresie prawidtowosci wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy dla osob
niepetnosprawnych u pracodawcow, ktdrym przyznano wsparcie.

(akta kontroli: str. 841-842)

2.3.2. W okresie objetym kontrolg na inne'%” niz refundacja kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy formy wsparcia, skierowane do pracodawcow zatrudniajgcych
osoby niepetnosprawne wydatkowano tacznie 259 tys. zt, w tym 59tys. zt
w 2018r., 2,8 tys. zt w 2019 r. i 17,2 tys. 119 w 2020 r. W ramach tego instrumentu
zatrudniono 3 osoby niepetnosprawne, tym 1 osobe w 2018 r. i 2 osoby w 2019r.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zatrudnienie utrzymaty 2 osoby (66,7%).

(akta kontroli: str. 468-470)
2.4. Efekty aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych i przestrzeganie
zasad rownego traktowania

2.4.1. W okresie objetym kontrolg Urzad osiggat w ramach podstawowych form
aktywizacji nastepujace wskazniki efektywnos$ci zatrudnieniowej'%9 i kosztowej!0:

105 § gczna kwota przyznanego wsparcia wynosita 60,0 tys. zt, w tym: 40,0 tys. ztw 2018 r. i 20,0 tys. zt w 2020 r.
a wysoko$¢ wsparcia na wyposazenie jednego stanowiska pracy wynosita 20,0 tys. zt.

106 Tj, m.in. na zakup: wozka widtowego, podno$nika dwukolumnowego i wywazarki do két samochodowych.

107 Zatrudnienie wspierane, o ktérym mowa w art. 108 ust.1 pkt 41 ustawy o promocji zatrudnienia.

108 Ww. kwota wydatkow dotyczy osob skierowanych na zatrudnienie wspierane w 2019 r.

109 Wskaznik ustalany, jako udziat procentowy liczby osdb bezrobotnych, ktére w danym roku, w trakcie lub po
zakonczeniu udzialu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty wykazane, jako zatrudnione
(tj. w okresie 3 miesiecy byty zatrudnione przez co najmniej 30 dni), do liczby oséb, ktdre w roku zakonczyly
udziat w podstawowych formach aktywizacji.

110 Stosunek kwoty wydatkéw FP poniesionych przez samorzady powiatowe na finansowanie podstawowych
form aktywizacji zawodowej do liczby oséb, ktére w trakcie lub po zakoriczeniu udziatu w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej zostaty wykazane, jako zatrudnione (przez co najmniej 30 dni w okresie 3 miesiecy, od
dnia zakonczenia udziatu w okreslonej formie aktywizacji) w wyniku podzielenia kwoty poniesionych wydatkéw
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staze: liczba osob, ktére zakonczyly udziat w tej formie aktywizacji w latach:
2018, 2029 i 2020 wynosita odpowiednio: 406, 245 i 226, w tym: 19, 12 i 11
niepetnosprawnych. Liczba 0séb zatrudnionych wynosita: 306, 184 i 173,
w tym: 7, 8 i 8 niepetnosprawnych.

Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej ogdtem wynosit odpowiednio: 75,4%,
74,6% i 76,5%, a dla osob niepetnosprawnych byt nizszy i wynosit: 36,8%,
66,7% i 72,7%.

Wskaznik efektywnosci kosztowej wynosit odpowiednio: 7,2 tys. zt, 10,2 tys. zt
i 8,7 tys. zt, a dla niepetnosprawnych: 13,9 tys. zt, 10,7 tys. zti 7,1 tys. zt;

jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej: liczba 0séb
konczacych udziat wynosita odpowiednio: 198, 277 i 234, w tym odpowiednio:
2, 4 i 1" niepetnosprawny. Liczba o0séb zatrudnionych wynosita odpowiednio:
192, 2711233, w tym odpowiednio: 2, 4 i 1 niepetnosprawny.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit odpowiednio: 97,0%, 97,8%

i 99,6%, a dla osob niepetnosprawnych byt wyzszy i we wszystkich latach
wynosit 100%.

Wskaznik efektywnosci kosztowej wynosit odpowiednio: 16,1 tys. zt, 15,5 tys. zt
i 10,2 tys. zt, a dla niepetnosprawnych: 34,0 tys. zt w 2018 r. i 4,3 tys. zt
w2019,

szkolenia: liczba 0s6b konczacych udziat wynosita odpowiednio: 215, 140 i 11,
w tym: 6, 1 i 0 niepetnosprawnych. Liczba oséb zatrudnionych wynosita: 191,
1201 3, w tym: 4, 0 i 0 niepetnosprawnych.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit odpowiednio: 88,8%, 85,7%
i 27,3%, a dla osob niepetnosprawnych i wynosit: 66,7% w 2018 r. 0,0%
w2019,

Wskaznik efektywnosci kosztowej wynosit odpowiednio: 1,3 tys. zt, 1,4 tys. zt
1 14,1 tys. zt, a dla niepetnosprawnych: 1,0 tys. zt w 2018 r.;

refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy: liczba
stanowisk pracy odpowiednio: 143, 134 i 67, w tym: 1, 0 i 22 niepetno-
sprawnych. Liczba osob zatrudnionych wynosita: 122, 121159, w tym: 1,01 2
niepetnosprawnych.

Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej wynosit: 85,3%, 90,3% i 88,1%, a dla
0s0b niepetnosprawnych wynosit: 100% w 2018 i 2020 roku.

Wskaznik efektywno$ci kosztowej wynosit: 9,9 tys. zt, 8,9 tys. zt i 11,5 tys. zi,
a dla niepetnosprawnych: 40,0 tys. ztw 2018 r.i 10,0 tys. zt w 2020 r.;

prace interwencyjne: liczba 0séb korczacych udziat wynosita odpowiednio: 38,
40 i 60, w tym: 2, 2 i 1 niepetnosprawnych. Liczba os6b zatrudnionych
wynosita: 34, 39153, w tym: 2, 2 i 1 niepetnosprawny.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit: 89,5%, 97,5% i 88,3%, a dla
0s0b niepetnosprawnych byt wyzszy i wynosit w wszystkich latach 100%.
Wskaznik efektywnos$ci kosztowej ogotem wynosit odpowiednio: 7,9 tys. zt, 7,4
tys. zti 3,9 tys. zt, a dla niepetnosprawnych: 14,8 tys. z}, 5,1 tys. zti 5,2 tys. zt;

roboty publiczne: liczba osob konczacych udziat wynosita odpowiednio: 18, 8
i 2, wtym: 0, 1i2 niepetnosprawnych. Liczba 0sob zatrudnionych wynosita: 12,
512, wtym: 0, 0i 2 niepetnosprawnych.

(kasowo) na dang forme aktywizacji w danym roku, przez liczbe osdb bezrobotnych (koszt aktywizacji jednej
osoby).

11 Koszt dofinansowania ww. osoby niepetnosprawnej zostat poniesiony w roku poprzednim.

12Tj, 2 osoby, zatrudnione na stanowiskach pracy dofinansowanych w 2018 r.
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Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit: 66,8%, 62,5% i 100%, a dla
0s6b niepetnosprawnych wynosit: 0,0% w 201812019 .1 100% w 2020 r.

Wskaznik efektywnosci kosztowej wynosit odpowiednio: 12,7 tys. zt, 9,7 tys. zt
16,2 tys. zt, a dla niepetnosprawnych: 6,2 tys. zt w 2020 r.

Najwiekszg efektywno$¢  zatrudnieniowgq w ramach aktywizacji 0séb
niepetnosprawnych uzyskano w przypadku: przyznania jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziafalnoSci gospodarczej, prac interwencyjnych, refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Najnizszg efektywno$é
zatrudnieniowg uzyskano w przypadku szkolen.

Najbardziej korzystny wskaznik efektywnos$ci kosztowej w ramach aktywizacji oséb
niepetnosprawnych uzyskano w przypadku: szkolen przeprowadzonych w 2018 r.
(1,0 tys. Z), a najmniej korzystne wskazniki uzyskano w przypadku refundacii
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (po 20,0 tys. zt na
stanowisko).

Dla podstawowych form aktywizacji Urzad osiggnat nastepujace Srednie wskazniki
efektywno$ci zatrudnieniowe;:

— w 2018r.: 84,2%, tj. ponizej wskaznika krajowego, ktory wynosit 85,0%, a dla
0s6b niepetnosprawnych wskaznik ten wynosit: 53,3%;

- w2019 r.: 87,7%, tj. powyzej wskaznika krajowego, ktéry wynosit 85,5%, a dla
niepetnosprawnych wskaznik ten wynosit: 70,0%;

— w2020 r.113; 87,2%, a dla niepetnosprawnych ww. wskaznik wynosit: 82,4%.
Srednie wskazniki efektywnosci kosztowej wynosity:

— w2018r.: 8,4 tys. zt;, tj. byt korzystniejszy, niz wskaznik krajowy, ktory wynosit
10,3 tys. zt, a dla os6b niepetnosprawnych wskaznik ten wynosit: 14,9 tys. zt;

- w2019 r.: 10,4 tys. zt, tj. byt zblizony do wskaznika krajowego, ktory wynosit
10,2 tys. zt, a dla niepetnosprawnych wskaznik byt korzystniejszy i wynosit: 8,6
tys. zt;

- w 2020r."4 92 tys. zt, a dla niepetnosprawnych wskaznik ten byt
korzystniejszy i wynosit: 6,7 tys. zt.
(akta kontroli: str. 495-498, 984-1001)

Odnoszac sie do uzyskiwania przez Urzad mniej korzystnych wskaznikéw
efektywno$ci zatrudnieniowej i kosztowej dla oséb niepetnosprawnych, Dyrektor
wyjasnita, ze: mniej 0s0b niepetnosprawnych podejmuje zatrudnienie po
zakonczonej formie aktywizacji (...) nakfady finansowe na aktywizacje 0s6b
niepetnosprawnych sq znacznie wieksze niz dla innych 0sob, a pomimo to osoby
niepetnosprawne nie podejmujg zatrudnienia.

(akta kontroli: 856-863)

2.4.2. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono prowadzenia przez Urzad dziatan
mogacych wskazywac¢ na dyskryminacje 0sob niepetnosprawnych, przy czym $redni
czas oczekiwania na podjecie pracy przez osoby niepetnosprawne w latach 2018-
2020 wynosit 14 miesiecy i byt $rednio 0 2,1 miesigca dtuzszy, niz w przypadku
pozostatych 0sdb bezrobotnych, co szerzej przedstawiono w pkt 1.2.1. niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli: str. 673-675)

13 Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie zostat opublikowany $redni wskaznik ogélnopolski efektywnosci
zatrudnieniowej.

14 Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie zostat opublikowany $redni wskaznik ogélnopolski efektywnosci
kosztowej.
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Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych po raz kolejny w PUP w latach 2018,
2019 i 2020 wynosita odpowiednio: 2987, 2700 i 3 169, co stanowito: 82,1%,
81,7% i 79,6% tacznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych''s. Liczba oséb
dtugotrwale bezrobotnych wynosita: 1624, 1451 i 1859, co stanowito: 44,6%,
43,9% i 46,7% liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Liczba bezrobotnych wyrejestrowanych z ewidencji PUP z innych powodow niz
podjecie pracy lub nauki''® wynosita odpowiednio: 292, 339 i 331, co stanowito:
5,1%, 6,3% i 8,4% liczby wyrejestrowanych'7.

Liczba niepetnosprawnych oséb bezrobotnych zarejestrowanych po raz kolejny
wynosita odpowiednio: 170, 159 i 151 0s6b, a ich udziat byt wyzszy, niz w przypadku
innych bezrobotnych (82,1%, 81,7% i 79,6%) i wynosit: 89,9%, 91,4% i 85,8%
tacznej liczby zarejestrowanych niepetnosprawnych'1e,

Liczba oséb niepetnosprawnych dtugotrwale bezrobotnych wynosita: 107, 91 i 87,
a ich udziat byt wyzszy, niz w przypadku innych 0séb bezrobotnych (44,6%, 43,9%
i 46,7%) i wynosit: 56,6%, 52,3% i 49,4% liczby zarejestrowanych bezrobotnych
niepetnosprawnych.

Liczba os6b poprzednio pracujgcych wynosita odpowiednio: 171, 158 i 68.

Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych wyrejestrowanych z ewidencji 0s6b
niepetnosprawnych z innych powodéw niz podjecie pracy lub nauki wynosita
odpowiednio: 131, 134 i 126, co stanowito: 47,5%, 53,0% i 58,3% liczby
wyrejestrowanych 19,

(akta kontroli: str. 471-494)

Podstawowymi formami aktywizacji zawodowej'? objeto tacznie 2440 oséb,
z ktérych 75 osoéb, tj. 3,1% stanowili niepetnosprawni. Osoby niepetnosprawne
w ramach aktywizacji zawodowej najczesciej korzystaty ze stazy (47 osob), prac
interwencyjnych (10 osdb), szkolen (7 0sob) i jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (5 0s6b), a w najmniejszym zakresie z robét publicznych
(3 osoby) i refundacji kosztébw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
(3 osoby). Pozostate osoby bezrobotne i poszukujace pracy korzystaty gtownie ze
stazy (1091 osdb), jednorazowych $rodkdéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej
(572 osoby) i szkolen (393 osoby).

(akta kontroli: str. zat. 499-517)

W latach 2018, 2019 i 2020 w podstawowych formach aktywizacji uczestniczyto

odpowiednio:

— 1039, 851550 osob, co stanowito odpowiednio: 27,8%, 24,9% i 13,4% liczby
zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy'2!;

— 39, 20 i 16 niepetnosprawnych, co stanowito odpowiednio: 20,0%, 10,1%
i 8,7% zarejestrowanych  niepetnosprawnych  0sob  bezrobotnych
i poszukujacych pracy'22.

Udziat procentowy aktywizowanych oséb niepetnosprawnych (20,0%, 10,1% i 8,7%)

byt nizszy, niz odsetek 0sdb aktywizowanych ogdtem (27,8%, 24,9% i 13,4%).

15 Tj. odpowiednio: 3 639, 3 304 i 3 982 osob.

16 W tym m.in.: odmowa przyjecia propozycji pracy lub innej formy pomocy, osiagniecie wieku emerytalnego,
nabycie praw emerytalnych lub rentowych.

"7 Tj. odpowiednio: 5 722, 5 399 i 3 956 osob.

118 Tj. odpowiednio: 189, 174 i 176 osob.

119 Tj. odpowiednio: 276, 253 i 216 osob.

20 Do podstawowych form aktywizacji naleza; szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja kosztéw wyposazenia Ilub
doposazenia stanowiska pracy.

121 Wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku odpowiednio: 3 735, 3 4114 103 osob.

122 \Wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku odpowiednio: 195, 184 i 184 osab.
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(akta kontroli: str. 461, 471-494, 933-983)

Wyjasniajac przyczyny proporcjonalnie mniejszej liczby osob niepetnosprawnych
uczestniczacych w aktywizacji zawodowej Dyrektor stwierdzita:

Na mniejszg liczbe oraz procentowy udziat 0sob niepetnoprawnych bioracych udziat
w formach aktywizacji w stosunku do ogotu 0séb aktywizowanych wptyw miaty:
zaplanowane formy wsparcia w IPD 0sob niepetnosprawnych (...) zainteresowanie
0S0b niepetnoprawnych dostepnymi formami wsparcia (...) pandemia {(....) ktéra
wptynefa na organizacje pracy (...) Urzedu - ograniczone zostaty do minimum
bezposrednie wizyty 0sob bezrobotnych i poszukujgcych pracy, zmniejszyfa sie ilos¢
0S0b, ktore (...) Urzad skierowat na poszczegblne formy aktywizacji (...)
Zmieniajgca sig, a z czasem pogarszajgca Sie Sytuacja ekonomiczna i finansowa
podmiotow powodowata, Ze nie byty one zainteresowane wspofpracq w zakresie
organizacji form aktywizacji wymagajgcych od nich naktadow finansowych lub
utrzymania zatrudnienia dfugoterminowego.  Nalezy podkreslic, ze Urzad
w ogromnej czesci uzalezniony jest od wspofpracy z przedsigbiorcami poczawszy
od otwartych ofert pracy do kosztowych form aktywizacji w postaci np. prac
interwencyjnych, robot publicznych czy refundacji kosztow wyposazenia Ilub
doposazenia stanowiska pracy (...)

Nie uwazam, aby powyzsze dane mogty wskazywac na ograniczenie dostepu 0Sob
niepetnosprawnych do aktywizacji lub nie zachowania réwno$ci w dostepie do
aktywizacji (...) Urzad stosuje do os6b bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych,
takie dziatania, ktore zostaty zawarte w opracowanym wspolnie z 0Sobg bezrobotng
IPD.

(akta kontroli: str. 856-863)

W ocenie NIK dziatania Urzedu mialy pozytywny wptyw na dostep osob
niepetnosprawnych do instrumentéw aktywizacji zawodowej, jednakze wydaje sie,
ze Urzad powinien je zintensyfikowac, poczawszy od ustalenia rzeczywistej liczby
0s6b niepetnosprawnych, ktére mogtyby podja¢ prace, ustalenie faktycznych
przyczyn nizszego poziomu zainteresowania pracg 0s6b niepemosprawnych
| potencjalnych pracodawcdw, a skonczywszy na inicjowaniu dziatan nakierowanych
na ich eliminowanie.

W stazach w latach 2018, 2019 i 2020 uczestniczyty odpowiednio:

— 472, 326, 293 osoby, co stanowito odpowiednio: 12,6%, 9,6% i 7,1% liczby
zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy'23;

— 21,151 11 niepetnosprawnych, co stanowito odpowiednio: 10,8%, 8,2% i 6,0%
zarejestrowanych 0sob niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych
pracy'24,

W szkoleniach w ww. okresie uczestniczyto odpowiednio:

— 241, 140 i 12 osbb, co stanowito odpowiednio: 6,5%, 4,1% i 13,4% liczby
zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy;

— 6, 11 0 niepetnosprawnych, co stanowito odpowiednio: 3,1%, 0,5% i 0,0%
zarejestrowanych 0sob niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych
pracy.

(akta kontroli: str. 461, 499-517)

Wyjasniajac przyczyny kierowania na szkolenia i staze mniejszej liczby osob

niepetnosprawnych, Dyrektor wyjasnita, ze: W latach 2018-2020 (...) Urzad

realizowat zaréwno szkolenia grupowe jak i indywidualne tj. takie, ktorego tematyke

123 Tj, odpowiednio: 3 735, 3 4114 103 osob.
124 Tj, odpowiednio: 195, 184 i 184 osob.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okresla sama osoba bezrobotna (...) Weryfikacia 0séb do skierowania na
poszczegolne szkolenie grupowe byfa dokonywana poprzez analize: charakterystyki
0S0b, dla ktorych szkolenie jest przeznaczone (...) wskazane w kolumnie dla
poszczegdlnych szkolen w Planie szkolen (...) wymagan wstepnych dla uczestnika
Szkolenia  wskazanych przez wybrang jednostke  szkolgcg, zgodnosci
zaplanowanych form aktywizacji w IPD (...) W przypadku szkolen indywidualnych
wniosek o realizacje takiego szkolenia musiata ztozy¢ sama osoba bezrobotna.
Witym przypadku urzgd nie ma wplywu, przez jakie osoby bezrobotne wnioski
zostang zfozone | w jakiej ilosci. Tym samym zmnigejszajgca Sie iloSC 0Sob
niepetnosprawnych kierowanych na Szkolenia jest wynikiem iloSci wnioskow
0 dotacje, ktora zostaje pozytywnie rozpatrzona oraz ilosci 0sob niepetnosprawnych,
ktorzy zdecydowali sie zatozy¢ wifasna dziafalnoS¢ oraz od ilosci 0s6b
niepetnosprawnych  zainteresowanych  tematyka  szkolen  grupowych {...)
Skierowanie w 2019r. jednej osoby niepetnosprawnej jest wynikiem matego
zainteresowania tematykq szkolen grupowych lub brakiem zainteresowania ztoZenia
wniosku o szkolenie indywidualne {(...)

We wniosku o organizacje stazu dla osoby bezrobotnej wnioskodawca ma prawo
wskaza¢ swojego kandydata do odbycia stazu (...) Jezeli wskazany kandydat
spetnia warunki odbycia Stazu, a wnioSek zostaje pozytywnie rozpatrzony, wniosek
zostaje realizowany dla wskazanego kandydata. Tym samym zmniejsza sie ilos¢
wnioskow, gdzie nastepuje dobor kandydatow. Ponadto we wnioskach o organizacje
Stazu wnioskodawca ma prawo okreSlic wymagania dotyczace predyspozycji
psychofizycznych, poziomie wyksztatcenia oraz innych niezbednych kwalifikacji
w stosunku do kierowanych kandydatow. Kierowane osoby bezrobotne, w tym
niepetnosprawne ostatecznie akceptowane sq przez wnioskodawce. Do niego (...)
nalezy ostateczna decyzja, co do akceptacji osoby skierowanej na staz.

(akta kontroli: str. 856-863)

Na podstawie badania dokumentacji 25 osob niepetnosprawnych wybranych do
szczegoOtowego badania oraz ankiet skierowanych do tych osdb, nie stwierdzono,
zeby uczestnictwo w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu byto przez te
osoby traktowane, jako substytut Swiadczen pomocy spoteczne;.

(akta kontroli: str. 756-761, 881-898)

W zakresie trudnosci zwigzanych z aktywizacjg zawodowa 0séb niepetnosprawnych
wynikajacych z braku zainteresowania 0séb niepetnosprawnych Dyrektor wyjasnita:

Niechec¢ 0s6b niepetnosprawnych do podjecia zatrudnienia wynika w duzej mierze
z niedostosowanych do wymagan rynku pracy kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego. Bariere stanowi tez niejednokrotnie obawa utraty lub zmniejszenia
Swiadczen z o$rodkow pomocy spotecznej lub renty w przypadku podjecia
zatrudnienia oraz brak opfacalno$ci ewentualnego zatrudnienia.

Niewielka liczba ofert pracy skierowana do 0sob niepetosprawnych i obawa
pracodawcow przed ich zatrudnianiem rowniez stanowig czynnik uniemozliwiajgcy
Skuteczng aktywizacje zawodowg. Duze znaczenie ma tez rodzaj i Stopien
niepetnosprawno$ci i zwigzany z tym Stan zdrowia, ktory niejednokrotnie nie
pozwala na podjecie pracy (..) Problemy te dotyczqg wiekszoSci 0sdb
niepetnosprawnych,  zarejestrowanych  jako  bezrobotne, nieliczna  grupa
bezrobotnych niepetnosprawnych posiada kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy.

(akta kontroli: str. 560-567)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:
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Dyrektor zawarta z pracodawcami dwie umowy'?5 (sposrdd czterech badanych),
dotyczace odbywania stazu przez osoby bezrobotne, mimo tego, ze wnioski
pracodawcdw o odbycie stazu 126 nie zostaty zaopiniowane w wymagany sposéb
przez pracownikdbw PUP, w zakresie: ,dotychczasowej wspotoracy z PUP
i efektywnosci zatrudnieniowej wynikajacej z poprzednio zawartych umow’.
W sporzadzonych do tych wnioskdéw opiniach Centrum Aktywizacji Zawodowej
z 19 marca 2018 r. i 8 kwietnia 2019 r. zamieszczono jedynie stwierdzenia: ,2017 -
staz dla 11 osob” oraz ,2017 r. — staz z zatrudnieniem”.

Tym samym nalezy uznaé, ze zaden z wnioskdw nie zostat zaopiniowany przez
Centrum Aktywizacji Zawodowej Urzedu w petnym wymaganym zakresie. W ww.
opiniach nie podano tez liczby osob, ktorg organizator stazu zatrudnit, co jest
konieczne dla obliczenia efektywnosci zatrudnieniowe;.

Powyzsze byto - w ocenie NIK - dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
z odpowiednio: § 9 Zasad rozpatrywania wnioskow o organizacje stazu przez
Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu, przyjetych uchwata Nr 1/2015 Powiatowej Rady
Zatrudnienia z dnia 12 lutego 2015r. oraz § 10 Zasad rozpatrywania wnioskow
0 organizacje stazu..., przyjetych uchwatg Nr 4/2019 Powiatowej Rady Rynku Pracy
z dnia 31 stycznia 2019r., wedtug ktérych ,kazdy wniosek zostaje pozytywnie
zaopiniowany pod katem dotychczasowej wspofpracy z PUP i efektywnosci
zatrudnieniowej wynikajgcej z poprzednio zawartych umow’.

(akta kontroli: str. 544-558, 619-654)

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor wyjasnita, ze osoby petnigce w Urzedzie
funkcje Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej, odpowiedzialne za opiniowanie
ww. umdw, nie sg juz pracownikami PUP oraz, ze: opinie powinny by¢ sporzadzane
W sposob bardziej szczegotowy, powinny zawiera¢ wszystkie wymagane dane, aby
w sposob jednoznaczny oddawaty swojg tre$¢. Ze sporzgdzonej opinii (...) musi
jasno i wyraznie wynikac, ile 0s6b organizator stazu zatrudnit, co jest niezbedne dla
obliczenia efektywnosci zatrudnieniowej (...) Nie istniaty przeszkody, aby wnioski
0 organizacje Stazu (...) zostaly zaopiniowane w wymagany sposob (...) PUP dotozy
(...) Staran, aby wnioski opiniowane byly w petnym wymaganym zakresie, f.: pod
katem dotychczasowej wspofpracy z PUP | efektywno$ci zatrudnieniowe),
wynikajgcej z poprzednio zawartych umow.

(akta kontroli: str. 875-878, 910)

Urzad nie objat podstawowymi formami aktywizacji zawodowej wszystkich oséb
niepetnosprawnych zarejestrowanych, jako bezrobotne lub poszukujgce pracy,
natomiast w odniesieniu do 0sob nieobjetych ww. formami stosowano posrednictwo
pracy i poradnictwo zawodowe. Ustalono tez, ze w Urzedzie prawidtowo
opracowano i realizowano Indywidualne Plany Dziatania oraz dokonywano wyboru
instytucji szkoleniowych oraz pracodawcéw przyjmujgcych osoby niepetnosprawne
na staze, organizujgcych prace interwencyjne, roboty publiczne oraz
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne na stanowiskach wyposazanych lub
doposazanych. Nie stwierdzono dziatan Urzedu zmierzajacych do dyskryminacji
0s6b niepetnosprawnych podczas naboru na ww. formy aktywizacji.

Srednie wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla 0séb niepetnosprawnych
w kontrolowanym okresie byly nizsze, niz dla pozostatych oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy. Efektywno$¢ zatrudnieniowa stazy, szkolen i robot
publicznych dla oséb niepetnosprawnych byta nizsza niz dla pozostatych osob,

125 \Ww. umowy zawarte z pracodawcami w dniach: 16 kwietnia 2018 r. i 17 marca 2019 r. dotyczyty odbywania
stazu m.in. przez 2 bezrobotne osoby niepetnosprawne o numerach identyfikacyjnych odpowiednio:
010806/0010 i 131218/00003.

126 Tj, wnioskéw z dnia odpowiednio: 2 marca 2018 r. i 27 marca 2019 r.
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natomiast w przypadku prac interwencyjnych, jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej i refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska, osoby niepetnosprawne osiggnety wyzsze wskazniki efektywno$c¢
zatrudnieniowej, niz inne osoby. Sredni wskaznik efektywnosci kosztowe;
podstawowych form aktywizacji dla osob niepetnosprawnych za 2018 r. byt mnie;
korzystny, niz dla pozostatych osdb, natomiast ww. wskaznik za 2019 r. i 2020 r. byt
korzystniejszy dla os6b niepetnosprawnych, niz dla pozostatych oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

Negatywnie nalezy ocenic fakt, ze dwie z czterech badanych uméw o odbywanie
stazu przez bezrobotnych zawarto z pracodawcami, pomimo nie zaopiniowania
w wymagany sposob wnioskéw pracodawcy o odbycie stazu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
I wnioski:

1. W zwigzku z niskim poziomem aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych
(od 9 do 17,6%) NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wzmozenia dziatan na
rzecz znalezienia dla nich zatrudnienia i objecia ich dostepnymi formami
aktywizacj.

2. NIK zwraca takze uwage na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci procedury
organizacji stazu dla o0séb bezrobotnych, w szczegdlnosci opiniowania
wnioskéw o organizacje stazu w wymaganym zakresie.

1. Opracowanie projektow programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy powiatu na kolejne lata, a takze innych programéw dotyczacych
aktywizacji zawodowej, zgodnie z wymogami Standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych, 1. z okreSleniem miernikow oraz
uwzglednieniem ich warto$ci bazowych idocelowych, pozwalajacych na
monitorowanie stopnia realizacji zaktadanych celow i zadan w zakresie
aktywizacji 0séb bezrobotnych, w tym takze osdb niepetnosprawnych.

2. Realizacja zadan w zakresie poradnictwa zawodowego dla oséb bezrobotnych
I poszukujgcych pracy zgodnie z wymogami ustawy, {j..

— prowadzenie szkoleri dotyczacych umiejetnosci poszukiwania pracy;

— kierowanie bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych, na specjalistyczne
badania psychologiczne lub lekarskie umozliwiajagce wydawanie opinii
o przydatnosci do pracy i zawodu albo o zalecanym kierunku szkolenia;

— udzielanie porad z wykorzystaniem standaryzowanych  metod
utatwiajacych wybor zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie lub zmiane
pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 1 lipca 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Aleksander Malysz Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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