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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach'

nadinsp. Roman Rabsztyn, Komendant Wojewodzki Policji w Katowicach?,
od 16 lutego 2021 r. Wczesniej w okresie objetym kontrola Komendantem
Wojewodzkim Policji byt  nadinsp. Krzysztof Justynski (od 19 maja 2016 do
15 lutego 2021 r.)

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe KWP/KSP do realizacji zadan
ustawowych w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Przydziat, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz pobieranie Srodkow
przymusu bezposredniego (Spb), broni palnej i amunicii.

3. Szkolenie i twiczenia oddziatow, samodzielnych pododdziatow prewenciji Policji
i nieetatowych pododdziatéw, oddziatéw prewenciji Policj.

4. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych z uzyciem $pb w ramach
operaciji (akcji) policyjnych.

5. Podejmowanie i przeprowadzanie interwenciji z zastosowaniem $pb.

6. Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy srodkéw przymusu bezpo$redniego.
Pomoc psychologiczna i prawna udzielana policjantom.

Od 1 stycznia 2019 r. — do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce.
Kontrolg mogg by¢ objete réwniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne
dla realizacji celow kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Janina Balas gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/162/2021 z 27 lipca 2021 r. oraz nr LKA 221/2021 z 24 wrzesnia 2021 .

Anna Hulboj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/1178/2021 z 17 sierpnia 2021 r. nr LKA 220/2021 z 24 wrze$nia 2021 r.
oraz LKA /264/2021 z 26 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1 - 4)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

KWP byta przygotowana pod wzgledem posiadanych zasobéw kadrowych do
dziatan w zakresie ochrony porzadku publicznego podczas zgromadzen publicznych
lub innych wydarzen o charakterze masowym, w trakcie ktérych mogto wystepowac
zagrozenie zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

' Dalej takze ,Komenda” lub ,KWP”.

2 Dalej takze ,Komendant”.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

1



Struktury organizacyjne Oddziatu Prewencji w Katowicach® oraz Samodzielnych
Pododdziatow Prewencji Policji w Bielsku-Biatej i Czestochowie® byly zgodne
z decyzjg nr 12 KGP Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r.
w sprawie utworzenia, struktury organizacyjnej i etatowej oddziatow prewenciji Policji
oraz samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji’. Organizacja Nieetatowych
Oddziatow Prewencji Policji® oraz stan etatowy kompanii Nieetatowych
Pododdziatbw Prewencji Policji® zorganizowanych na terenie wojewddztwa
$laskiego spetniaty wymogi okreslone w § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 715 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji i zakresu dziatania nieetatowych pododdziatow i oddziatow prewencji
Policji'0.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ o charakterze formalnym dotyczyta braku
zaktualizowania decyzji w sprawie powotania i organizacji Nieetatowego Oddziatu
Prewencji Policji KWP w Katowicach, tj. decyzji o ktérej mowa w § 5 ust. 1
zarzadzenia nr 715 KGP, pomimo Ze okre$lony w niej imiennie funkcjonariusz od
ponad pottrora roku nie petnit juz stuzby w Policji, natomiast decyzje zaktualizowano
w trakcie kontroli NIK.

Stan wyposazenia OPP, SPPP i NOPP w sprzet uzbrojenia, sprzet transportowy
i Srodki ochrony indywidualnej nie byt kompletny. Umozliwiat jednak wykonywanie
natozonych zadan zwigzanych z utrzymywaniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Mniejsza ilo$¢ sprzetu uzbrojenia oraz transportowego zwigzana byta
przede wszystkim z faktem, ze za zaopatrzenie w tym zakresie odpowiadata KGP,
a dostawy centralne nie pokrywaty petnych naleznosci na dany asortyment.

KWP realizowata zadania szkoleniowe obejmujgce uzycie i wykorzystanie $pb
na podstawie rocznych planéw doskonalenia zawodowego KWP, OPP oraz NPPP.
W 2020 r. z powodu pandemii SARS-CoV-2 przewidziane na ten rok zadania
szkoleniowe nie zostaty zrealizowane w zaplanowanym zakresie.

Jednostki  garnizonu S$laskiego byly odpowiednio przygotowane do ochrony
porzadku publicznego w trakcie zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze
masowym, w zwigzku z ktorymi istniato zagrozenie wystgpienia zbiorowego
naruszenia  bezpieczedstwa i  porzadku  publicznego.  Zabezpieczanie
organizowanych zgromadzen bylo zaplanowane i przygotowane, i w przypadku
zgromadzen planowanych poprzedzone wiasciwym rozpoznaniem. W wyniku
dziatan podejmowanych przez policje garnizonu $laskiego osiggnieto zamierzony
cel, . we wszystkich badanych akcjach utrzymano porzadek publiczny, bez
konieczno$ci uzycia inwazyjnych Srodkéw przez oddziaty zwarte, a zaangazowane
sity i Srodki byly adekwatne do skali zagrozenia. Nie podjeto jednak dziatan w celu
zapewnienia, by w planach dziatan dowddcow akcji zamieszczano informacje
o rodzaju i zakresie uzycia lub wykorzystania $pb, o ktérych mowa w § 13 ust. 5
pkt 7 zarzadzenia nr 20 KGP (wczesniej § 10 ust. 1 pkt 7w zw. z ust. 3 zarzadzenia
nr 23), co stwierdzono na podstawie badanej préby.

Jednostki podlegte KWP w zakresie realizacji swoich ustawowych zadan
wykorzystywaty $rodki przymusu bezpo$redniego, a w sytuacjach uzycia $pb
skutkujgacych zranieniem osoby dziatania funkcjonariuszy poddawano ocenie
przetozonych, w przypadkach watpliwych podejmujac czynnosci wyjasniajace
| sprawdzajace.

5Dalej : ,OPP”.

6 Dalej: ,SPPP”.

"Dz. Urz. KGP nr 2, ze zm., dalej takze ,Decyzja nr 12 KGP”.

8 Dalej: ,NOPP".

9 Dalej: ,NPPP”.

10Dz, Urz. KGP nr 22, poz. 127, ze zm., dalej: ,Zarzadzenie nr 715 KGP”,

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W  jednym badanym przypadku, wobec stwierdzenia nieracjonalnego
I niedopuszczalnego w sposobie jego wykonania uzycia S$pb wszczeto
postepowanie dyscyplinarne. W jednym przypadku zapisy w sprawozdaniu
z czynnoSci wyjasniajacych, zatwierdzonym przez Komendanta, nie byty
wystarczajgco rzetelne.

NIK zwraca uwage na celowos$¢ dziatan majacych doprowadzi¢ do powszechnego
stosowania kamer nasobnych jako narzedzia zapewniajacego skutecznych nadzor
i weryfikacje prawidtowo$ci prowadzenia dziatan przez funkcjonariuszy, szczegélnie
ze w jednym badanym przypadku nagrany materiat pozwolit ustali¢, ze przebieg
zdarzenia w znacznym stopniu roznit sie od wyjasnien funkcjonariuszy.

Liczba wptywajacych w okresie objetym kontrolg skarg utrzymywata sie na
podobnym poziomie. Badane skargi zostaty rozpatrzone rzetelnie, a skarzacym
zostata udzielona odpowiedz o sposobie ich zatatwienia. Pozytywnie oceniono
skuteczno$¢ aktualnych rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie
udzielania funkcjonariuszom ochrony i pomocy prawnej oraz pomocy
psychologicznej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe KWP/KSP
do realizacji zadan ustawowych w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

1. Stan zatrudnienia oddziatléw i samodzielnych pododdziatéow prewenc;ji

Policji
Strukture organizacyjng i etatowg Oddziatu Prewenciji Policji w Katowicach okreslat
zatgcznik nr 4 do decyzji nr 12 KGP Wedlug ww. zatacznika liczba stanowisk
poI|chnych (stan etatowy) OPP wynosita tacznie 693, z tego:

dowoddca oddziatu i zastepca dowoddcy oddziatu: trzy stanowiska (z tego
jedno — dowddca, dwa — zastepcy);

— w zespotfach organizacji stuzby: 13 stanowisk;

— w innych komérkach organizacyjnych'2: 15 stanowisk;

— w zespole szkolenia: siedem stanowisk;

— w zespotach medycznych: sze$¢ stanowisk's;

— w kompaniach i plutonach prewencji: 564 stanowisk;

— w plutonach wsparcia taktycznego: 36 stanowisk;

— w kompanii i plutonach wzmocnienia: 49 stanowisk.
Wedtug stanu na 1 stycznia: 2019 r., 2020 r. i 2021 r. oraz na 30 czerwca 2021 r.,
liczba stanowisk policyjnych (stan etatowy) w OPP w Katowicach wynosita
odpowiednio: 689, 682, 691 i 690 funkcjonariuszy, z tego:

— dowddca i zastepca dowddcy - trzech funkcjonariuszy w catym okresie,

— w zespotach organizacji stuzby - 13 funkcjonariuszy w catym okresie,

— winnych komoérkach organizacyjnych - 15 funkcjonariuszy w catym okresie,

— w zespole szkolenia - siedmiu funkcjonariuszy w catym okresie,

— w zespotach medycznych - 5, 5, 6 i 6 funkcjonariuszy,

" QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 ZespOt transportu, tacznosci i zaopatrzenia.

3 W przypadku lekarza - fakultatywnie specjalista posiadajacy wyzsze wyksztatcenie medyczne.
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— w kompaniach i plutonach prewencii - 563, 558, 564 i 561 funkcjonariuszy,
— w plutonach wsparcia taktycznego - 34, 34, 35 i 36 funkcjonariuszy,
— w kompanii i plutonach wzmocnienia - 49, 47, 48 i 49 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 10-32, 1173-1174, 1481-1536)

Dowddca Oddziatu Prewencji KWP w Katowicach, wyjasniajac braki w obsadzie
stanowisk w OPP w Katowicach, podat, Ze w odniesieniu do Oddziatu Prewenc;i
Policji w Katowicach, kompanie i plutony prewencji, pluton wsparcia taktycznego,
kompania wzmocnienia i plutony wchodzace w sktad kompanii, wzmocnienia
traktowane sg rownorzednie w zakresie utrzymywania standéw faktycznych do
stuzby. Dodat, ze ww. wakaty wynikajg z nieustannego przenoszenia policjantow
do innych jednostek organizacyjnych Policji, gtownie na prosbe policjantéw oraz
zwalniania sie policjantow ze stuzby. Dodat, ze w 2019 r. tgcznie przeniesionych
i zwolnionych zostato 110 policjantéw, w 2020 r. 86 policjantow, do 30 czerwca
2021 r. 48 policjantow.
W odniesieniu do wakatu na dzien 1 stycznia 2019 r. w Zespole Medycznym OPP
wyjasnit, ze brak ten dotyczyt lekarza, ktérego pomimo wielomiesiecznego
ogtoszenia nie udato sig¢ zatrudnic. W zwigzku z powyzszym OPP wystapit
zwnioskiem o zmiang w strukturze organizacyjnej, wytaczenie etatu lekarza
i wigczenie etatu specjalisty (o kwalifikacjach wyzszych medycznych).
Rozkazem Organizacyjnym KGP Nr 6/19 z dnia 29 stycznia 2019 r. zmiana taka
od dnia 1 marca 2019 r. zostata dokonana. Z dniem 21 maja 2019 r. do OPP
w Katowicach zostat przyjety kandydat na ratownika medycznego, posiadajacy
wymagane kwalifikacje i uprawnienia.

(akta kontroli str. 32-33, 337-348)

Struktura organizacyjna i etatowa SPPP w Bielsku-Biatej i SPPP w Czestochowie
okreslona zostata w zataczniku odpowiednio nr 15 i nr 16 do decyzji Nr 12 KGP,
zgodme z ktdrag jej stan etatowy dla kazdego z SPPP wynosit 120 stanowisk, z tego:
dowddca i zastepca dowoddcy: dwa stanowiska;

— w zespotach organizacji stuzby: siedem stanowisk;

— w zespole szkolenia: dwa stanowiska;

— W zespotach transportu i zaopatrzenia: dwa stanowiska,

— w zespotach medycznych: trzy stanowiska;

— w kompaniach i plutonach prewenciji: 88 stanowisk;

— w kompanii i plutonach wzmocnienia: 16 stanowisk.
Wedtug stanu na 1 stycznia: 2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz 30 czerwca 2021 r.
zatrudnienie w SPPP w Bielsku-Biatej wynosito odpowiednio: 119, 120, 120 i 120
funkcjonariuszy. Na dzien 1 stycznia 2019 r. brak byto jednej osoby w zespole
medycznym.

Wedtug stanu na 1 stycznia: 2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz 30 czerwca 2021 r.
w SPPP w Czestochowie wynosito odpowiednio: 120, 120, 120 i 120
funkcjonariuszy.

Poziom zatrudnienia w SPPP w Bielsku-Biatej oraz w SPPP w Czestochowie
na 30 czerwca 2021 r. wynosit 100% stanu etatowego.

Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach wyjasnit, ze brak obsady na
stanowisku ratownika medycznego w SPPP w Bielsku-Biatej, spowodowany byt
tym, Zze funkcjonariusz przewidziany do mianowania na ten etat nie posiadat
jeszcze wymaganych kwalifikacji, tj. wyksztatcenia w tym kierunku. Dodat, ze studia
ukonczyt w lipcu 2019 r., a z dniem 16 sierpnia 2019 r. zostat mianowany na
stanowisko ratownika medycznego Zespotu Medycznego.

(akta kontroli str. 32-33, 1173-1174, 1481-1536, 1756-1766)



2. Organizacja NOPP i NPPP
Zgodnie z § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 715 KGP, komendant wojewodzki Policji
organizuje NPP i NOPP w drodze decyzji.

Komendant Wojewodzki Policji w Katowicach wydat decyzje nr 90/20184, w ktore;
okreslit elementy wskazane w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 715 KGP. Ww. decyzjg
Komendant utworzyt Nieetatowy Oddziat Prewencji Policji Komendy Wojewddzkie;
Policji w Katowicach, w sktad ktérego weszto dziewie¢ kompanii Nieetatowych
Pododdziatdbw Prewencji Policji. Jako siedzibe NOPP i miejsce koncentracii
wyznaczono KWP w Katowicach. Zgodnie z § 8 ww. decyzji NPP mogty by¢
wykorzystywane do uzupetniania stanéw osobowych OPP w Katowicach i SPPP
w Bielsku-Biatej i SPPP w Czestochowie na czas ich dziatan.

Zatgcznikiem nr 2 do ww. decyzji podano imienng liste policjantéw petnigcych
funkcje, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 pkt 1-4 w zw. z §5 ust.1 pkt 4 Zarzadzenia
nr 715 KGP, tj. skfad dowodztwa NOPP, w tym: dowddce NOPP, Z-ce dowddcy
NOPP ds. prewencji, pomocnika dowddcy ds. logistyki, pomocnika dowddcy
ds. tacznosci oraz policjanta (kierowca). Szczegdtowe ustalenia dotyczace
imiennego wskazania pomocnika dowddcy ds. tgcznosci przedstawiono w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 3 decyzji nr 90/2018, podstawowg komorkg organizacyjng NPPP byta
kompania. NPPP organizuje si¢ takze jako pluton lub druzyne. Zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do ww. decyzji w sktad NPPP wchodzito dziewie¢ Kompanii -
tacznie 1017 stanowisk. W sktad kazdej kompanii wchodzity nastepujace
stanowiska:

— dowddca kompanii - jedno stanowisko,

— zastepca dowddcy kompanii - jedno stanowisko,

— dowddca plutonu - cztery stanowiska,

— dowddca druzyny - 12 stanowisk,

— policjanci®s - 76 stanowisk,

— rezerwa osobowa - 19 stanowisk
Liczba utworzonych na terenie wojewddztwa $laskiego kompanii NPPP spetniata
wymogi okreslone w § 5 ust. 2a Zarzadzenia nr 715 KGP. Zgodnie z § 8 ww. decyzji
NPPP mogty by¢ wykorzystywane do uzupetniania stanéw osobowych OPP i SPPP
w Bielsku-Biatej i Czestochowie na czas ich dziatan.

(akta kontroli str. 10-26, 1996-1998)

W badanej probie 10 akcjiloperaciji policyjnych do zabezpieczenia prewencyjnego
nie angazowano sit w ramach NOPP spoza garnizonu $laskiego.

W ww. okresie poza garnizonem $lagskim OPP w Katowicach uczestniczyt
w zabezpieczeniu dwoch akcji i jednej operacji organizowanych w Warszawie {j.:

1) w dniu 24 pazdziernika 2020 r. w zabezpieczaniu ogdlnopolskiej akcji
protestacyjnej przeciw zaostrzeniu ustawy antyaborcyjnej na terenie miasta
Warszawa, udziat wzigto 83 policjantow, co stanowito 11,97% stanu
etatowego OPP w Katowicach. Wypracowano 992 nadgodziny;

2) w dniu 30 pazdziernika 2020 r. w zabezpieczaniu ogélnopolskiej akcii
protestacyjnej przeciw zaostrzeniu ustawy antyaborcyjnej na terenie miasta
Warszawa, udziat wzigto 113 policjantow, co stanowito 16,3% stanu
etatowego OPP w Katowicach. Wypracowano 1424 nadgodziny;

14 Decyzja z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie powotania i organizacji Nieetatowego Oddziatu Prewencji Policji
Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach, dalej takze: ,Decyzja nr 90/2018”.
5 W tym policjant sanitariusz, policjant strazak i policjanci kierowcy,
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3) w dniu 11 listopada 2020 r. w ramach operacji policyjnej pod kryptonimem
,Niepodlegtos¢ 2020”, udziat wzigto 284 policjantow, co stanowito 40,98%
stanu etatowego OPP w Katowicach. Wypracowano 1840 nadgodzin.

(akta kontroli str. 348)

Liczba godzin nadliczbowych wypracowanych w latach 2019-2021 (I pdtrocze)'®
przez policjantdw z ponizszych jednostek organizacyjnych garnizonu $laskiego KWP
w Katowicach przedstawiata sie¢ nastepujaco:

— OPP: w | kw. 2019 r. 667 funkcjonariuszy wypracowato 55 godz. i 10 min.
nadgodzin, 654 funkcjonariuszy w Il kw. 2019 r. wypracowato 57 godz.
i 35 min. nadgodzin, 681 funkcjonariuszy w Il pétroczu 2019 r. wypracowato
51 godz. i 20 min. nadgodzin, 634 funkcjonariuszy w | potroczu
2020 r. wypracowato 42 godz. i 40 min nadgodzin, 693 funkcjonariuszy
w I pétroczu 2020 r. wypracowato 60 godz. i 15 min nadgodzin, 690
funkcjonariuszy w | potroczu 2021 r. wypracowato 44 godz. i 25 min.
nadgodzin;

— SPPP: 237 funkcjonariuszy w | kw. 2019 r. wypracowato 2318 godz.
i 30 min nadgodzin, 238 funkcjonariuszy w I kw. 2019 r. wypracowato 3017
godz. i 30 min nadgodzin, 240 funkcjonariuszy w Il pétroczu 2019 r.
wypracowato 2041 godz. i 30 min nadgodzin, w | pétroczu 2020 r. 227
funkcjonariuszy wypracowato 1969 godz. nadgodzin, w Il potroczu 2020 r.
240 policjantéw wypracowato 4537 godz. i 30 min nadgodzin, w | pétroczu
2021 r. 240 funkcjonariuszy wypracowato 3954 godz. i 30 min. nadgodzin;

— NPPP: w | kw. 2019 r. 1291 funkcjonariuszy wypracowato 115 godz.
i 30 min. nadgodzin, w Il kw. 2019 r. 1288 policjantow wypracowato 665
godz. nadgodzin, w Il pétroczu 2019 r. 1296 policjantow wypracowato 115
godz. i 30 min nadgodzin, w | pdtroczu 2020 r. 1282 policjantow
wypracowato 19 godz. nadgodzin, w | pdtroczu 2021 1288 policjantow
wypracowato 369 godz. i 30 min nadgodzin. Nie wypracowano nadgodzin
w Il pétroczu 2020 r.

W ww. okresie policjanci powotani w ramach NOPP nie wypracowali nadgodzin.

Komendant wyjasnit, ze przyczyng wypracowania nadgodzin w podanych okresach
przez funkcjonariuszy SPPP w Czestochowie oraz w Bielsku-Biatej byto
wykonywanie zadan stuzbowych zlecanych przez Komendanta Gtéwnego Policji,
wramach Odwodu Centralnego KGP oraz KWP w Katowicach (wykonywanych
m.in. na terenie wojewddztwa $laskiego). Dodat, ze wykonywanie tych obowigzkoéw
stuzbowych wydtuzato sie i wykraczato ponad 8 godzinny czas stuzby (z przyczyn
niezaleznych od Policji) lub zostato zaplanowane na dtuzszy czas - z uwagi na
charakter zabezpieczanych zdarzen. Najczesciej wypracowywano nadgodziny
w trakcie zabezpieczen imprez masowych, zgromadzen sportowych, demonstracii,
patroli zabezpieczajacych przejazdy kibicow, poszukiwania oséb zaginionych oraz
podejrzanych o popetnienie przestepstw. Innymi przyczynami byty np. zwolnienia
lekarskie czesci funkcjonariuszy, a tym samym konieczno$¢ realizacji zadan przez
innych policjantdw, w ramach nadgodzin.

(akta kontroli str. 1219-1220)

Komendant wyjasnit, ze ani w KWP w Katowicach ani w OPP nie prowadzono analiz
dotyczacych wptywu nadgodzin i obcigzenia pracg funkcjonariuszy na poziom
bezpieczenstwa w garnizonie $Slaskiej Policji. Dodat, ze w jego ocenie wykonywane
przez funkcjonariuszy OPP w Katowicach zadania w ramach akcji i operacji na

16 Stan podawany na: 31 marca 2019 r. (I kw. 2019 r.), 30 czerwca 2019 r. i 30 czerwca 2020 r. (Il kw. 2019 r.
i I kw. 2020 r.), 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r. (Il p&trocze), oraz 30 czerwca 2021 r. (I pétrocze).
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terenie miasta stotecznego Warszawy nie powodujq obnizenia poziomu
bezpieczenstwa w garnizonie $Slaskim, co wynika przede wszystkim z liczebnosci
OPP, a takze mozliwosci wzmocnienia sit policyjnych na terenie woj. Slaskiego
poprzez wykorzystanie funkcjonariuszy SPPP w Bielsku-Biatej i Czestochowie.

(akta kontroli str. 2101-2104)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W decyzji nr 90/2018 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach z dnia
7 marca 2018 r., w sprawie powotania i organizacji NOPP KWP w Katowicach,
w okresie od 31 stycznia 2020 r. do 15 wrzesnia 2021 r. pozostawata wskazana
imiennie jako petnomocnik dowddcy ds. tacznosci NOPP osoba, ktéra z dniem
31 stycznia 2020 r. zostata zwolniona ze stuzby. Pomimo tego, ze decyzja powinna,
stosownie do § 4 ust. 2 pkt 1-4 w zw. z § 5 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr 715 KGP,
okresla¢ imiennie policjanta petigcego ww. funkcje, decyzje tej nie zaktualizowano
w ww. okresie, a dokonano aktualizacji dopiero w toku kontroli NIK.

Decyzjg nr 357/2021 Komendanta z dnia 15 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany do
ww. decyzji nr 90/2018, zmieniono zatacznik nr 2 do decyzji nr 90/2018, powotujac
nowg osobe na stanowisko petnomocnika dowddcy NOPP do spraw tgcznosci.

Naczelnik Wydziatu Sztab Policji wyjasnita, ze w zwigzku z pandemig SARS-CoV-2
nastapito ogdine zawieszenie szkolen NOPP. Dodata, ze w Nieetatowym Oddziale
Prewencji nastepuje duza rotacja policjantéw ze wzgledu na zmiany kadrowe
oraz personalne na stanowiskach, w zwigzku z czym pomocnik dowédcy NOPP
ds. tgcznosci byt wyznaczany czasowo. Podata, ze zarzadzenie 715 KGP (...) nie
okre$la, w jakim czasie po zmianie na stanowisku nalezy uaktualni¢ decyzje wraz
z zatgcznikiem.

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg powstania opisanej
nieprawidtowosci, bo decyzja przez ponad 1,5 roku okreslata, ze petnomocnikiem
dowoddcy ds. tacznosci pozostawata osoba niepetnigca juz stuzby w Polic,
w zwigzku z czym decyzja przez caty ten okres byfa nieaktualna.

(akta kontroli str. 10-29, 334, 345, 354, 359-362)

KWP byta przygotowana pod wzgledem posiadanych zasobéw kadrowych do
dziatah w zakresie ochrony porzadku publicznego w trakcie zgromadzen
publicznych lub innych wydarzen o charakterze masowym w trakcie ktdrych mogto
wystepowaC zagrozenie zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Struktura organizacyjna OPP w Katowicach oraz SPPP w Bielsku-
Biatej i Czestochowie byta zgodna z decyzjg nr 12 KGP. Organizacja NOPP oraz
stan etatowy kompanii NPPP zorganizowanych na terenie wojewddztwa $laskiego
spetniaty wymogi okreslone w § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 715 KGP.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ o charakterze formalnym dotyczyta braku
zaktualizowania decyzji w sprawie powotania i organizacji NOPP KWP
w Katowicach, tj. decyzji o ktoérej mowa w § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 715 KGP,
pomimo ze okreSlony w niej imiennie funkcjonariusz od ponad pottrora roku nie
petnit juz stuzby w Policji, natomiast decyzje zaktualizowano w trakcie kontroli NIK.

2. Przydzial, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz pobieranie
srodkéw przymusu bezposredniego, broni palnej i amunicji

W okresie objetym kontrolg naliczen sprzetu uzbrojenia i techniczno-bojowego

dokonywano na podstawie zarzadzenia Z-34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia

17 pazdziernika 2017 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komdrek

organizacyjnych Policji oraz policjantw w niezbedne uzbrojenie oraz sprzet
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techniczno-bojowy'”. Naliczenia sprzetu transportowego dokonywane byly na
podstawie zarzadzenia Nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz
policjantéw w sprzet transportowy8.

(akta kontroli str. 52, 1296, 2101-2104)

Jak wyjasnit Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach, Wydziat Zaopatrzenia
KWP w Katowicach dokonuje analiz potrzeb na podstawie zapotrzebowan
zgtaszanych przez jednostki organizacyjne Policji woj. $laskiego, na podstawie
ktérych tworzone sg zbiorcze zapotrzebowania, kiore sg przesytane do Biura
Logistyki Policji KGP'®. Dodat, ze zakupy $bp realizowane byty przez BLP KGP -
w ramach dostaw centralnych. W przypadku, gdy KWP w Katowicach realizuje
zakupy samodzielnie, warunki techniczne kupowanych przedmiotéw okre$lane sg
w oparciu o specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia i przekazywane sg do
stuzbowego wykorzystania przez wtasciwe merytorycznie komorki BLP KGP.

(akta kontroli str. 1245)

Do zadan Wydziatu Zaopatrzenia KWP w zakresie zwigzanym z gospodarkg
materiatami i sprzetem uzbrojenia nalezato m.in. planowanie i ustalanie potrzeb
finansowych w zakresie sprzetu i materiatdw uzbrojenia dla komérek Komendy,
jednostek organizacyjnych Policji funkcjonujacych na obszarze woj. $lgskiego,
dokonywanie naliczen sprzetu uzbrojenia zgodnie z obowigzujgcymi normami
nalezno$ci, sporzadzanie planéw centralnych na bron, amunicje, sprzet specjalny,
w ramach przyznanych limitéw finansowych, utrzymywanie standéw zapaséw sprzetu
uzbrojenia, amunicji, Srodkéw chemicznych, minersko-zaporowych i innych zgodnie
z ustalonymi normami oraz dokonywanie rotacji zapasow.

(akta kontroli str. 1537-1559)

Ogledziny, ktérym poddano losowo wybrane (po 10 z kazdej kategorii) chemiczne?0
srodki przymusu bezpo$redniego, bedace na wyposazeniu OPP, oraz przedmioty
przeznaczone do obezwiadniania 0sdb za pomocg energii elektrycznej?! wykazaty,
ze na dzien kontroli posiadaty one $wiadectwa legalizacji oraz aktualne daty
przydatnosci do uzycia.
Stwierdzono, ze paralizatory byty zamkniete w szafie pancemej w dyzurce OPP,
aich wydawanie byto Scisle ewidencjonowane i odnotowywane w ksigzce pn.
,Ewidencja pobrania i zdania przedmiotu przeznaczanego do obezwtadniania 0séb
za pomocg energii elektrycznej’. Stwierdzono, ze numery seryjne poddanych
ogledzinom paralizatoréw oraz kartridzy byty zgodne z numerami seryjnymi ww.
sprzetu znajdujacymi sie w ,Ksigzce ewidencji sprzetu w uzytkowaniu”. Ponadto
w szafie z paralizatorami znajdowat sie podrecznik uzytkowania i ,Ksiega procedur”.
(akta kontroli str. 273 — 285)
W okresie objetym kontrolg w ramach doskonalenia zawodowego w zakresie

postugiwania sie przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania os6b za pomocg
energii elektrycznej w OPP i SPPP przeszkolono:

-w 2019 r.: czterech policjantéw z OPP i dwéch policjantow SPPP w Czestochowie;

7 Zwane dalej ,Zarzadzeniem Z-34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 pazdzierika 2017 r.”.

18 Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 29, ze zm. - w tym m.in. zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 4 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 4 stycznia 2019 r. (Dz. Urz. KGP z 2019 r., poz. 102).

19 Zwane dalej ,BLP KGP”.

20 {j. Reczny miotacz substancji obezwiadniajacych, plecakowy miotacz substancji obezwtadniajacych, granatow
tzawigcych oraz innych urzadzen przeznaczonych do miotania $rodkami obezwtadniajacymi.

2 paralizator model TASER
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-w 2020 r. : osmiu policjantéw z OPP i pieciu policjantow z SPPP w Bielsku-Biatej;
-w 2021 r. : szesciu policjantéw z OPP.
(akta kontroli str. 2101-2102, 2105)

W KWP nie opracowano pisemnych wewnetrznych procedur dot. wymiany srodkow
chemicznych. Zastepca Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia KWP wyja$nita, ze
funkcjonariusz, ktéremu data przydatnosci recznego miotacza pieprzu o poj. 75 ml
konczy sie, zgtasza ten fakt osobie odpowiedzialnej za prowadzenie gospodarki
magazynowej uzbrojenia na jednostce??, ktéra dokonuje wymiany na asortyment
z wazng datg przydatno$ci. Zapotrzebowanie na reczne miotacze pieprzu zgtaszane
jest do Biura Logistyki Policji KGP. Dodata réwniez, ze w przypadku recznych
miotaczy pieprzu o poj. 1 litra oraz plecakowych miotaczy pieprzu Wydziat
Zaopatrzenia KWP posiada umowe na sukcesywne ich napetnianie i legalizacje.

(akta kontroli str. 349 — 352)

W 2020 r. w ramach dostaw centralnych, realizowanych przez KGP w ramach
Programu Modernizacji Policji na lata 2017-2020, KWP otrzymata 30 kamer
nasobnych, ktére zostaty przekazane na wyposazenie KMP w Tychach.

W 2019 r. i 2021 r. KWP nie otrzymata kamer nasobnych z KGP, nie dokonywata
rowniez sama zakupu takich kamer. W grudniu 2018 r. z ww. Programu nastapita
pierwsza dostawa kamer nasobnych z ukompletowaniem, w ramach ktérej
dostarczono 177 szt. kamer, kiore zostaty przeznaczone na stan KMP
w Katowicach. Brak jest norm naleznosci dla tego rodzaju sprzetu.

(akta kontroli str. 58-60)

W okresie objetym kontrolg w ramach dostaw centralnych z KGP przekazano jeden
pojazd specjalistyczny - Armatka Wodna. W ramach przeprowadzonego szkolenia
wyjazdowego w siedzibie producenta sprzetu przeszkolono trzy osoby z OPP.
Pojazd uzytkowany jest przez funkcjonariuszy OPP.

(akta kontroli str. 337-338, 2159-2161)

Naczelnik Wydziatu Prewencji KWP wyjasnit, ze Wydziat Prewencji KWP nie brat
udziatu w rozdysponowaniu kamer nasobnych. Dodat, ze realizowano ustalenia
wynikajace z dyspozycji Biura Prewencji KGP, gdzie wytypowano do przydziatu
kamer nasobnych KMP w Tychach oraz KMP w Rybniku, kierujac sie wyznaczonymi
kryteriami, tak aby rozdysponowaé urzadzenia do najwiekszych komorek
organizacyjnych Policji umiejscowionych w jednej siedzibie komaérki patrolowo-
interwencyjnej lub ruchu drogowego, z ktérej policjanci sg kierowani do stuzby
zewnetrznej, z najwiekszg liczbg patroli kierowanych w systemie dobowym do
petnienia stuzby zewnetrznej. Ponadto dodat, Ze zgodnie zwytycznymi przy
wyborze jednostek kierowano sie rowniez obecnym stanem etatowym oraz stanem
zatrudnienia w tych komérkach.

(akta kontroli str. 355-358)

Komendant wyjasnit, ze kazdy policjant przed pierwszym pobraniem kamery
nasobnej do stuzby zostat przeszkolony w zakresie jej obstugi. Szkolenie prowadzity
osoby wyznaczone przez dystrybutora tych kamer, a policjanci, ktorzy uzytkujq
kamery nasobne, zostali zapoznani z instrukcjami ich obstugi. Dodat, ze na
uzbrojeniu Policji znajdujg sie trzy typy paralizatoréw?3 wprowadzone na uzbrojenie
Policji decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji* i od wprowadzenia ich na
uzbrojenie Policji parametry tych urzadzen nie zmienity sie. Dodat rowniez, Ze nie

22\ komendzie miejskiej / powiatowej Policji.
23 Taser X26, X26P i X2
24 Nr 19 z 11 stycznia 2007 r. (X26), nr 75 z dnia 18 lutego 2014 r. (X26P) i nr 3 z 2 stycznia 2013 1. (X2)
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byly realizowane zakupy innego, nowego sprzetu, ktory miatby inne parametry niz
dotad uzywane, co wymagatoby przygotowania policjantow do jego obstugi.
Wyjasnit rowniez, iz kazdy uzytkownik paralizatorbw musi ukonczy¢ z wynikiem
pozytywnym szkolenie w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie
postugiwania sie przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania os6b za pomocg
energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 1242, 1245-1246, 2167, 2170-2180)

W ramach prowadzonego przez KWP doskonalenia zawodowego lokalnego
z zakresu postugiwania sie urzadzeniami do obezwtadniania 0séb za pomocg
energii  elektrycznej przeszkolono tacznie 325 policjantow, tj. 75 policjantow
w 2019 r., 206 policjantow w 2020 r. i 44 policjantow w | pot. 2021 .

(akta kontroli str. 75)

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2021 r. spetnienie normy naleznosci w sprzet
transportowy wynosito:

— dla OPP w 100% zostaty osiggniete dla o$miu typdw sprzetu??, dla czterech
byto ponizej normy26, w przypadku dwoch? rodzajow sprzetu 0%;

— SPPP w Bielsku-Biatej w 100% zostaty osiggniete dla siedmiu pozycii
sprzetu?, dla jednego?® byto ponizej normy, w przypadku czterech30
rodzajow sprzetu 0%;

— SPPP w Czestochowie w 100% zostaty osiggniete dla szesciu pozycii
sprzetu®!, dla jednego®2 byto ponizej normy, w przypadku pieciu3® rodzajoéw
sprzetu 0%.

(akta kontroli str. 1045-1048, 1293-1294, 1296)

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, Zze liczba pojazdéw bedacych na stanie
OPP/SPPP wynika z liczby pojazdéw zakupionych przez BLP KGP oraz
przydzielonych konkretnemu garnizonowi, a KWP kilkakrotnie zgtaszata do KGP
potrzeby w zakresie doposazenia w sprzet transportowy. Dodat, ze OPP uzytkujg
pojazdy specjalistyczne, a zakup tych pojazdéw realizowany jest centralnie przez
KGP.

(akta kontroli str. 299-302, 1293-1294, 1296, 1298-1311)

Zaktadane normy naleznosci w sprzet uzbrojenia wedtug stanu na 30 czerwca 2021
r. zostaty osiggniete w nastepujacych wysokosciach:

— OPP na 23 pozycje w 8 przypadkach 100% lub wiecej, w 14 przypadkach
ponizej normy, tj. od 3,7% do 99,3%, w dwoch pozycjach 0%;

% QOsobowe oznakowane segment C, osobowe nieoznakowane segment C, przyczepy specjalistyczne,
przyczepy skrzyniowe, pojazdy specjalistyczne AWGL/RO, pojazdy specjalistyczne sanitarne, pozostaty sprzet
transportowy, sprzet ptywajacy todzie KAT, R-3

% oznakowane wypadowe, furgon oznakowane wypadowe, ciezarowe nieoznakowane skrzyniowe, pojazdy
specjalistyczne AW.

27 Pojazdy specjalistyczne TO/LTO, pojazdy specjalistyczne RSD

28 (QOsobowe nieoznakowane segment C, furgon nieoznakowane, przyczepy specjalistyczne, pojazdy
specjalistyczne AWGL/RO, pozostaty sprzet transportowy, sprzet ptywajacy todzie KAT.R-2, sprzet ptywajacy
todzie KAT. R-3.

29 furgon oznakowane wypadowe.

30 Cigzarowe nieoznakowane skrzyniowe, pojazdy specjalistyczne AW, pojazdy specjalistyczne RSD, pojazdy
specjalistyczne ambulanse sanitarne.

31 QOsobowe nieoznakowane segment C, furgon nieoznakowane, przyczepy specjalistyczne, pojazdy
specjalistyczne AWGL/RO, pojazdy specjalistyczne ambulanse sanitarne, sprzet ptywajacy todzie KAT.R-2,

32 furgon (oznakowane wypadowe).

33 Cigzarowe nieoznakowane skrzyniowe, pojazdy specjalistyczne AW, pojazdy specjalistyczne TOILTO,
pojazdy specjalistyczne RSD, pozostaty sprzet transportowy.
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— SPPP w Czestochowie na 23 pozycie w 10 przypadkach 100% lub
wiecej, w9 przypadkach ponizej normy, tj. 14,3% do 95,8%, w czterech
przypadkach 0%;

— SPPP w Bielsku-Biatej na 23 pozycje w 8 przypadkach 100% lub wigcej,
w 10 przypadkach ponizej norm, t. od 33,3% do 98,5%, w pieciu
przypadkach 0%;

(akta kontroli str. 2162-2163)

Komendant w sprawie brakdéw w nalezno$ciach w sprzet $pb w OPP i SPPP
w Bielsku-Biatej i SPPP w Czestochowie wyjasnit, ze zwigzane to bylo m.in.
z dokonywaniem zakupdw w ramach zaméwien publicznych przez Komende
Gtowng Policji, a w sytuacji gdy jednostki zgtaszaly zapotrzebowanie, KWP
wnioskowata do KGP, jak i ze sporadycznego wykorzystywania sprzetu w stuzbie,
w zwigzku z czym sprzet ten zaspokajat potrzeby.

(akta kontroli str. 52-54, 1242-1245, 1255, 1259, 2101-2103)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., zaktadane normy nalezno$ci w $rodki
ochrony indywidualnej dla OPP w Katowicach, SPPP w Bielsku-Biatej, SPPP
w Czestochowie oraz NOPP/NPPP dla nastepujacych $rodkow: kamizelki ochronne,
ochraniacze ndg, ochraniacze przedramienia, rekawice ochronne przed uderzeniami
zostaty osiggniete w 100%. Przedmiotowe naliczenia realizowane byly na
funkcjonariusza bez wzgledu na stopien policyjny.

(akta kontroli str. 52-54)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stan wyposazenia OPP, SPPP i NOPP w sprzet uzbrojenia, sprzet transportowy
i Srodki ochrony indywidualnej nie byt kompletny. Umozliwiat jednak wykonywanie
natozonych zadan zwigzanych z utrzymywaniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Mniejsza ilo$¢ sprzetu uzbrojenia oraz transportowego zwigzana byta
przede wszystkim z faktem, ze dostawy byty realizowane centralnie, a ponadto
niektére pozycje sprzetu wykorzystywano w stuzbie jedynie sporadycznie.

3. Szkolenie i éwiczenia oddziatéw, samodzielnych pododdziatéw
prewencji Policji inieetatowych pododdziatéw, oddziatow
prewencji Polic;ji

Komenda przekazywata, w okresie objetym kontrolg, potrzeby szkoleniowe
garnizonu $laskiego do Wyzszej Szkoty Policji, zgodnie z § 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji** do 20 pazdziernika wedtug stanu na dzier 30 wrzesnia®.

Przestane zestawienia obejmowaty:

— wykaz potrzeb w zakresie szkolenia zawodowego dla absolwentéw
szkot wyzszych (SASW). W ramach ktorej planowana liczba policjantow do

3 Dz. U. Nr 126, poz. 877, ze zm., dalej ,Rozporzadzenie z 19 czerwca 2007 r.”.
% Pismem z dnia 19 pazdziernika 2018 r., pismem z dnia 18 pazdziernika 2019 r. i pismem z dnia
20 pazdziernika 2020 .
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przeszkolenia wynosita odpowiednio: 154 osoby w 2019 r., 136 osob
w 2020 r.38 i 63 osoby w 2021 r.%7;
— wykaz potrzeb szkoleniowych na kursy specjalistyczne dla:
a) stuzby prewencyjnej, w ramach ktérej planowana liczba policjantow do
przeszkolenia wynosita odpowiednio: 980 oséb w 2019 r., 1003 osoby
w2020 r.i1116 w 2021 r.;
b) stuzby kryminalne i $ledczej, w ramach ktorej planowana liczba policjantow
do przeszkolenia wynosita odpowiednio: 617 oséb w 2019 r., 603 osoby
w2020 r.i610 os6b w 2021 r.;
c) ogdlnopolicyjne, w ramach ktorej planowana liczba policjantow do
przeszkolenia wynosita odpowiednio: 687 osob w 2019 r., 562 osoby
w2020 r. i 718 os6b w 2021 .
(akta kontroli str. 363-389)

W okresie objetym kontrolg poszczegdine edycje adaptacji zawodowej w OPP
i SPPP odbyty sie w nastepujacych terminach:

— od 26 listopada 2018 r. do 15 stycznia 2019 r. w OPP Katowice, SPPP
Bielsko-Biata, SPPP Czestochowa;

— od 23 marca do 13 maja 2019 r. - w OPP Katowice, SPPP Bielsko-Biata,
SPPP Czestochowa;

— od 18 czerwca do 16 wrzesnia 2019 r. - w OPP Katowice, SPPP Bielsko-
Biata, SPPP Czestochowa;

— od 2 pazdziernika 2019 r. do 3 stycznia 2020 r. - w OPP Katowice,
SPPP Bielsko-Biata, SPPP Czestochowa;

— od 13 stycznia do 8 kwietnia 2020 r. - w OPP Katowice, SPPP Bielsko-
Biata, SPPP Czestochowa;

— od 11 sierpnia do 12 listopada 2020 r. - w OPP Katowice, SPPP Bielsko-
Biata, SPPP Czestochowa;

— od 23 lutego 2021 r. do 24 maja 2021 r. - w OPP Katowice.
(akta kontroli str. 65)

W latach 2020-2021 w ramach szkolenia zawodowego podstawowego adaptacje
zawodowg w oddziatach prewencji odbyto odpowiednio 358 i 233 nowo przyjetych
policjantow.

W 2020 r. 190 policjantow ww. szkolenie odbyto w OPP w Warszawie, 127 w OPP
w Katowicach, 17 w OPP w Bielsku-Biatej i 24 w OPP w Czestochowie. W 2021 r,
232 policjantow ww. szkolenie odbyto w OPP w Warszawie, a jeden w OPP
w Katowicach.

Sposob realizowania etapu adaptacji zawodowej w postaci delegowania do
czasowego petnienia stuzby w OPP albo w SPPP okreslaty ,Ogélne zasady
odbywania etapu adaptacji zawodowe] realizowanego w oddziale/samodzielnym
pododdziale prewencji policji przez policjantdbw w stuzbie przygotowawczej’,
opracowane w Biurze Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji,
zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego Policji. Czas trwania tego etapu wynosi
63 dni stuzby (liczone jako osmiogodzinny dzien stuzby z uwzglednieniem prawa do
wypoczynku (zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®8), sposréd
ktérych co najmniej 2 dni przeznaczone sg na realizacje zaje¢ szkoleniowych.

(akta kontroli str. 65, 1219-1231)

36 W tym 86 w systemie ciggtym, 50 w systemie zjazdowym.
3T W tym 81 0s6b w systemie ciggtym i 82 w systemie zjazdowym.
38 Dz. U.z2021r. poz. 1882., dalej ,Ustawa o Policji”.
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Ogledziny funkcjonujagcego w KWP Systemu Wspomagania Obstugi Policji®®
wykazaty, ze w ww. systemie w zaktadce ,Wyksztatcenie” — podzaktadka ,Kursy
i szkolenia/Egzaminy” znajdowaly sie tylko dane potwierdzajgce ukofczenie szkolen
zawodowych oraz kursow i szkolen w ramach doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy. System nie generowat danych (informacji) odnosnie liczby
funkcjonariuszy, ktdrzy zostali przeszkoleni w ramach doskonalenia lokalnego
w zakresie uprawnien istosowania $Sbp (np. taktyka i technika interwencii,
samoobrona).

Pierwszy Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach wyjasnit, ze
zgodne z zarzadzeniem nr 678 Komendanta Gtownego Policji z dnia 17 czerwca
2005 r. w sprawie zasad prowadzenia przez przetozonych dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym policjantéw oraz sposobu prowadzenia
akt osobowych#0, w aktach osobowych policjantéw gromadzi sie $wiadectwa
| zaswiadczenia potwierdzajace ukoniczenie szkolen zawodowych oraz kursow
i szkolen w ramach doskonalenia zawodowego. Dodat, ze z rozporzadzenia z dnia
19 czerwca 2007 r. wynika obowigzek wydania Swiadectwa ukonczenia szkolen
zawodowych - podstawowego dla absolwentéw szkét wyzszych (§ 42) oraz
ukonczenia kursu specjalistycznego, ktéry jest jedng z form doskonalenia
zawodowego centralnego, 1j. realizowanego przez jednostki szkoleniowe Policji
(§ 61). Dodat, ze ww. rozporzadzenie nie przewiduje wydawania Swiadectwa
lub ZzaSwiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w lokalnym doskonaleniu
zawodowym, czyli realizowanym przez jednostki organizacyjne Policji dla petnigcych
w nich stuzbe policjantéw, gdzie udziat w tego typu zajeciach doskonalenia
zawodowego dokumentowany jest w postaci ,list obecno$ci” (§ 65). Dodat rowniez,
Ze wobec powyzszego, zaswiadczenia dotyczace udziatu w zajeciach doskonalenia
zawodowego lokalnego nie sg wydawane, chyba Ze taka konieczno$¢ wynika
z odrebnych przepisow (np. szkolenie z BHP) lub tez zostato przewidziane
w programie zaje¢ (np. szkolenie w zakresie postugiwania sie przedmiotami
przeznaczonymi do obezwitadniania 0sdb za pomocq energii elekirycznej,
doskonalenie zawodowe dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi, szkolenia
w zakresie pierwszej i kwalifikowalnej pierwszej pomocy). Za$wiadczenia takie sg
wigczane do akt osobowych.

Zdaniem NIK, dane gromadzone w systemie nie dostarczajg petnej wiedzy na temat
rzeczywistego stanu przeszkolenia funkcjonariuszy, gdy pomija on dokumentacje
wysitku szkoleniowego realizowanego lokalnie. Taki sposéb dokumentowania
nabywanych kwalifikacji uniemozZliwia np. sprawne agregowanie danych
niezbednych do analizy stopnia i zakresu przeszkolenia funkcjonariuszy oraz ew.
programowania przysztych dziatan w ramach szkolerr lokalnych, czy sprawne
ustalenie zakresu odbytego szkolenia w ramach doskonalenia lokalnego
w odniesieniu do funkcjonariuszy, ktérzy zmieniajg miejsce petnienia stuzby.

(akta kontroli str. 1212-1218)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., w garnizonie $lagskim byto ogétem 12 224
funkcjonariuszy, z czego przeszkolonych w zakresie uprawnien i stosowania
$pb bylo 11698 funkcjonariuszy. Z 526 nieprzeszkolonych w ww. zakresie
funkcjonariuszy 379 os6b byto w trakcie szkolenia zawodowego podstawowego, 133
osoby to osoby, ktdre przyjete zostaty do stuzby 30 grudnia 2019 r., 14 0s6b zostato
wylgczonych z kursu podstawowego na podstawie zwolnienia lekarskiego (oczekujg
na ponowne wigczenie).

3 Dalej ,SWOP”
40Dz. Urz. KGP z 2018 r. poz. 104, ze zm.



Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r. w garnizonie $laskim byto ogdtem 11 905
funkcjonariuszy, z czego przeszkolonych w zakresie uprawnien i stosowania
$pb byto 11694 funkcjonariuszy. Z 211 nieprzeszkolonych w ww. zakresie
funkcjonariuszy 67 osob byto w trakcie szkolenia zawodowego podstawowego,
144 osoby to osoby, ktére przyjete zostaty do stuzby 30 grudnia 2019 r., 21 oséb
zostato wytgczonych z kursu podstawowego na podstawie zwolnienia lekarskiego
(oczekujace na ponowne wigczenie).

Wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2021 r. w garnizonie $laskim bylo ogétem
11 956 funkcjonariuszy, z czego przeszkolonych w zakresie uprawnien i stosowania
$pb byto 11477 funkcjonariuszy. Z 479 nieprzeszkolonych w ww. zakresie
funkcjonariuszy 349 osob byto w trakcie szkolenia zawodowego podstawowego,
123 to osoby, ktére przyjete zostaty do stuzby 30 grudnia 2019 r., siedem oséb
zostato wytgczonych z kursu podstawowego na podstawie zwolnienia lekarskiego
(oczekujgce na ponowne wigczenie).

(akta kontroli str. 1983-1995)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. do Policji przyjeto 674 osoby, z ktorych
na szkolenie zawodowe podstawowe skierowano 660 oso6b. Na szkolenie nie
skierowano 14 oséb, z ktérych 11 zostato przyjetych do stuzby przed uptywem 3 lat
od dnia zwolnienia (zwolnieni z konieczno$ci ponownego odbywania kursu
podstawowego), a trzy osoby zostaty skierowane na czteroletnie studia oficerskie*!.
Szkolenie ukonczyto 566 z 660 funkcjonariuszy na nie skierowanych. Przyczyng
nieukonczenia przez 94 osoby ww. szkolenia byto zwolnienie ze stuzby.
Wedtug stanu na dziehn 31 grudnia 2020 r. do Policji przyjeto 430 osdb, z ktérych
na ww. szkolenie skierowano 422 osoby. Na szkolenie nie skierowano 8
funkcjonariuszy, z ktorych 7 o0séb zostato przyjetych do stuzby przed uptywem 3 lat
od dnia zwolnienia, a jedna osoba zostata skierowana na czteroletnie studia
oficerskie. Z 422 osob szkolenie ukonczyty 404 osoby. 18 0sdb nie ukonczyto
ww. szkolenia, z czego 16 zostato zwolnionych ze stuzby, a 2 osoby wylaczone
zostaty z kursu na podstawie zwolnienia lekarskiego.
Na dzien 30 wrzesnia 2021 r. do Policji przyjeto 523 osoby, z ktdrych na ww.
szkolenie skierowano 396 os6b. Na szkolenie nie skierowano 127 osob, w tym
4 osoby przyjete do stuzby przed uptywem 3 lat od dnia zwolnienia i 123 osoby
przyjete do stuzby 15 wrzesnia 2021 r. Do dnia 30 wrzesnia 2021 r. szkolenie
ukonczyto 21 oséb, 349 oséb to stuchacze szkolenia zawodowego, 2 osoby
zwolnione ze stuzby, 4 osoby wytaczone z kursu ze wzgledu na zwolnienie
lekarskie.

(akta kontroli str. 1983-1995)

Na podstawie ogledzin akt (teczek) osobowych 135 z 375 policjantow Wydziatu
Konwojowego i Policji Sadowej KWP, stwierdzono, ze wszyscy ukonczyli szkolenie
zawodowe podstawowe, z ktdrego w aktach osobowych znajdowaty sie stosowne
zasSwiadczenia dot. ukonczenia ww. szkolenia. Szkolenie zawodowe podstawowe
obejmowato m.in. zagadnienia dot. stosowania $pb.

(akta kontroli str. 74)

Sposrod 135 funkcjonariuszy, ktorych teczki osobowe sprawdzono pod katem
posiadania ukonczonego szkolenia zawodowego podstawowego, w przypadku 16
losowo wybranych policjantdw sprawdzono przebyte przez nich w latach 2019-2021
(I pbirocze) szkolenia doskonalenia zawodowego lokalnego, obejmujace: tematyke
stosowanie $pb, taktyki technik interwencji*?, obstugi broni palnej, samoobrony.

41 Nauka o Policji”.
42 Zwane dalej ,TTI".



W wyniku analizy stwierdzono, ze dwie sposrod ww. 0sob byto instruktorami szkolen
w zakresie taktyki i techniki interwencii.

W 2019 r. tylko jedna osoba, posiadajaca ukoriczone szkolenie zawodowe
podstawowe, nie brata udziatu w ww. szkoleniach doskonalenia lokalnego z, cztery
osoby wziety udziat w jednym z ww. szkolen, dziewie¢ 0sob uczestniczyto w wiecej
niz trzech szkoleniach. W 2020 r. siedem osob posiadajaca ukonczone szkolenie
zawodowe podstawowe nie wzigto udziatu w zadnym z ww. szkoleh doskonalenia
lokalnego, pie¢ oséb wzieto udziat w jednym z ww. szkolen, dwie osoby
uczestniczyly w wiecej niz jednym szkoleniu. W 2021 r. (do 30 czerwca) 10 oséb
posiadajaca ukoniczone szkolenie zawodowe podstawowe nie wzigto udziatu
w zadnym z ww. szkolen, trzy osoby uczestniczyty w jednym z ww. szkolen, jedna
osoba w dwoch szkoleniach.

(akta kontroli str. 1175-1191, 1192)

Zgodnie z decyzjg nr 527/07 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach
z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow odbywania szkolen
w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego dla policjantéw garnizonu $laskiego,
zmienionej decyzjg nr 145/17 z dnia 27 marca 2017 r., doskonalenie lokalne
policjantdw organizowane jest jako:

1) doskonalenie lokalne na poziomie jednostek garnizonu $laskiego i komdrek
organizacyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach tzw. ,lokalne
W miejscu petnienia stuzby’;
2) doskonalenie lokalne na poziomie Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach
tzw. ,lokalne - regionalne”.
Ww. decyzjg okreslono:
- SposOb prowadzenia, warunki i tryb odbywania doskonalenia lokalnego w miejscu
petnienia stuzby;
- sposob prowadzenia, warunki i tryb odbywania doskonalenia lokalnego -
regionalnego;
- spos6b organizowania i realizacji szkolen poza siedzibg jednostki organizacyjnej
Policji;
- szkolenie lokalnej kadry kierowniczej;
- szkolenie lokalne z zakresu strzelan policyjnych;
- szkolenie lokalne z zakresu wychowania fizycznego oraz taktyki i techniki
interwencji.
(akta kontroli str. 390-403)
Pierwszy Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach, wyjasniajac
w jaki sposdb ustalane sg potrzeby garnizonu slaskiego w zakresie liczby oséb,
ktére bedq braly udziat w szkoleniach oraz tematy szkolen organizowanych
w ramach szkolenia z doskonalenia zawodowego lokalnego dla policjantow
i pracownikow Policji garnizonu $laskiego, podat, ze stosowana w KWP procedura
wypracowana zostata na przestrzeni lat praktyki i obejmuje:

a) skierowanie przez Wydziat Doboru i Szkolenia KWP w pazdzierniku roku
poprzedzajacego rok ,szkoleniowy” do kierownikow komorek organizacyjnych
pisma z proshg o wskazanie propozycji tematéw szkolen, jakie w formie
doskonalenia zawodowego winny by¢ zrealizowane w roku nastepnym. Przy
czym zgtaszajacy sq zobligowani w propozycjach uwzgledni¢ w szczegoinosci:
aktualizacje przepisbw - biezace zmiany w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego oraz aktow resortowych; problematyke, ktdra w poprzednim
roku byta przedmiotem wizytacji lub kontroli przeprowadzanych w ramach
stosowanego nadzoru instancyjnego lub przez Wydziat Kontroli KWP,
w wyniku ktorego zostaty stwierdzone nieprawidtowosci lub uchybienia;
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tematyke rekomendowang do realizacji przez KGP; zagadnienia realizowane
cyklicznie (kazdego roku) na mocy przepisow powszechnie obowigzujgcych
oraz resortowych, zgtaszane w trakcie prowadzonych odpraw stuzbowych
kierownictwa KWP. Do kazdego zaproponowanego tematu doskonalenia
zawodowego zgtaszajacy winni wskazaC: zrodto, na podstawie ktdrego
zidentyfikowano potrzebe przeprowadzenia szkolenia z proponowanego
tematu, prowadzacych szkolenie, uczestnikow szkolenia, formy szkolenia
(samoksztatcenie, stacjonarne, on-line);

b) opracowanie na podstawie zebranych propozycji tematéw projektu ,Planu
doskonalenia zawodowego lokalnego organizowanego regionalnie dla
policjantéw i pracownikéw Policji wojewddztwa $laskiego na dany rok”;

c) przekazanie ww. planu do konsultacji Zastepcom Komendanta Wojewddzkiego
Policji nadzorujacym dany pion, w celu weryfikacji i wyrazenia stanowiska
w zakresie kompletnosci i zasadnoSci zaproponowanej tematyki oraz
modyfikacji lub uzupetnien w razie uwag Zastepcow Komendanta do
zgtoszonych propozycji zajeg;

d) po zaakceptowaniu ww. projektu planu przez Zastepcow Komendanta,
przedtozenie go do zatwierdzenia Komendantowi.

Dodat réwniez, ze ww. zatwierdzony Plan w grudniu roku poprzedzajacego rok

szkoleniowy przesytany jest do kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych

Policji woj. Slaskiego oraz kierownikow komérek organizacyjnych KWP, celem

okreSlenia i nastepnie zgtoszenia potrzeb iloSciowo-imiennych w zakresie

uczestniczenia przez policjantdw w poszczegdlnych szkoleniach (z wytgczeniem
szkolen, w ktérych udziat na mocy obowigzujacych przepisow, jest obowigzkowy
dla wszystkich policjantow). Na podstawie zgloszonych przez przetozonych
potrzeb szkoleniowych Wydziat Doboru i Szkolenia opracowuje Harmonogram
zaje¢ doskonalenia zawodowego organizowanego regionalnie dla policjantow

I pracownikoéw woj. slaskiego na | i Il pdtrocze danego roku, ktéry rozsytany jest do

wszystkich jednostek organizacyjnych Policji garnizonu. $laskiego oraz komorek

organizacyjnych KWP.
(akta kontroli str. 1255-1259)

W okresie objetym kontrola, w KWP funkcjonowat zatwierdzony przez Komendanta
,Plan doskonalenia zawodowego lokalnego organizowanego regionalnie dla
policjantéw i pracownikdw policji wojewodztwa Slaskiego” na rok 2019, 2020 i 2021.
W planach tych dla kazdego z wydziatow policji, Sztabu i jednostek organizacyjnych
KWP podano m.in. tematy szkolen, uczestnikéw dla ktérych bedg one skierowane,
osoby odpowiedzialne za ich przygotowanie oraz termin realizacji. Z realizacji
ww. Planu za 2019 i 2020 r. sporzadzono informacje.

(akta kontroli str. 404-453, 1069-1122)

Wg informacji z doskonalenia zawodowego lokalnego organizowanego regionalnie
dla Policjantow i pracownikow Policjj w 2019 r., wynika Ze zaplanowano
przeprowadzenie 117 szkolen, zrealizowano 109, co stanowito 93,2%
zaplanowanych szkolen. Oszacowane potrzeby dla ww. szkolen wynosity 5 184
0s6b*3, a zostato przeszkolonych 5 521 0sdb.

W 2020 r. zaplanowano przeprowadzenie 128 szkolen dla 5 726 funkcjonariuszy,
w tym trzy jako samoksztatcenie. Ze 128 zaplanowanych szkolen zrealizowano 45,

43 Bez podania potrzeb w zakresie szkolen z: zaje¢ z TTI, doskonalenia zawodowego dla kierujacych pojazdami
uprzywilejowanymi, alkohol, a $rodowisko stuzby i pracy.
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co stanowito 35,2 % wszystkich zaplanowanych szkolen. W przeprowadzonych
szkoleniach udziat wzieto 5332 osoby, w tym 3780 przeszkolonych zostato
w ramach samoksztatcenia.

(akta kontroli str. 1069-1088)

W ramach prowadzonego przez KWP doskonalenia zawodowego lokalnego,
prowadzonego na podstawie corocznie sporzadzanego ,Planu doskonalenia
zawodowego lokalnego organizowanego regionalnie dla policjantdw i pracownikéw
Policji wojewddztwa $laskiego” przewidziano m.in. realizacje zaje¢ z zakresu
tematyki i techniki interwencji policyjnych, w zakresie postugiwania si¢ urzadzeniami
do obezwtadniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej.

Zajecia z taktyki i technik interwencji policyjnych skfadaty sie z trzech
dwugodzinnych blokéw tematycznych z zakresu:

— postugiwania sie $rodkami przymusu bezposredniego - obezwitadniania
osoby;

— stosowania technik samoobrony z elementami sportow walki;

— taktyki postugiwania i poruszania si¢ z bronig palna.
W ramach zaje¢ praktycznych z taktyki i techniki interwencji policyjnych poruszano
rowniez zagadnienia teoretyczne w zakresie uzycia $rodkow przymusu
bezposredniego, przeszkolono odpowiednio 6 748 policjantow w 2019 r., 4 398
w2020 r.i2 719 w | potowie 2021 r.

Z zakresu postugiwania sie urzadzeniami do obezwiadniania 0séb za pomocg
energii elektrycznej przeszkolono: 75 policjantdbw w 2019 r., 206 policjantow
w 2020 r. i 44 policjantow w | pot. 2021 .

Ponadto w 2019 r. w szkoleniu pn. ,Nadzor nad postepowaniem policjantéw lub
innych wyznaczonych osob z przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania
0s6b za pomoca energii elektrycznej, pozostajgcymi na wyposazeniu Policji”
zaplanowano przeszkolenie 56 0sob, a przeszkolono 74 osoby. W warsztatach
metodycznych dla instruktorow taktyki i techniki interwenciji policyjnych udziat wzieto
149 osbb, w szkoleniu pn. ,Strzelania programowe i sprawdziany strzeleckie oraz
szkolenia w zakresie postugiwania sie bronig gtadkolufowg i pistoletem maszynowy”
zaplanowano przeszkolenie 1336 osob, przeszkolono 1272 osoby.

(akta kontroli str. 61-7, 1069-1113, 1123-1143, 1144-1169, 1192)

W latach 2019-2021 funkcjonariusze oddziatow, samodzielnych pododdziatow
i nieetatowych  pododdziatow prewencji Policji nie uczestniczyli w kursie
specjalistycznym dla $redniej kadry dowddczej oddziatow prewencji Policji
i samodzielnych  pododdziatow prewencji  Policji44. W latach  2015-2018
przedmiotowe szkolenie ukonczyto 42 funkcjonariuszy. W latach 2019 - 2021 (do
sierpnia) na stanowiska dowddcow druzyn mianowano fgcznie 54 policjantéw, ktorzy
bedg sukcesywnie kierowani na przedmiotowy kurs, po wznowieniu jego realizacji
przez jednostki szkoleniowe Policji. W latach 2020 — 2021 ze wzgledu na panujacy
stan epidemii spowodowany wirusem SARS-CoV2, pomimo zgtoszonych potrzeb
szkoleniowych45, nie odbyta sie zadna edycja kursu specjalistycznego.

Ponadto, jak wyjasnit Zastepca Naczelnika Wydziatu Doboru i Szkolenia KWP,
w 2019 r. nie zgtoszono potrzeb szkoleniowych w tym zakresie, ze wzgledu na

44.Tj. kurs, o ktérym mowa w decyzji nr 172 KGP z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu hauczania na
kursie specjalistycznym dla $redniej kadry dowddczej oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow
prewencji Policji.

4534 osoby w 2020 r., 50 oséb w 2021 .



realizacje innych szkolen* w tym okresie. W ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego cyklu ,szkolen z zakresu taktyki poruszania sie oddziatéw zwartych
Policji w terenie otwartym oraz dziatan po$cigowych” odbylo sie pie¢ edycji,
w ktorych uczestniczyto 38 funkcjonariuszy OPP i SPPP.

(akta kontroli str. 77-78, 2092-2095)

W latach 2019-2021 (I poétrocze) nie byly prowadzone edycje kursow
specjalistycznych, o ktorych mowa w decyzji nr 83 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie programu szkolenia specjalistycznego dla
dowodcow plutondw oddziatow prewencji  Policji; decyzji nr 58 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 19 marca 2004 r. w sprawie pilotazowego programu
szkolenia specjalistycznego policjantéw realizowanego zaocznie - specjalnos¢:
dowodca plutonu oddziatu prewencji Policji oraz decyzji nr 416 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 12 sierpnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia programu
szkolenia specjalistycznego dla policjantbw w specjalnosci dowddca plutonu
oddziatu prewencji Policji prowadzonego w systemie eksternistycznym. Zastepca
Naczelnika Wydziatu Doboru i Szkolenia KWP wyjasnit, Ze obecnie ww. kursy nie
widniejg w wykazie kursow specjalistycznych, realizowanych centralnie, w zwigzku
z tym potrzeby szkoleniowe w powyzszym zakresie nie sg diagnozowane.

(akta kontroli str. 77 - 78)
W okresie objetym kontrolg odbyty sie cztery operacje policyjne?7, ktorych dowddca,
w mys| § 2 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia nr 20 KGP z 13 lipca 2020 r. w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji dziatah policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami
szczegblnymi*® (wczedniej § 2 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr 23 KGP z 24 wrzesnia
2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku
ze zdarzeniami kryzysowymi4®) byt Zastepca Komendanta (obecny Komendant).
Nie posiadat on ukoriczonego kursu specjalistycznego, o ktérym mowa w decyz;i
nr 173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym dla dowddcow akcji operacji policyjnych50
(posiadat ukoriczone inne kursy31).

Komendant Wojewodzki wskazat, ze dla petnienia funkcji dowodcy operacji nie
bylo wymagane (od oséb piastujgcych wskazane w ww. przepisach funkcje, {.
Komendanta Gtéwnego Policji, komendanta wojewddzkiego Policji lub ich zastepcy),
odbycie ww. kursu specjalistycznego dla dowddcow akcji i operacii policyjnych.

(akta kontroli str. 76, 1983 — 1997)

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. szkolenia®2 ukoriczyto 36 z 76 obecnych
komendantéw (Komendy Wojewddzkiej Policji w  Katowicach, Komend
Miejskich/Powiatowych Policji), a 40 byto planowanych do przeszkolenia.

Komendant wyjasnit, ze w 2015 r. 6wczesny Komendant Wojewddzki Policji
w Katowicach podjat decyzje o kierowaniu na kurs specjalistyczny DAO - dla
dowoddcdw akeji i operacji policyjnych komendantéw miejskich/powiatowych Policji

46 Cykl szkolen, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, z zakresu taktyki poruszania sie
oddziatow zwartych Policji w terenie otwartym oraz dziatan poscigowych (5 edycji, w ktorych uczestniczyto
38 funkcjonariuszy OPP i SPPP).

47 Operacja ,Stulecie” w dniu 14 sierpnia 2019 r., ,Marsz” w dniu 7 wrze$nia 2019 r., ,Lech” w dniu 19 maja
2019r. i Bruksela 2019 , w dniach 23-26 maja 2019 r.

48 Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 35., dalej: ,Zarzadzenie nr 20"

49 Dz. Urz. KGP z 2014 r. poz. 65, ze zm. Dalej ,Zarzadzenie nr 23"

50 Dz. Urz. KGP z 2015 . poz. 35.

5 W tym: Wyzszy Kurs Obrony Akademii Obrony Narodowej, Kurs specjalistyczny dla kierujgcych dziataniami
kontrterrorystycznymi na miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.
5 W tym: Wyzszy kurs obronny, Kurs specjalistyczny dla dowddcow podoperacji kontrterrorystycznych
prowadzonych w ramach operacji policyjnych, Kurs specjalistyczny dla dowodcow akcji i operaciji policyjnych,
Kurs specjalistyczny dla policjantéw komorek organizacyjnych Policji wiasciwych w sprawach Sztabowych
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woj. Slaskiego lub ich zastepcoéw w taki sposob aby docelowo w kazdej KPP/KMP
przynajmniej jeden z cztonkéw kierownictwa posiadat takie przeszkolenie. Dodat,
ze proces szkolenia w ww. zakresie odbywa si¢ sukcesywnie, tj. kazdego roku
zgtaszane sg potrzeby szkoleniowe, a nastepnie w miare otrzymywanych miejsc
szkoleniowych na przedmiotowy kurs kierowani sg kolejni cztonkowie kierownictwa
tych jednostek. Dodat réwniez, ze na stanowiskach kierowniczych KPP/KMP
wystepuje duza fluktuacja kadr, co skutkuje tym iz proces szkolenia kadry
kierowniczej garnizonu $laskiego Policji w ww. zakresie trwa.

W 2019 r. zgloszono potrzeby szkoleniowe dla 22 osdb, otrzymano 21 miejsc i tyle
samo 0s6b ukonczyto kurs. W 2020 r. zgtoszone potrzeby wynosity 25 osob, jednak
ze wzgledu na pandemie SarsCoV-2 odbyta sie tylko jedna z o$miu planowanych
edycji szkolenia, w ktdrej uczestniczyty 3 osoby z garnizonu $lgskiego. Do dnia
27 pazdziernika 2021 r. nie odbyta sie zadna kolejna edycja kursu. Na 2022 r.
zgtoszono zapotrzebowanie na kurs dla 20 osob.

(akta kontroli str. 76, 1058 — 1060 i 1983 — 1997)

Wedtug regulaminu OPP%, do zadan Zespolu Szkolenia nalezato m.in.
w szczegbinosci:

— przygotowanie i opracowanie plandw szkolenia i doskonalenia zawodowego
dla Oddziatu oraz planéw szkolen i ¢Ewiczen polegajacych na
zharmonizowanych dziataniach z udziatem NPP,

— organizowanie i sprawowanie nadzoru nad przebiegiem szkolenia
i doskonalenia zawodowego,

— organizowanie i prowadzenie szkolen z zakresu taktyki i techniki interwencji
oraz wychowania fizycznego,

— opracowanie planoéw adaptacji zawodowej dla nowoprzyjetych policjantow,
wyznaczenie opiekundw i sprawowanie nadzoru nad jej przebiegiem,

— organizowanie i realizowanie zajeC z wyszkolenia strzeleckiego oraz
prowadzenia szkolenia z tematyki og6lno-zawodowe;.

(akta kontroli str. 1617-1628)

Zgodnie z § 8 ust. 1 decyzji nr 12 KGP, Komendant Wojewddzki zapewnia
w oddziale prewencji, jako jednostce organizacyjnej Policji wchodzacej w sktad
odwodu centralnego Komendanta Gtéwnego Policji, realizacje co najmniej 4 dni
doskonalenia zawodowego lokalnego w miesigcu (z wytaczeniem lipca i sierpnia)
dla kazdego pododdziatu, z zakresu tematyki okreslonej przez kierownika komorki
organizacyjnej wiadciwej w sprawach sztabowych Komendy Gtéwnej Policj.

Potrzeby szkoleniowe OPP w okresie objetym kontrolg w zakresie m.in. stosowania
Spb oraz taktyki i techniki interwencji w ramach doskonalenia zawodowego
lokalnego realizowane byty w blokach tematycznych wynikajacych ze szkolen
realizowanych na podstawie Programu doskonalenia zawodowego lokalnego dla
jednostek organizacyjnych Policji stanowigcych odwdd centralny Komendanta
Gtéwnego Policji. Na podstawie tego programu ustalono na rok 2019, 2020 i 2021:
— Program doskonalenia zawodowego lokalnego dla policjantbw OPP
w Katowicach do przeprowadzania ¢wiczen wspotdziatania z musztry
specjalnej oraz taktyki dziatan pododdziatow policj z druzynami
interwencyjnymi i druzynami wsparcia,
— Program doskonalenia zawodowego lokalnego — przygotowanie policjantow
do dziatan w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

53 Z dnia 26 lipca 2010 r.



— Program doskonalenia zawodowego lokalnego — przygotowanie policjantéw
do uzytkowania strzelb gtadkolufowych oraz amunicji kal. 12 stosowanej
w Policji. Zasady, warunki i przypadki uzycia amunicji niepenetracyjnej,

— Program doskonalenia zawodowego lokalnego z zakresu sprawnosci
fizycznej oraz elementow taktyki i techniki interwencii dla policjantow OPP,

— Program doskonalenia zawodowego lokalnego - w zakresie wyszkolenia
strzeleckiego dla policjantéw OPP.

Dla kazdego z ww. zajeC okreSlono m.in. temat, cel, metode, warunki i czas
realizacji, wykaz literatury, tezy i zagadnienia szczegdtowe, sposob zakonczenia
zajec, ocene efektywno$ci zaje€.

Z przeprowadzonego procesu szkoleniowego corocznie sktadano do Wydziatu
Sztab Policji KWP sprawozdanie z realizacji doskonalenia lokalnego w OPP,
a nastepnie przekazywano je do Komendy Gtdéwnej Policji. W sprawozdaniach
ujeto jednostki organizacyjne - numer kompanii (szes¢ Kompanii Prewencji (I-VI)
i Kompania Wzmocnienia), zakres tematyczny zaje€, liczbe zrealizowanych zajec
z danego zakresu w rozbiciu na miesigce oraz procentowq liczbe rzeczywiscie
zrealizowanych godzin dydaktycznych.

W 2019 r. przyjety plan szkolen, realizowany wg ww. blokéw tematycznych we
wszystkich szesciu plutonach oraz plutonie wzmocnienia zostat zrealizowany od
83 % do 106 %. Natomiast w 2020 r. plan szkolen w OPP w Katowicach wedtug ww.
blokdw tematycznych plutony OPP zrealizowaty od 30 % do 100% liczby godzin.

(akta kontroli str. 1767-1982)

Zajecia z doskonalenia zawodowego pododdziatéw prewencji w OPP odbywaty sie
na podstawie, opracowanych przez pomocnika dowodcy Oddziatu Zespotu
Szkolenia OPP i zatwierdzonych przez Dowddce lub Zastepce Dowodcy OPP,
miesiecznych  Planach przeprowadzania zaje¢ doskonalenia zawodowego
policjantéw w grupach szkoleniowych OPP lub anekséw do ww. Planu.

Na podstawie zapiséw obecnos$ci 26 funkcjonariuszy OPP, zawartych w dziennikach
szkoleniowych |, Il i IV kompanii OPP, sprawdzono stopien realizacji § 8 ust. 1
decyzji nr 12 KGP, tj. zapewnienia przez Komendanta w oddziale prewencji
co najmniej 4 dni doskonalenia zawodowego lokalnego w miesigc (z wytgczeniem
lipca i sierpnia).

Szczegotowa analiza wykazata, ze:

- w 2019 r. - w miesigcach styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec,
wrzesien, pazdziernik i listopad odbyly sie wymagane ww. decyzjg 4 dni
szkolen. W miesigcach lipiec i sierpien zapewniono dwa dni szkolen, co byto
zgodne z § 8 ust. 5 ww. decyzji. W grudniu przeprowadzono trzy dni zaje¢
doskonalenia zawodowego;

— w 2020 r. - w miesigcach styczen, luty i wrzesien odbyly sie wymagane
ww. decyzjg 4 dni szkoleh. W miesigcach marzec, czerwiec, pazdziernik
i listopad po jednym dniu szkolenia. W miesigcach lipiec i sierpien
zapewniono dwa dni szkolen, co bylo zgodne z § 8 ust. 5 ww. decyzji.
W miesigcach kwiecien, maj i grudzien nie przeprowadzono ani jednego
dnia szkolenia;

- w 2021 r. (do 30 czerwca) - w miesigcach styczen, luty, marzec,
maj iczerwiec przeprowadzono co najmniej 4 dni zaje¢ doskonalenia
zawodowego lokalnego, co bylo wymagane ww. decyzjg. W miesigcu
kwietniu przeprowadzono tylko jeden dzien zajeC z doskonalenia
zawodowego lokalnego.
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Pierwszy Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach w sprawie nie
zrealizowania wymaganych § 8 ust.1 decyzji nr 12 KGP co najmniej 4 dni
doskonalenia zawodowego lokalnego wyjasnit, ze:

1) przeprowadzenie trzech dni zaje¢ w grudniu 2019 r. bylo zwigzane ze
zwiekszonymi potrzebami kierowania policjantbw OPP do stuzb patrolowych
w okresie Swigteczno-sylwestrowym.

2) powodem przeprowadzenia po jednym dniu zaje¢ w pazdzierniku i listopadzie
2020 r., a w kwietniu, maju i grudniu 2020 r. nieprzeprowadzania szkolen
(ani jednego dnia) — od 16 marca 2020 r. do 31 marca 2020 r., w zwigzku
z zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2, zajecia doskonalenia zawodowego
(z wyszkolenia strzeleckiego) zostaty zawieszone, nastepnie zawieszono
rowniez pozostate zajecia - w miesigcach kwietniu oraz maju 2020 r.
W czerwcu 2020 r. Komendant Gtéwny Policji wyrazit zgode na wznowienie
realizacji przedsiewzie¢ doskonalenia zawodowego lokalnego. Na tej podstawie
stopniowo przywracano zajecia, gtéwnie zajecia strzeleckie. Kolejny raz
zawieszono zajecia doskonalenia zawodowego w pazdzierniku 2020 r.
Zawieszenie nie dotyczyto wykonania strzelan programowych i sprawdzianow
strzeleckich w pazdzierniku i listopadzie 2020 r. Z uwagi na zakonczenie
realizacji szkolenia strzeleckiego, w dniu 30 listopada 2020 r. w KWP podjeto
decyzje o nierealizowaniu zaje¢ w grudniu 2020 r. - przyczyng zawieszenia
zaje¢ doskonalenia zawodowego lokalnego byta sytuacja w kraju zwigzana
z pandemig SARC-CoV-2,

3) Powodem przeprowadzenia w kwietniu 2021 r. po jednym dniu szkolenia byto
wprowadzenie od lutego 2021 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji
obowigzku utrzymania pododdziatbw w gotowosci do natychmiastowego
wyjazdu do dziatan w ramach Odwodu Centralnego. Zajecia doskonalenia
zawodowego od tego momentu byly planowane na podstawie grafikow
petnienia stuzb w ramach Odwodu Centralnego. W zwigzku z sytuacjg
epidemiczng na terenie catego kraju, wprowadzonymi obostrzeniami, a takze
poleceniami Komendanta Gtéwnego Policji - od 27 marca 2021 r. odwotano
realizacje doskonalenia zawodowego w ramach Odwodu Centralnego KGP.
Dlatego w KWP podjeto decyzje o realizacji zajg¢ w kwietniu 2021 r.
w wymiarze jednego szkolenia dla kazdego pododdziatu. Od dnia 17 maja
2021r. w zwigzku ze zmiang sytuacji epidemiologiczng na terenie kraju
przywrécono realizacje doskonalenia zawodowego lokalnego.

(akta kontroli str. 1295, 1297, 1312 - 1330 i 1331 — 1466)

Poza szkoleniami odbytymi w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego oraz
szkoleniem zawodowym podstawowym, policjanci OPP uczestniczyli w nizej
wymienionych kursach specjalistycznych, ktérych programy uwzgledniajg tematyke
dotyczaca stosowania Spb:

- kurs specjalistyczny dla policjantéw podejmujacych interwencje wobec 0sob
agresywnych i niebezpiecznych — w 2019 r. zapotrzebowanie bylo na poziomie
16 0s6b, przeszkolono 10 oséb, w 2020 r. potrzeby zidentyfikowano na poziomie
20 osdb, przeszkolono dwie osoby, w 2021 r. zidentyfikowano potrzeby na poziomie
6 0sdb, nie przeszkolono zadnej osoby54;

- kurs specjalistyczny dla policjantow realizujgcych zatrzymania niebezpiecznych
przestepcow — w 2019 r. zapotrzebowanie byto na poziomie 18 osob, przeszkolono

5% Realizacja tego kursu, z uwagi na ogloszony stan pandemii, w marcu 2020 r. zostata zawieszona,
aw Il pétroczu 2021 r. kurs ten wznowiono.
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trzy osoby, w 2020 i 2021 r. nie zgtoszono potrzeb i nie przeszkolono zadnej
0soby?®.

(akta kontroli str. 2101-2105)

Szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego policjantbw NPPP/NOPP zostaty
uwzglednione w ,Planie doskonalenia zawodowego lokalnego organizowanego
regionalnie dla policjantow i pracownikéw Policji”. W 2020 roku szkolenie to zostato
wprowadzone aneksem nr 1 z dnia 3 stycznia 2020 r., natomiast w ww. Planie
na 2021 r. zostato uwzglednione pod poz. nr 4156,

Dodatkowo Sztab Policji KWP opracowat ,Plan zaje¢ doskonalenia zawodowego dla
policjantéw nieetatowych pododdziatéw prewenciji Policji KWP w Katowicach” na rok
2019, 2020 i 2021. Szkolenie w tym zakresie obejmowato m.in.:

— dziafania zespotowe Policji w celu zapewnienia i ochrony porzadku
publicznego,

— W czasie akcji ratowniczych,

— dziatan posScigowych,

— innych wydarzen nadzwyczajnych,

— formowania szykdw i ugrupowan policyjnych.
Plan zaje¢ doskonalenia zawodowego dla policjantow NPPP przewidywat wspéine
szkolenie wyznaczonych w danym roku kompanii NPPP, kadry dowddczej NPPP
wraz z podaniem przewidywanego terminu realizacji i miejsca szkolenia.

(akta kontroli str. 67, 1195-1203, 1208-1209, 2159-2160)

Zajecia doskonalenia zawodowego zorganizowane dla funkcjonariuszy kompanii
NPPP wchodzacych w sktad NOPP KWP objety:

— w2019 r. dziewie¢ kompanii NPPP (od | do IX) oraz kadre dowddczg NPP.
W tym okresie przeprowadzono ogdtem 71 szkolens, w ktorych udziat
wfacznie 2620 funkcjonariuszy NOPPS8, tj. 1421 w | pdtroczu i 1199
w |l potroczu, co stanowito odpowiednio 139,04 % i 117,3% stanu
etatowego NOPP;

— w 2020 r. pie¢ kompanii NPPP (I, Il, IV, VIII | IX) oraz kadra dowoddcza
NOPP. W tym okresie przeprowadzono ogdtem 12 szkolern®, w ktorych
udziat wzieto tacznie 480 funkcjonariuszy®?, tj. 119 w | potroczu i 361
w I pétroczu, co stanowito odpowiednio 11,64% i 35,3% stanu etatowego
NOPP;

— w 2021 r. (I pétrocze) osiem kompanii NPPP (I, I, Ill, IV, V, VI, VIII, 1X)
oraz kadra dowodcza NOPP. W okresie tym przeprowadzono tgcznie
17 szkolent', w ktorych udziat wzigto tacznie 743 policjantéw, co stanowito
72,7% stanu etatowego NOPP.

(akta kontroli str. 1207-1208)

W zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii SARS-CoV-2, Komendant Gtowny Policji
pismem z dnia 12 marca 2020 r. odwotat wszystkie realizowane i planowane
przedsiewziecia szkoleniowe. Natomiast pismem z dnia 3 czerwca 2020 r. wyrazit

% Realizacja tego kursu, z uwagi na ogloszony stan pandemii, w marcu 2020 r. zostata zawieszona,
aw Il pétroczu 2021 r. kurs ten wznowiono.

% Szkolenie pn. ,Przygotowanie policjantéw do wykonywania zadan w Nieetatowych Pododdziatach Prewencii
w zakresie m.in.: dziatan zespotowych Policji w celu zapewnienia ochrony i porzadku publicznego, w czasie akcji
ratowniczych, dziatan poscigowych, innych wydarzen nadzwyczajnych, formowania szykdw i ugrupowan
policyjnych”.

5 W miesigcach: luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad
i grudzien.

% 462 wchodzacych w sktad 9 Kompanii i 158 osdb z dowodztwa NOPP.

59 W miesigcach: luty, marzec, lipiec, wrzesien i pazdziernik.

60 W tym 43 osoby kadry dowodztwa NOPP.

61 W miesigcach: marzec, kwiecien, maj, czerwiec.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zgode na wznowienie realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego, z zachowaniem rezimu sanitarno-
epidemiologicznego. Komendant wyjasnit, iz w garnizonie $laskim  Policji
wprowadzono nastepujace rozwigzania majgce na celu zapewnienie uczestnikom
bezpieczenstwa i zminimalizowanie zakazenia wirusem:

w sposob bezposredni realizowane byly tylko przedsiewziecia szkoleniowe
niezbedne  dla  prawidtowego  funkcjonowania  jednostek/komorek
organizacyjnych;

— szkolenia organizowane w sposéb bezposredni odbywaty sie z uwzglednieniem
wymogow rezimu sanitarnego w postaci m.in. ograniczenia liczebno$ci
uczestnikbw, uwzglednienia wymogu zachowania bezpiecznego odstepu
pomiedzy uczestnikami szkolenia, zapewnienia uczestnikom maseczek
ochronnych, rekawiczek jednorazowych, srodkow dezynfekcji,

— organizowania szkoleh w formie zdalnej,

— cze$¢ szkolen odbywata sie w formie samoksztatcenia, w oparciu o materiaty
dydaktyczne przygotowane przez komorki odpowiedzialne merytorycznie za
dang tematyke.

(akta kontroli str. 1194 i 1196)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

KWP realizowata zadania szkoleniowe obejmujgce uzycie i wykorzystanie $pb na
podstawie rocznych planéw doskonalenia zawodowego KWP, OPP oraz NPPP.
W 2020 r. z powodu pandemii SARS-CoV-2 przewidziane na ten rok zadania
szkoleniowe nie zostaty zrealizowane w zaplanowanym zakresie.

4. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych z uzyciem
$pb w ramach operacji (akcji) policyjnych

4.1. W okresie objetym kontrolg zostato przeprowadzonych przez garnizon $lgski
215 akeji policyjnych (z tego 139 w 2019 r., 32 w 2020 r. oraz 44 w | pétroczu
2021 r.) oraz cztery operacje policyjne (wszystkie w 2019 r.).

(akta kontroli str. 195 — 196)

W trakcie tych akcji policjanci nie byli wyposazeni w imienne identyfikatory,
oktéorych mowa w § 28 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantows2.

W kwestii podejscia KWP do imiennej informacji na mundurze policjanta bioracego
udziat w akcji policyjnej, dowddca Oddziatu Prewencji Policji podat, ze policjanci
OPP podczas zabezpieczen zgromadzen mieli najczesciej mundur ¢wiczebny,
a podczas realizacji zadan w poddziale zwartym mieli zatozony sprzet ochronny,
w tym kamizelki taktyczne lub kamienioodporne, ktore zastaniajg znak identyfikacji
imiennej na mundurze. Natomiast na kasku ochronnym byto oznaczenie kodowe,
ktore pozwala zidentyfikowa¢ policjanta. Podat takze, ze w 2020 r. i 2021 r. byto
kilka przypadkéw  upublicznienia wizerunkéw policjantébw OPP biorgcych
udziat w zabezpieczeniu zgromadzen wraz z sugerowaniem ,spowodowania
nieprzyjemnosci tym policjantom”. Jego zdaniem, zastgpienie identyfikacji imienne;
znakiem identyfikacji indywidualnej w postaci identyfikatora chronitoby policjantow

62 Dz.U. nr 90 poz. 738 ze zm.
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przez publikacjami ich nazwiska, a jednocze$nie pozwolitoby na ich identyfikacje
przez odpowiednie organy.
(akta kontroli str. 257 i 260 — 262)

4.2. Do analizy wybrano dziewie¢ akcji policyjnych, przeprowadzonych przez
jednostki podlegte KWP, tj. komendy miejskie i powiatowe oraz jedng operacje.
Wyboru dokonano spoérdd akcji, ktdre nie dotyczyty zapewnienia bezpieczenstwa
podczas imprez sportowych oraz artystycznych.
Analiza dokumentéw wytworzonych w zwigzku z przeprowadzeniem wytypowanych
do kontroli ww. dziatan policyjnych wykazata, ze we wszystkich przypadkach zostata
wydana decyzja w sprawie zarzadzenia akcji i operacji, takze decyzjg wydano
upowaznienie do podjecia decyzji 0 uzyciu lub wykorzystaniu $pb przez poddziaty
zwarte. Na dowddce badanych akcji zostat wyznaczony — w o$miu przypadkach
zastepca komendanta miejskiego/powiatowego policji, w jednym — komendant
miejski policji, a w przypadku operacji - Komendant.

(akta kontroli str. 204 — 256 i 465 - 610)

Dowodzacy ww. akcjami (czterech policjantéw) pracowali w Policji od okofo 25 lat,
wtym ponad 10 lat na stanowiskach kierowniczych (komendant miejski Policji,
komendant powiatowy Policji, w dwoch przypadkach zastepcy komendanta
miejskiego). Ukonczyli oni m.in. sztabowy kurs specjalistyczny dla dowddcow
operacji policyjnych (trzy osoby), wyzsze studia zawodowe w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (jedna osoba), kurs specjalistyczny dla
kierujgcych dziataniami antyterrorystycznymi w miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym (jedna osoba).

(akta kontroli str. 454 — 455)

W kazdym badanym przypadku sporzadzony zostat plan dziatania dowddcy akcii
lub operaciji, ktory zawierat elementy okreSlone w § 13 ust. 5 pkt 1-6 i 8-11
zarzadzenia nr 20 KGP (wcze$niej § 10 ust. 1 pkt 1-6 i 8-11, w tym w zw. z ust. 3,
zarzadzenia 23 KGP), tj. ocene sytuacji operacyjnej®, podstawe prawna, cel
dziatan, planowane do dziatan sity i Srodki operacji, organizacje dowodzenia
i wspbidziatania, przewidywane warianty dziatan, organizacie tacznosci,
umundurowanie i wyposazenie do dziatan, organizacie zabezpieczenia
logistycznego dziatan i postanowienia koricowe.

Nie podjeto dziatari w celu zapewnienia, by w planach dziatania dowddcow akciji
(zatwierdzanych przez komendantéw miejskich®4/powiatowych lub ich zastepcow)
zamieszczano informacje orodzaju i zakresie uzycia lub wykorzystania $pb,
do czego odniesiono si¢ w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 266 — 267)

W przypadku badanych akcji, opracowane zostaty takze plany dziatania zastepcow
dowobdcdw do spraw taktyki. W przypadku wyznaczenia odcinkéw akcji, powotani
zostali dowddcy odcinkow, ktdrzy opracowali plany dziatania dla tych odcinkéw.
W kazdym planie dziatania zaplanowano przeprowadzenie odprawy, w okresie
pandemii SARS-CoV-2 odprawy z dowoddcami poszczegolnych —odcinkow
zaplanowano do przeprowadzenia w formie telekonferencji.

(akta kontroli str. 203 — 256 i 465 —610)

Odprawy przed badanymi zabezpieczeniami nie byty protokotowane.

63 Wedtug zarzadzenia nr 23 KGP, ogoing charakterystyke zagrozen, w tym ocene sytuacji i prognoze jej
rozwoju, dokonang na podstawie wszelkich dostepnych informaciji, wiedzy i do$wiadczenia
64 W miastach na prawach powiatu.
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Naczelnik Wydziatu Sztab Policji podata, ze - zgodnie ze strukturg dowodzenia,
przed planowanym zabezpieczeniem, przeprowadzano odprawe do stuzby, z ktdre;
nie ma obowigzku sporzadzenia protokotu. Jak podata dalej, co do zasady, w trakcie
tych odpraw, dowddca informuje o zagrozeniach wynikajacych z przedsiewziecia
oraz 0 koniecznosci przestrzegania zasad BHP, uzycia $pb zgodnie
z obowigzujacym przepisami, o przestrzeganiu zasad dotyczacych ochrony praw
i wolnosci cztowieka, zasad rownego traktowania i przestrzegania zasad etyki
zawodowej, 0 wzajemnej asekuracji, 0 zasadach doprowadzania i konwojowania
0s6b oraz sprawdzano spb.

(akta kontroli str. 202)

W przypadku badanych akcji, w raportach koricowych z przebiegu zabezpieczania
wymieniono zagadnienia poruszane na odprawach je poprzedzajacych, ktore
dotyczyty taktyki dziatan (warianty dziatan) i ewentualnych zagrozen, w jednym
przypadku sprawdzano takze wiedze dotyczacg stosowania $pb, aw jednym
przypadku - niedopuszczenie do zaktocenia bezpieczenstwa oraz porzadku
publicznego, zdecydowang i szybkg reakcje na przestepstwa i wykroczenia, dgzenie
do zatrzymania ich sprawcéw oraz niedopuszczenie do konfrontacji pomiedzy
manifestujgcymi. Podkreslono rowniez zadania zwigzane z przestrzeganiem
obostrzen pandemii SARS-CoV-2. We wszystkich planach wskazane byty osoby,
ktore podejmujg decyzje o uzyciu $pb przez pododdziaty zwarte — byt to dowddca
zabezpieczenia i jego zastepca ds. taktyki.

W badanych akcjach nie przewidywano udziatu policjantow z pododdziatow
kontrterrorystycznych, natomiast w operacji, do jednej z podoperacji, w wyniku
analizy zagrozen, do dziatan dyslokowano pododdziat kontrterrorystyczny.
W dziewieciu zabezpieczeniach powotane zostaty Zespoty Antykonfliktowe, ktore
byly dysponowane do zadan. Nie stwierdzono, by planowany sposéb realizacii
czynno$ci zabezpieczajacych uprzednio konsultowano z RPO lub z organizacjami
pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 204-244)

W analizowanych akcjach i operacji, w wyniku dziatan podejmowanych przez
Policje osiggnieto zamierzony cel, {j. utrzymano porzadek publiczny i nie doszto do
zbiorowego zaktocenia porzadku publicznego.
W przypadku jednej akcji, jej dowodca wydat polecenie wprowadzenia pododdziatu
zwartego, ktory przy uzyciu tarcz, oddzielit uczestnikow zgromadzenia od
funkcjonariuszy wykonujacych czynnoSci stuzbowe zwigzane z legitymowaniem
dwoch 0sob, powyzsze nie skutkowato wydarzeniami nadzwyczajnymi.
Innych przypadkéw uzycia $pb przez oddziaty zwarte nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 931 — 951)

W dziewieciu badanych akcjach, funkcjonariusze OPP biorgcy w nich udziat byli
wyposazeni w $pb i sprzet ochronny, w przypadku pieciu zabezpieczen, wyznaczeni
funkcjonariusze wyposazeni byli w bror gtadkolufowg i pociski niepenetracyjne,
a w przypadku czterech akcji policjanci z patroli operacyjnych byli wyposazeni
w bron palna.

(akta kontroli str. 931 - 951)

W planach dziatania badanych akcji formutowane polecenia dla stuzb policyjnych

dotyczyty m.in.:

— uzyskiwania informacji wyprzedzajacych o miejscach grupowania si¢ osob, ich
nastrojach i zamiarach nie dopuszczajgc do zakidcenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego,

— Zzapobiegania dewastacji mienia oraz niedopuszczenie do zaistnienia awantur
pomiedzy uczestnikami zgromadzen a osobami 0 odmiennych pogladach,
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— konwojowania przemieszczajacych sie pieszo grup osob,

— legitymowania prewencyjnie 0séb podejrzewanych o proby zaktdcenia porzadku
publicznego,

— przeprowadzania kontroli osobistej w celu ujawnienia przedmiotow
niebezpiecznych.

Ogdtem w zgromadzeniach, ktére byly zabezpieczane przez Policje w ramach
badanych akcji, brato udziat tacznie 19 080 uczestnikdw (w jednym zgromadzeniu
od 70 do 5 000).

W wyniku dziewieciu badanych akcji policyjnych wylegitymowanych zostato 228
osob, w tym jedng osobe podejrzang o popetnienie przestepstwa i 37 0sob
podejrzanych o popetnienie wykroczen. Nie skierowano wnioskéw do sadu
0 rozpoznanie spraw w trybie przy$pieszonym, natomiast wobec 38 podejrzanych
postepowania prowadzone byty w trybie zwyktym. Wobec 39 oséb przeprowadzono
postepowanie mandatowe, 71 os6b pouczono na podstawie przepisow art. 41
kw85 a wobec 12 o0s6b wdrozono, czynnosci wyjasniajgce w sprawie
0 wykroczenia na podstawie art. 54 § 1 k.p.w.5.

(akta kontroli str. 203 — 256 i 465 —610)

43. W KWP nie opracowano odrebnych procedur postepowania w trakcie
prowadzonych akcji/operacji wobec dziennikarzy i parlamentarzystéw - dziatania
wobec nich byly tozsame z zasadami postepowania wobec innych uczestnikéw
zgromadzen, a do kontaktu ze $Srodkami masowego przekazu w zakresie
prowadzonych dziatan kazdorazowo wyznaczony byt policjant.

(akta kontroli str. 266)

4.4, W KWP nie posiadano danych dotyczacych kosztéw akcji / operacii policyjnych.
W wyniku rekomendacji Gtéwnego Sztabu Policji, Komenda Gtéwna Policji podjeta
decyzje o rezygnacji z gromadzenia danych dotyczacych kosztow zabezpieczen
w Policyjnym Rejestrze Imprez Masowych®” i w Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji®8, dotyczacym wyliczenia kosztow dla sit i Srodkdow.
Jak podata Naczelnik Wydziatu Sztab Policji, w systemie PRIM, w zakfadce
Mnozniki — usunieto wspdiczynniki, a dla Stawki za godzine pracy policjanta
przypisano warto$¢ ,0”. W systemie SESPol — w polach odnoszacych sie do
szacunkowych kosztdw poniesionych na zabezpieczenie imprez masowych nalezato
przyja¢ domysing warto$¢ ,0”, przypisang przez system.

(akta kontroli str. 258 — 259 i 267 - 268)

4.5 W zwigzku z udziatem policjantéw z garnizonu $laskiego w akcji Komendy
Stotecznej Policji — w dniach 10 - 13 listopada 2020 r.8%, w oparciu o0 decyzje nr 266
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie prowadzenia
rozliczen finansowych zwigzanych ze skierowaniem policjantéw do dziatan
wramach akcji lub operacji policyjnych?, Komendant przekazat, na wniosek
Komendy Stotecznej Policji w Warszawie, informacje o poniesionych wydatkach,
wraz z kopiami faktur dokumentujacymi te wydatki, w zwigzku ze skierowaniem
policjantbw do dziatan w ramach dwoch akcji policyjnych”™ w  wysokoSci
479 tys. zt, z tego koszty paliwa — 36,6 tys. zt i koszty delegacji — 11,4 tys. zt

85 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. . z 2021 r. poz. 281 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U 2021 r. poz. 457
ze zm.).

67 Dalej: PRIM.

8 Dalej: SESPol.

89 W tych dniach policjanci z garnizonu $laskiego brali udziat w dwoch akcjach: Niepodlegto$é 2020 i Listopad 3.
0 Dz. Urz. KGP poz. 50.

™ Niepodlegtos¢ 2020” w dniach 10-12 listopada 2020 r. i Listopad 3 w dniach 12 — 13 listopada 2020 r.
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Whniosek o wydanie decyzji budzetowej na rok 2021 r., w zwigzku z udziatem
policjantdw w operacjach policyjnych, uwzgledniajgcy m.in. ww. koszty, zostat
przestany do Komendy Stotecznej Policji 8 marca 2021 r. Decyzja w sprawie zmian
w budzZecie panstwa na rok 2021 r. zwigkszajgca wydatki zostata podjeta 16 marca
2021 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.

(akta kontroli str. 611 — 625)

4.6. Komendant Gtoéwny Policji pismem z 6 listopada 2020 r., celem zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Warszawy, polecit skierowaé
w dniu 10 listopada 2020 r. do dyspozycji Komendanta Stotecznego Policji m.in.
z garnizonu Slaskiego cztery kompanie prewencji, dwa zespoly medyczne,
tacznie 382 policjantéw. Polecit, by kierowane pododdziaty prewencji wystapity
w umundurowaniu ¢wiczebnym, wyposazone w $rodki ochrony osobistej, przymusu
bezposredniego, w tym plecakowe miotacze pieprzu i bron palng gtadkolufowg
z amunicjg niepenetracyjng oraz z etatowymi Srodkami transportu, tgcznosci
i sprzetem foto — video. Dowddca OPP w poleceniu okreslit ilosci poszczegdlnego
wyposazenia policjantow udajacych sie do Warszawy.

Wedtug dowddcy pododdziatu ,KATOWICE 3", w trakcie dziatan w dniu 11 listopada
2020r. w Warszawie, w okolicach sklepu przy alejach Jerozolimskich,
piecioosobowa druzyna policjantow z OPP w Katowicach zostata zaatakowana
przez uczestnikdw przemieszczajgcego sie marszu — wytamane zostaty bariery
(policyjne ptoty zaporowe), a w kierunku policjantow byty rzucane niebezpieczne
przedmioty (race, petardy kamienie, szklane butelki). Policjanci uzyli $pb w postaci
miotacza gazu i granatow hukowych oraz wezwali positki. W zwigzku z dalszym
atakiem tlumu, ww. dowddca wystapit o wydanie zgody na uzycie $pb, za
posrednictwem dowddcy podoperacii i jg uzyskat.

W wyniku oceny wysokiego zagrozenia dla zycia i zdrowia policjantow, w zwigzku
z nieprzynoszacym efektow uzyciem $pb w postaci miotaczy gazu i granatow
hukowych, dowodzacy ww. pododdziatem podjat ,decyzje o uzyciu Spb w postaci
amunicji niepenetracyjnej miotanej z broni gtadkolufowej’. Oddanie salw
ostrzegawczych nie przyniosto zamierzonego efektu, dowodzacy ww. pododdziatem
wydat rozkaz do oddania strzatow w kierunku najbardziej agresywnych napastnikow
i oddano te strzaty.

W wyniku tych dziatar napastnicy zostali wypchnieci spod ww. sklepu w kierunku
Muzeum Narodowego. W to miejsce przybyt kolejny oddziat potaczonych sit
Kompanii Prewencji z Katowic, ktdry — wedtug dowddcy potaczonych sit Kompanii
Prewencji z Katowic - zostat zaatakowany przez tlum, a wezwania do zachowania
zgodnego z prawem i ostrzezenia o uzyciu $pb nie przyniosty pozadanego rezultatu,
w zwigzku z tym dowodzacy ww. pododdziatem podjgt decyzje o uzyciu $pb
w postaci granatow hukowych oraz chemicznych $rodkow obezwtadniajacych
w postaci miotaczy pieprzu, a nastepnie polecit policjantom przemie$ci¢ sie
dynamicznie tyralierg w kierunku napastnikdw, ktérzy zbiegli w kierunku Muzeum
Narodowego. W zwigzku z dalszym atakowaniem policjantow, dowodzacy
pododdzialem KATOWICE 2 wydat rozkaz uzycia Spb w postaci amunicji
niepenetracyjnej miotanej z broni gtadkolufowej, poprzedzonych salwg
ostrzegawczg i strzaty te zostaty oddane.

Uzycie $pb przyniosto zamierzony cel, ttum zaprzestat atakowania policjantow.

Ze sporzadzonych przez dowodzacych pododdziatem KATOWICE 3 i KATOWICE 2
notatek z uzycia $rodkoéw przymusu bezposredniego przez pododdziat zwarty oraz
notatek stuzbowych policjantdw biorgcych udziat w operacji wynika, ze zaden
uczestnik marszu nie zgtosit si¢ do policjantéw z informacjq o obrazeniach lub
stracie w mieniu, natomiast obrazenia — w r6znym stopniu - odniosto 10 policjantéw,
w tym dwdch odwieziono do szpitala w zwigzku z urazem gtowy, uszkodzeniu ulegt
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sprzet znajdujacy sie na wyposazeniu policjantow (kaski, zestaw podkaskowy patki)
| umundurowanie.
Dziatania podjete przez policjantéw z OPP miaty charakter ciggty.

(akta kontroli str. 626 — 821)

Komendant, na podstawie dokonanych ustalen w toku czynno$ci stuzbowych,
stwierdzit’2, ze uzycie $pb, w tym broni gtadkolufowej przez funkcjonariuszy OPP
podczas ww. zabezpieczenia byto uzasadnione faktycznym przebiegiem zdarzen,
nastgpito zgodnie z przyjetg procedurg i znajdowato oparcie w przepisach ustawy
0 $pb.
Komendant Stoteczny Policji nie przekazat do KWP planu ww. operacji przed je;
podjeciem. Dowddca OPP w wyjasnieniu podat, ze wraz z poleceniem skierowania
sit do Warszawy w celu zabezpieczania marszu w 11 listopada 2020 r. otrzymat
pisemng informacie o miejscu zakwaterowania, przydziat do poszczegdlnych
podoperacji oraz wyposazenie jakie policjanci powinni posiadac. Podat takze, ze nie
wnioskowano o przekazanie planu operacji, konieczne informacje i zadania powinny
by¢ przekazane na odprawie przed operacjq. Jego zdaniem wczes$niejszy brak
znajomos$ci planu operacji i wariantow dziatan zawartych w planie nie mogty
negatywnie wptyng¢ na wiasciwg realizacje zadan przez policjantow. W czasie te;
operacji, pierwsze dziatania policjantéw byly defensywne, zostali zaatakowani
przez uczestnikbw marszu i dalsze dziatania i rozkazy wynikaty z oceny sytuacii
| przebiegu zdarzenia.
Jak podat, w poprzednich latach OPP brat udziat w zabezpieczaniu marszéw
z okazji 11 listopada w Warszawie, policjanci mieli zatem wiedze i doSwiadczenie
z zabezpieczania takich akcji. Dowddca OPP podjgt decyzje oilosci wzietego
wyposazenia, natomiast przydziat $pb poszczegéinym policjantom dokonywali
dowodcy kompanii. Na dowddcow poszczegdlnych kompani zostali wyznaczeni
etatowi, bardzo do$wiadczeni dowddcy kompani. Policjanci ci dowodzili uprzednio
w wielu akacjach i operacjach, w tym o duzym stopniu ryzyka wystgpienia
powaznych zaktocen porzadku publicznego, i w jego ocenie mieli predyspozycje do
takich zadan. Kazdy z tych dowodcdw petnit wielokrotnie funkcje zastepcy dowddcy
d.s. taktyki dziatania pododdziatdbw zwartych podczas akcji i operacji na terenie
wojewddztwa $laskiego, np. trakcie meczow pitkarskich o podwyzszonym ryzyku.
(akta kontroli str. 822 — 829)

W wyjasnianiach dowddca Kompanii Prewencii Ill, ktory brat udziat w wydarzeniach
przy ww. sklepie, podat, ze po przybyciu do Warszawy wraz z innymi dowddcami
udat sie na odprawe stuzbowg dotyczacq zabezpieczenia marszu z 11 listopada
2020 r., na ktorej przekazane zostaty wyznaczone zadania do realizacji w trakcie
operacji, tj. miejsce postoju oraz okreslono przewidywany plan dziatania dla
podleglych sit. Po odprawie wraz z dowddcg pododcinka Srodmieécie udat sie
na rekonesans miejsca zabezpieczenia w celu zaznajomienia si¢ z rejonem
stuzbowym.

Jego zdaniem niedysponowanie wersjg papierowg planu operacji nie wptyneto na
sposéb zabezpieczenia, na kazdym pododcinku zostat przydzielony policjant
z Warszawy, w charakterze facznika, ktory miat bezposredni kontakt z dowddcy
pododcinka lub podoperaciji, a co zatem idzie — z dowddcg catej operacii.

Podat, ze przed wyjazdem do Warszawy wyznaczyt przeszkolonych policjantéw do
obstugi strzelby typu mossberg, wedtug jego opinii policjanci ci byli do$wiadczeni
i odpowiednio przeszkoleni. Cwiczenia w zakresie taktyki i techniki interwencji oraz
musztry zespotowe] odbywaty sie co najmniej raz w miesigcu, a w okresie pandemii

2\ piémie IP-1292-163/20/841/2021 z 24 marca 2021 r. skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

¢wiczenia takie odbywaty sie rowniez tylko w pomniejszonych grupach
z zachowaniem $rodkow ochrony osobiste;.
(akta kontroli str. 830 — 832)

W KWP przeprowadzono postepowania w sprawie uzycia $pb w postaci pociskow
niepenetracyjnych przez policjantdbw OPP podczas ww. operacji, w wyniku ktérych
sformutowano wnioski, zaakceptowane przez Komendanta, ze uzycie $pb byto
zgodne z przepisami.’3

(akta kontroli str. 717 — 726 i 796 — 814)

Spb w postaci amunicji niepenetracyjnej miotanej z broni gtadkolufowej uzyto
26 policjantow, mieli oni staz stuzby w oddziatach prewencji wynoszacy od 3 do
26 lat, srednio 14 lat, wszyscy odbyli szkolenia z uzycia broni gtadkolufowej i nie byli
karani dyscyplinarnie.

(akta kontroli str. 454 — 459c)

Dowodcami  Kompanii  Prewencji, bioracymi udziat w ww. zabezpieczeniu,
ktérych funkcjonariusze uzyli w jego trakcie broni gtadkolufowej i pociskow
niepenetracyjnych, byli policjanci z odpowiednio 26 i 27 stazem stuzby w Policj,
uczestniczyli oni w comiesiecznych zajeciach doskonalenia zawodowego, jeden
znich ukonczyt kurs specjalistyczny dla $redniej kadry dowddczej oddziatow
prewencji i samodzielnych pododdziatow prewencji w 2018 r., a drugi brat udziat
w doskonaleniu zawodowym przygotowujacym policjantéw do realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa w trakcie imprez masowych
w 2010r.

(akta kontroli str. 460 — 461)

W zwigzku ze zranieniem osoby postronnej w trakcie ww. zabezpieczenia,
podczas ktérego uzyto broni gtadkolufowej miotajacej pociski niepenetracyjne,
przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce.

W toku tych czynnosci dokonano m.in. analizy zapiséw nagran dokonanych podczas
tego zabezpieczania. Wedtug sprawozdania z przeprowadzonych czynno$ci
sprawdzajgcych z 21 listopada 2020 r., zatwierdzonego przez Zastepce Dowddcy
OPP, osoba ta, pomimo wezwan policjantow do opuszczenia miejsca dziatan,
przemieszczata sie przed pododdziatami zwartymi Policji. Policjanci oddali strzaty
mierzone w kierunku napastnika atakujgcego policjantow. W sprawozdaniu
wskazano na prawdopodobienstwo, ze osoba ta weszta na linig strzatu mierzonego
w kierunku jednego z atakujgcych, badz zostata zraniona rykoszetem. W tym
zakresie nie sformutowano oceny dziatan Policji, zawarto wniosek, by ocene dziatan
w kontekscie ewentualnego uszkodzenia ciata osoby postronnej pozostawi¢
Prokuraturze Okregowej w Warszawie, ktéra prowadzita $ledztwo™ w sprawie
przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji w trakcie ww.
zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 717 — 724, 926, 1640 — 1649)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W KWP nie podjeto dziatan w celu zapewnienia, by w planach dziatar dowddcow
akcji (zatwierdzanych przez komendantéw miejskich’s/powiatowych lub ich
zastepcdw) zamieszczano informacje o rodzaju i zakresie uzycia lub wykorzystania
$pb. Poddane analizie ww. plany nie byty sporzadzone w petni rzetelnie, gdyz nie

73 Ponadto w sprawie tej postepowanie prowadzi prokuratura w Warszawie
" Wedtug stanu na dzien 11 pazdziernika 2021 r., $ledztwo to nie zostato zakoriczone
5 W miastach na prawach powiatu.
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zamieszczono w nich informacji o rodzaju i zakresie uzycia lub wykorzystania $pb,
tj. elementow wymaganych § 13 ust. 5 pkt 7 zarzadzenia nr 20 (szes¢ planow,
opracowanych po 1 sierpnia 2020 r.) oraz § 10 ust. 1 pkt 7 w zw. z ust. 3
zarzadzenia nr 23 (trzy plany, opracowane przed 1 sierpnia 2020 r.). W planach tych
ujmowano jedynie zapis, ze ,Tryb uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu
bezpo$redniego przez pododdziat zwarty w ramach prowadzonej akcji okre$la
art. 42 i 43 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej®”. Zdaniem NIK, odestanie do ww. ustawy nie stanowito jednak
wystarczajgcego wypetnienia wymogow okreslonych w ww. przepisach zarzadzen.
Ponadto w ww. sze$ciu planach, opracowanych po 1 sierpnia 2020 r., zamiast
punktu VII pt. ,Rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymus
bezposredniego” ujmowano punkt VII pt. ,Tryb uzycia lub wykorzystania Srodkow
przymusu bezpo$redniego®’, co nie odpowiadato obowigzujgcemu wzorowi
stanowigcemu zatacznik do zarzadzenia nr 20. ZauwazyC przy tym nalezy, ze
rowniez wedtug ww. wzoru w pkt VIl planu nalezy uja¢ nie tylko tryb uzyskania
zezwolenia na uzycie $pb, lecz takze informacje o rodzaju i zakresie uzycia lub
wykorzystania $pb.

NIK dostrzega, ze wskazany wyzej zapis o trybie uzycia lub wykorzystania $pb
odpowiadat tresci instrukcji zawartej w pkt VII wzoru planu dziatania, stanowigcego
zatgcznik nr 3 do obowigzujacego do 1 sierpnia 2020 r. ww. zarzadzenia nr 23.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wedtug § 10 ust. 1 pkt 7 w zw. z ust. 3 tego
zarzadzenia plan dziatania dowodcy akcji powinien zawieraC wskazanie rodzaju
| zakresu uzycia lub wykorzystania $pb.

Komendant wyjasnit, ze rodzaj $pb jest zalezny od stopnia zagrozenia, a z powodu
nieprzewidywalno$ci wszystkich mozliwych do zaistnienia zdarzen podczas danego
zabezpieczenia nie jest mozliwe wskazanie doktadnego rodzaju i zakres uzycia $pb.
W zwigzku z tym, jak podat, w ww. planach przytoczono ustawe o $pb, w ktorej
okreslono dokfadnie przypadki i warunki wykorzystania tych srodkow i sformutowano
zapis o stosowaniu Srodkow proporcjonalnych do zasiniatych zagrozen. Wyjasnit
takze, ze zapis w tytule pkt VIl sze$ciu planéw opracowanych po 1 sierpnia 2020 r.
zostat btednie wpisany.

Zdaniem NIK, nie mozna utozsamia¢ informacji o rodzaju i zakresie
uzycia/wykorzystania $pb z informacjg o trybie uzyskania zezwolenia na uzycie tych
srodkow przez pododdziaty zwarte Policji, a ujecie w planach tych elementow
ma znaczenie dla witasciwego przygotowania funkcjonariuszy do realizacji
zaplanowanych w nich zadan. Ww. zarzadzenia KGP wymagaty opracowania dla
kazdej akcjiloperacji planu dziatania dowddcy, zawierajacego okreslone elementy,
a nie jedynie zamieszczenia ogdlnego odwotania do przepiséw ustawy o $pb.

(akta kontroli str. 266 — 267, 465 - 610, 2167-2170)

Jednostki  garnizonu S$laskiego byly odpowiednio przygotowane do ochrony
porzadku publicznego w trakcie zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze
masowym, w zwigzku z ktorymi istniato zagrozenie wystgpienia zbiorowego
naruszenia  bezpieczenstwa i  porzadku  publicznego.  Zabezpieczanie
organizowanych zgromadzen bylo zaplanowane i przygotowane, i w przypadku
zgromadzen planowanych poprzedzone wifasciwym rozpoznaniem. W wyniku
dziatan podejmowanych przez policje garnizonu $laskiego osiggnieto zamierzony
cel, . we wszystkich badanych akcjach utrzymano porzadek publiczny, bez
konieczno$ci uzycia inwazyjnych Srodkéw przez oddziaty zwarte, a zaangazowane
sity i Srodki byly adekwatne do skali zagrozenia. Nie podjeto dziatan w celu
zapewnienia, by w planach dziatan dowddcow akcji zamieszczano informacje
o rodzaju i zakresie uzycia lub wykorzystania $pb, o ktérych mowa w § 13 ust. 5

6Dz, U. 22019 r. poz. 2418, zwana dalej ,ustawg o $pb”.
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pkt 7 zarzadzenia nr 20 KGP (wczesniej § 10 ust. 1 pkt 7w zw. z ust. 3 zarzadzenia
nr 23), co stwierdzono na podstawie badanej proby.

5. Podejmowanie i przeprowadzanie interwencji z zastosowaniem
$pb

Zbiory danych Policji i ewidencje prowadzone w KWP nie pozwalaty na pozyskanie
informacji o liczbie przypadkéw uzycia i wykorzystania wszystkich rodzajow $pb.
Rejestracji podlegaty jedynie stosowanie broni painej, przedmiotdw przeznaczonych
do obezwtadniania 0sob za pomocg energii elekirycznej oraz psow i koni
stuzbowych.

Naczelnik Wydziatu Kontroli wyjasnita, Zze nie jest mozliwe podanie w okresie
objetym kontrolg, liczby przypadkéw uzycia $pb przez policjantéw garnizonu $laskiej
Policji w zwigzku z podjeciem i przeprowadzeniem interwencji. Jak podata dalej,
tego typu dane nie byly gromadzone w formie statystycznej, a ich wyszukanie
wymagatoby skrupulatnej analizy kazdej ze stuzb, co wigzatoby si¢ ze znaczacymi
nakfadami pracy we wszystkich jednostkach slaskiej Policji. W SESPol. zbierane
byly dane dotyczace liczby uzycia lub wykorzystania $pb w postaci pséw i koni
stuzbowych?”. Spb w postaci pséw stuzbowych uzyto/wykorzystano 12 razy
w 2020r., a w | pdtroczu 2021 r. takich przypadkéw nie odnotowano. Koni
stuzbowych — wokresie od 2020 r. do | pétrocza 2021 r. - nie wykorzystano
jako $pb.
Wydziat Prewencji KWP pozyskiwat z komend miejskich/powiatowych, z OPP dane
statystyczne dotyczace przypadkéw zastosowania przedmiotéw przeznaczonych
do obezwiadniania 0séb za pomocq energii elektrycznej. | tak, przedmioty
przeznaczone do obezwtadniania 0sob za pomocg energii elektrycznej zostaty uzyte
26 razy w 2020 r. i 9 razy w | potroczu 2021 r., natomiast wykorzystane zostaty
jedenraz -w2020r.
Bron palna zostata uzyta przez policjantow garnizonu $Slaskiego dwa razy w 2020 r.
i cztery w | pdtroczu 2021 r., wykorzystano jq 15 razy w 2020 r. i 20 razy
w | potroczu 2021 .

(akta kontroli str. 55 — 57 i 462)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Kontroli, zasadno$¢ i prawidtowo$¢ zastosowania
$pb przez funkcjonariuszy slaskiej Policji byta weryfikowana przez przetozonych,
stosownie do art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy o $pb. W sytuacjach, gdy w wyniku uzycia
lub wykorzystania Spb doszto do Smierci, uszczerbku zdrowia lub strat w mieniu,
zdarzenie takie, jako kategoria wydarzenia nadzwyczajnego, podlegato meldowaniu
dyzurnemu KWP i zdarzenia te’®, na polecenie Komendanta byty analizowane przez
Wydziat Kontroli, m.in. pod katem zasadno$ci i prawidtowosci zastosowania tych
$rodkéw. Monitorowane byly dalsze czynnosci w tego typu sprawach wigcznie
z przebiegiem ewentualnie wszczynanych postepowan przez Prokurature.
Niezaleznie od ustalen stuzbowych prowadzonych przez Wydziat Kontroli KWP,
jednostki podlegte w sprawach wydarzen nadzwyczajnych zaistniatych na ich terenie
prowadzity wlasne czynnosci i ustalenia — czynnosci te byly wykonywane przez
osoby zajmujace jednoosobowe stanowiska ds. kontroli lub stanowiska w zespotach
kontrolnych. Notatka z ustalenn stuzbowych dokonanych przez Wydziat Kontroli

T W oparciu o formularze 11/9a i lll/9b, na podstawie zarzadzenia nr 37 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji (Dz. Urz. KGP z 2020 r.
poz. 67).

8 W oparciu o decyzje nr 105/2019 r. Komendanta z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie prowadzenia w KWP
ustalen w sprawie wydarzen nadzwyczajnych z udziatem policjantdéw lub pracownikéw Policji KWP i jednostek jej
podlegtych.
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przedktadana byta Komendantowi, celem zapoznania iakceptacji, a po jej
zatwierdzeniu, przekazywana byta kierownikowi danej jednostki w celu realizacji
wnioskéw. Ustalenia stuzbowe z wydarzen nadzwyczajnych dokonane przez
jednostki Policji byty przekazywane do Wydziatu Kontroli, ktére je przedktadat
Komendantowi. W przypadku odmiennej oceny niz wyrazona przez kierownika dane;
jednostki, kierowane byto wystapienie wskazujace rozbiezno$ci czy uchybienia wraz
zaleceniami ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 1725 — 1729)

Jak wyjasnit Komendant, w jednostkach Policji woj. $laskiego powotano
koordynatoréw ds. informacji pozaskargowych w celu biezacego informowania
KWP, KGP oraz RPO o interwencjach Policji, m.in. z uzyciem lub wykorzystaniem
$pb, ktdrych okolicznosci wskazuja, ze mogto dojs¢ do naruszenia przepiséw prawa
przez realizujgcych je funkcjonariuszy. Funkcjonariusze Wydziatu Prewencji KWP
podczas patroli oficerskich dokonywali sprawdzenia wyposazenia policjantow stuzby
prewencyjnej pod katem posiadania przedmiotdw pozostajacych poza katalogiem
stosowanych w Policji $pb. Podczas odpraw do stuzby sprawdzano znajomo$c¢
przez odprawianych policjantow podstaw prawnych zastosowania Spb.
Weryfikowano réwniez posiadane przez nich wyposazenie indywidualne i specjalne.

(akta kontroli str.45 — 47 i 55 — 57)

KWP nie gromadzita danych dotyczacych przypadkéw zagrozenia zycia i zdrowia
policjantéw podczas interwencji podejmowanych wobec 0s6b po spozyciu alkoholu
lub Srodkdw odurzajacych i substanciji psychotropowych, a takze posiadajacych bron
palng.

(akta kontroli str. 47)

Komendant podat, ze w celu zwiekszenia bezpieczeristwa czynnosci stuzbowych
podczas interwencji, w KWP podjeto m.in. nastepujace dziatania:

— w ramach biezacych potrzeb udzielane byly instruktaze dotyczace sposobu
wykorzystania i uzycia $pb,

— podczas szkolen dla policjantow omawiano zasady bezpiecznego uzycia spb,
w tym przyrzadéw do obezwiadniania os6b za pomocg energii elektrycznej,
a takze doskonalono techniki postugiwania sig spb,

— podczas odpraw do stuzby policjantom przypominano zasady wzajemnej
asekuracji podczas interwencji oraz zachowania szczegdlnej ostroznosci
podczas realizacji konwojow i doprowadzen oséb,

— policjanci zapoznawani byli z informacjami nt. wydarzen nadzwyczajnych
zaistniatych podczas wykorzystania i uzycia $pb, a okoliczno$ci takich
wydarzen omawiane byly na odprawach stuzbowych oraz podczas szkolen
wewnetrznych,

— funkcjonariuszom zapewniono pomoc i ochrone prawng w zakresie procedur
postepowania w przypadku zaistnienia przestepstwa na szkode policjanta.

(akta kontroli str. 47 — 48 )

W 2021 r. Komendant — w zwigzku z okolicznosciami interwencji, w trakcie ktorej
zastrzelono policjanta — polecit kierownikom jednostek Policji oraz komérek
organizacyjnych KWP w Katowicach wzméc nadzor nad problematykg zapewnienia
policjantom ochrony zycia i zdrowia oraz dokona¢ weryfikacji liczby posiadanych
przez policjantéw kamizelek kuloodpornych, a takze zbada¢ sposob przydzielania,
wydawania do stuzby i wykorzystania kamizelek przez policjantow.
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Polecit rowniez, aby ponownie zobligowa¢ funkcjonariuszy do pobierania
i wykorzystywania w stuzbie indywidualnych Srodkéw ochrony osobistej (w tym
kamizelek kuloodpornych) i sprawdza¢ wyposazenie podczas odpraw do stuzby.

(akta kontroli str. 91 — 92)

Dokument, w ktérym KGP okresowo opisywata wydarzenia zaistniate podczas
konwojow i doprowadzen oséb w formie Informacji dotyczacych wybranych
wydarzen nadzwyczajnych, zaistniatych w poszczegolnych garnizonach podczas
realizacji konwojow i doprowadzen oraz petnienia stuzby w policyjnych miejscach
izolacji, byt  kolportowany do kierownikdw jednostek Policji woj. $laskiego
oraz kierownikow komérek organizacyjnych KWP celem zapoznania z jego
treScig  wszystkich policjantdw realizujgcych czynnosci  stuzbowe zwigzane
z konwojowaniem i doprowadzaniem oséb oraz w PdOZ7 i PID#. Informacje te
wykorzystywane byty rowniez w trakcie odpraw, narad i w procesie doskonalenia
zawodowego.

Ponadto, Wydziat Konwojowy i Policji Sadowej KWP prowadzit wiasne analizy
w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie metod i form wykonywania
konwojow i doprowadzen oraz funkcjonowania PdOZ, ktére zawieraty, m.in.
informacje dotyczace najczestszych przyczyn wydarzen nadzwyczajnych oraz
zalecenia w zakresie ograniczenia liczby tego typu wydarzen.

Przefozeni policjantéw oraz funkcjonariusze wyznaczeni do stuzby kontrolnej,
wramach zadan zwigzanych z nadzorem nad stuzbg, dokonywali kontroli
prawidtowo$ci realizacji zadan przez policjantow, zarowno poprzez wspoine
petnienie stuzby, jak i dorazng weryfikacie dokumentacji, czy tez sposobu
wykonywania zadan stuzbowych. Dla funkcjonariuszy prowadzono testy sprawnosci
fizycznej oraz sprawdziany strzeleckie. Policjantow kierowano na szkolenia
zawodowe, kursy specjalistyczne oraz inne formy doskonalenia zawodowego
organizowane centralnie w szkotach i osrodkach szkoleniowych Policji, ktore
obejmowaty swoim zakresem umiejetnosci stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego i broni palnej. Funkcjonariuszy zapoznawano na biezaco z aktami
prawnymi oraz zmianami w przepisach dotyczacych Srodkow przymusu
bezposredniego oraz broni palnej, a takze wytycznymi i poleceniami KGP i KWP
w tym zakresie.

Policjantom, ktérzy w zwigzku z uzyciem lub wykorzystaniem $pb, albo broni
palnej spowodowali uszczerbek na zdrowiu lub Zyciu osob, oferowano pomoc
psychologiczna.

(akta kontroli str. 47 — 48)

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa, skutecznosci i jakosci czynnoSci
interwencyjnych, z inicjatywy Wydziatu Prewencji KWP w | kw. 2019 r. zakupiono
patki teleskopowe: 957 dla dzielnicowych, 44 — dla przewodnikéw pséw stuzbowych
i 32 dla instruktorow TTI81,
W 2019 r.82 zorganizowano dwie edycje doskonalenia lokalnego, w ktérym wzieto
udziat 24 oséb, w zakresie technik wywierania wptywu w sytuacjach trudnych
interwencji policyjnych. Szkolenie to byto skierowane do policjantow stuzby
prewencyjnej, komdrek patrolowo interwencyjnych oraz oddziatow prewencii.

(akta kontroli str. 192 — 194)

W pismie z 9 kwietnia 2021 r. przestanym do podlegtych jednostek, przypomniano
wybrane aspekty podstawowych czynnosci stuzbowych, realizowanych w toku

9 Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych.

8 Policyjna Izba Dziecka.

8 Taktyka i Technika Interwencii.

82\W 2020 r. z powodu pandemii SARS-CoV-2 szkolenia sig nie odbyty.
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codziennej stuzby, w wybranych sytuacjach, w szczegolno$ci dotyczacych
obostrzen sanitarnych, legitymowania osob, nagrywania przez obywatela czynnosci
stuzbowych. Przestano réwniez opracowane ,Algorytmy sposobdw przeprowadzania
czynno$ci przez funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej w wybranych sytuacjach” oraz
,Skrécone kompendium wiedzy z zakresu podstawowych czynno$ci stuzbowych”.
Polecono przeprowadzi¢ przedsiewziecia szkoleniowe z wykorzystaniem przestane;
korespondencji, ktorymi nalezy objg¢ funkcjonariuszy realizujgcych czynnosci
w zakresie stuzby prewencyjnej, a takze w ramach zabezpieczen zgromadzen,
manifestacji itp. Jednoczesnie na Policyjnej Platformie Wdrozeniowej udostepniono
materiat instruktazowo - szkoleniowy w formie filmu, w ktorym wskazano
przykladowe sposoby postepowania funkcjonariuszy podczas podejmowania
czynnosci interwencyjnych.

(akta kontroli str. 192 — 194 i 1737 — 1749)

W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z okolicznosciami mogacymi wskazywac
na mozliwo$¢ popetnienia przewinienia dyscyplinamego, w jednostkach Policji
garnizonu $laskiego zlecono przeprowadzenie 76 czynnoSci wyjasniajacych
dotyczacych uzycia Spb, w oparciu o art. 134i ust. 4 ustawy o Policji.

(akta kontroli str. 350)

Na probie 20 wybranych przypadkéw z uzyciem spb, w wyniku ktdrych nastgpito
zranienie osoby, ustalono, ze we wszystkich przypadkach terminowo zostata
sporzadzona dokumentacja z przebiegu zdarzenia. 18 przypadkéw miato miejsce
w wyniku interwencji przez patrol policyjny, w dwoch przypadkach uzycie Spb miato
miejsce w czasie akcji policyjnej - jedno dotyczyto uzycia $pb przez jednego
policjanta wobec jednej osoby, w drugim przypadku osoba zostata zraniona przez
uzycie $pb przez pododdziat zwarty. W 19 przypadkach8® policjanci, ktérzy uzyli
$pb, dokonali wpiséw o zdarzeniu w notatnikach stuzbowych, sporzadzili notatki
urzedowe zawierajgce informacje o okolicznosciach uzycia spb. Sporzadzono takze,
w zalezno$ci od zdarzenia, protokdt zatrzymania osoby, protokét doprowadzenia
osoby w celu wytrzezwienia.

Jedenascie przypadkéow uzycia Spb miato miejsce w wyniku wezwania Policji, sze$¢
- W czasie zatrzymywania podejrzanego o popetnianie czynu zabronionego, jeden -
w czasie zatrzymania poszukiwanego do odbycia kary pozbawienia wolnosci.

W Zadnym badanym przypadku nie uzyto Spb wobec 0séb, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 ustawy o $pbs4.

W przypadku 15 z 20 objetych badaniem zdarzeh zlecone zostaty czynnosci
wyjasniajace, w tym w 10 przypadkach czynnoSci te zostaty zlecone w oparciu
0 skarge osoby, wobec ktdrej zostaty uzyte Spb, w pozostatych pieciu przypadkach
dokonana zostata ocena zasadnosci i celowosci uzycia $pb przez bezpo$redniego
przetozonego.

(akta kontroli str. 833 — 930)

We wszystkich 11 przypadkach, w ktérych osoba, wobec ktorej uzyto $pb zgtosita
uszkodzenie ciata, zostata wezwana karetka Zespotu Ratownictwa Medycznego
I w pieciu przypadkach w wyniku decyzji ratownika medycznego osoba zostata
odwieziona do szpitala.

W jednym przypadku, u osoby, wobec ktérej uzyto $pb, zdiagnozowano obrazenia,
aczynnosci  wyjasniajgce, zaakceptowane przez wiasciwego komendanta
miejskiego Policji, zakoriczono wnioskiem, ze interweniujacy policjanci nie dopuscili
sie popetnienia przewinienia dyscyplinarego, a prokurator z Prokuratury Rejonowe;j

83 Natomiast w jednym przypadku $pb byly uzyte przez pododdziat zwarty.
8 Tj. kobiety o widocznej cigzy, osob, ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat oraz osob o widocznej
niepetnosprawnosci.
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umorzyt $ledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy
podczas przeprowadzania interwencji, wobec ustalenia, iz czyn nie zawiera znamion
czynu zabronionego.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych® lub ocen przetozonych,
w17 z 20 badanych przypadkéw nie stwierdzono aby podejmujacy czynnoSci
policjanci dopuscili si¢ naruszenia dyscypliny stuzbowej oraz stwierdzono, ze byty
one adekwatne do zaistniatej sytuacji i agresji zatrzymanego.

W pozostatych trzech przypadkach:

— W jednym przypadku w wyniku podjetych czynno$ci wyjasniajacych w oparciu
o skarge osoby, wobec ktorej uzyto spb, analiza nagran z kamer nasobnych
wykazata, ze zarejestrowany przebieg zdarzenia w znacznym stopniu roznit sie
od wyjasnien ziozonych przez obu policjantéw, a przeprowadzone czynnosci
wskazywaty na nieracjonalne i niedopuszczalne w sposobie jego wykonania uzycie
$pb. W tym przypadku policjanci zostali zawieszeni i wszczeto wobec nich
postepowanie dyscyplinarne®®.

— W jednym przypadku w sprawozdaniu z czynno$ci sprawdzajacych zawarto
wniosek, by ocene dziatan w kontek$cie ewentualnego uszkodzenia ciata osoby
postronnej pozostawi¢ Prokuraturze Okregowej w Warszawie, ktora prowadzita
$ledztwo.

— W jednym przypadku sporzadzono sprawozdanie z czynno$ci sprawdzajacych
w sprawie uzycia $pb (chemicznego $rodka obezwtadniajagcego w postaci
recznego miotacza substancji obezwtadniajacych), zatwierdzone przez Dowddce
OPP, w konkluzjach ktérego stwierdzono, Ze indywidualne uzycie $pb przez
funkcjonariusza ,hie byto uzasadnione z punktu widzenia art. 11 pkt 2 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, gdyz
w rzeczywistoSci do zamachu na zycie izdrowie policjanta nie doszto”. W tym
samym dokumencie wskazano w konkluzji, ze dziatanie to ,bylo w petni
usprawiedliwione okoliczno$ciami, w jakich dziatat policjant, oraz wiedzg, jakq
posiadat w chwili uzycia tego $rodka przymusu bezpo$redniego”. Ponadto w tresci
ww. sprawozdania zapisano, ze ,wystarczajace byto wykonywanie rozkazu dowodcy
pododdziatu zwartego Policji (...) i stosowanie tylko sity fizyczne]”.

Komendant oraz Dowddca OPP wyjasnili, ze okoliczno$ci przyjecia ww. konkluziji
w sprawozdaniu Dowddcy OPP zostaty szczegotowo opisane w tym dokumencie.
Po wnikliwej analizie zgromadzonego materiatu dowodowego w tej sprawie
ustalono, ze osoba wobec ktorej uzyto Spb nie miata zamiaru dokona¢ naruszenia
nietykalno$ci cielesnej policjanta, dlatego tez obiektywnie oceniajac sytuacje
stwierdzono, Ze uzycie miotacza gazu wobec tej osoby nie byto uzasadnione.
Jednakze w momencie podjecia decyzji o uzyciu $pb policjant dziatat
w przeswiadczeniu, ze dochodzi do ataku na niego, dlatego jego reakcja w tych
okoliczno$ciach (ograniczona widocznos¢ poprzez napierajacy ttum) byta w petni
uzasadniona. Dowddca OPP podat takze, ze zatwierdzenie sprawozdania
z przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych oznacza zaakceptowanie wnioskow
wynikajacych z analizy materiatow zebranych w toku tych czynnosci.

Nastepnie w ww. sprawie zostaty przeprowadzone, na podstawie postanowienia
Komendanta, czynno$ci wyjasniajgce. W sporzadzonym sprawozdaniu z tych
czynno$ci, zatwierdzonym przez Komendanta, przedstawiono wniosek, by uznaé, iz
ustalenia dokonane w ich toku nie dajg podstaw do stwierdzenia, ze funkcjonariusz
OPP dopuscit sie naruszenia dyscypliny stuzbowej. W treSci ww. sprawozdania
przywotano m.in. art. 11 ustawy o $pb, wymieniajac przestanki uzycia Spb okre$lone

8 W toku ninigjszej kontroli nie badano dokumentacji z prowadzonych czynnos$ci sprawdzajgcych
i wyjasniajacych, poza sprawozdaniami z ww. czynnosci.
8 Do dnia 11 pazdziernika 2021 r. postepowanie to nie zostato zakoriczone.
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w pkt 1-4 ww. przepisu®’, jak réwniez zamieszczono opis okolicznosci majacych
stanowi¢ usprawiedliwienie dziatania funkcjonariusza, w tym m.in. okolicznosci,
ktére, jak przyjeto, mogty wywota¢ u niego ,poczucie zagrozenia zycia i zdrowia”.
Zdaniem NIK, zapisy ww. sprawozdania nie byly jednak wystarczajaco spojne
(rzetelnes®), w sprawozdaniu tym nie zamieszczono bowiem zapiséw jednoznacznie
i bezposrednio stwierdzajacych, czy przy uzyciu $pb zachowano zasady ujete
w art. 6 ust. 1 ustawy o $pb, w tym zasady niezbedno$ci do osiggniecia celu uzycia
danego $pb i proporcjonalno$ci do stopnia zagrozenia, jak tez nie wskazano
jednoznacznie i wyraznie, czy i ktorg konkretnie przestanke, sposrdéd wymienionych
w art. 11 ustawy o $pb, moglo w danych okolicznosciach spetnia¢ dziatanie
funkcjonariusza, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 833 — 9301961 - 995, 2164-2170, 2183-2191)

Odnoszac sie do kwestii analizowania prawidtowo$ci stosowania $pb w jednostkach
podlegtych KWP, Komendant podat, ze gdy w wyniku zastosowania $pb dojdzie do
$mierci, uszczerbku zdrowia lub strat w mieniu, zdarzenie takie rozpatrywane byto
w kategorii wydarzenia nadzwyczajnego i podlegato meldowaniu dyzurnemu KWP.
Sprawy te (w wiekszosci) bylty analizowane pod katem zasadno$ci i prawidtowosci
zastosowania $pb, natomiast analizowano kazde uzycie/wykorzystanie broni palnej.
Funkcjonariusze, ktérzy zastosowali przedmioty przeznaczone do obezwiadniania
0sob za pomocg energii elekirycznej, obowigzkowo sporzadzali notatki stuzbowe,
podajac okolicznosci, przyczyny oraz skutki ich zastosowania, a bezposredni
przetozeni oceniali zasadno$¢ sposob zastosowania tego Spb. Wskazat tez, ze
elementem wzmacniajgcym nadzér nad wykorzystaniem $pb byly kamery nasobne,
ktére bylty wykorzystywane w komendach miejskich w Katowicach i w Tychach.
Policjanci skierowani na interwencje zobowigzani zostali do jej rejestracji, co
odnotowywano w SWD89, Zarejestrowany materiat byt zgrywany do stacji roboczej
| przechowywany do 60 dni. Nagrania te byty przegladane przez przetozonych
policjantow w ramach biezacego nadzoru.
Komendant wskazat tez, ze wykorzystywanie Spb w wielu ptaszczyznach podlegato
nadzorowi przez Wydziat Konwojowy i Policji Sadowej KWP. Podat takze,
ze wydarzenia zaistniate podczas konwojow okresowo byty opisywane w formie
JInformacji dotyczacych wybranych wydarzen nadzwyczajnych ...", ktéra byta
kolportowana do kierownikow jednostek i komérek organizacyjnych KWP,
a takze byta wykorzystywana w trakcie odpraw, narad i w procesie doskonalenia
zawodowego.

(akta kontroli str. 245 — 256)

W okresie objetym kontrolg odnotowano osiem zdarzen uzycia broni palnej,
w ktorych nastepstwem byto zranienie osoby oraz dwa zdarzenia, ktérych
nastepstwem byta $mier¢ osoby. We wszystkich tych przypadkach prowadzone byty
czynno$ci stuzbowe majace na celu ocene zasadnosSci uzycia lub wykorzystania
broni palnej, w wyniku ktdrych ustalono, ze funkcjonariusze uzyli lub wykorzystali
bron palng zgodne z obowigzujacymi przepisami. Z w o$miu sposrod ww. 10
zdarzen, prokuratura prowadzita czynno$ci wyjasniajgce i w dwoch przypadkach

87 Wg art. 11 pkt 1-4 ustawy o $pb, Srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ w przypadku koniecznosci
podjecia co najmniej jednego z nastepujacych dziatan: wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania
zgodnie z wydanym przez uprawnionego poleceniem (pkt 1), odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby (pkt 2), przeciwdziatania czynno$ciom
zmierzajacym bezpo$rednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby (pkt 3),
a takze przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego (pkt 4).

8 W ww. zakresie NIK odnosi sie do rzetelnoéci zapiséw przediozonego sprawozdania. Sledztwo w sprawie
dotyczacej ww. uzycia $pb przez funkcjonariusza OPP, wg stanu na 30 listopada 2021 ., jest prowadzone przez
prokurature.

89 System Wspomagania Dowodzenia Policji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wydata postanowienie 0 odmowie wszczecia $ledztwa, w czterech przypadkach
wydata postanowienie o umorzeniu $ledztwa, a dwa postepowania® nie zostaty
zakonczone.

(akta kontroli str. 269 — 2711931 - 951)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W odniesieniu do przypadku uzycia $pb przez funkcjonariusza OPP w Warszawie
w dniu 28 listopada 2020 r. NIK ocenia, ze zapisy sprawozdania z czynnosci
wyjasniajacych, ktére zatwierdzit Komendant, nie byly wystarczajaco rzetelne,
nie zamieszczono w nim bowiem zapisow bezposrednio i jednoznacznie
stwierdzajacych, czy przy uzyciu $pb zachowano zasady ujete w art. 6 ust. 1 ustawy
0 $pb, w tym zasady niezbednosci do osiggniecia celu uzycia danego Spb
i proporcjonalno$ci do stopnia zagrozenia, jak tez nie wskazano jednoznacznie
i wyraznie, czy i ktorg konkretnie przestanke, sposréd wymienionych w art. 11
ustawy o $pb, mogto w danych okoliczno$ciach spetniaC dziatanie funkcjonariusza.
Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniu z czynnosci sprawdzajgcych
odniesiono sie¢ do kwestii proporcjonalno$ci, zawarto w nim bowiem zapis, ze
,Wwystarczajace bylo wykonywanie rozkazu dowodcy pododdziatu zwartego Policji
(...) i stosowanie tylko sity fizycznej”.

(akta kontroli str. 833 —930i 961 — 995, 2164-2170, 2183-2190)

Jednostki podlegte KWP w zakresie realizacji swoich ustawowych zadan
wykorzystywaty $rodki przymusu bezpo$redniego, a w sytuacjach uzycia $pb
skutkujacych zranieniem osoby dziatania funkcjonariuszy poddawano ocenie
przetozonych, w przypadkach watpliwych podejmujac czynnosci wyjasniajace.

W  jednym badanym przypadku, wobec stwierdzenia nieracjonalnego
i niedopuszczalnego w sposobie jego wykonania uzycia $pb wszczeto postepowanie
dyscyplinarne. W jednym przypadku zapisy w sprawozdaniu z czynno$ci
wyjasniajacych, zatwierdzonym przez Komendanta, nie byty wystarczajaco rzetelne.
NIK zwraca uwage na celowos$¢ dziatan majacych doprowadzi¢ do powszechnego
stosowania kamer nasobnych jako narzedzia zapewniajacego skutecznych nadzor
i weryfikacje prawidtowosci prowadzenia dziatan przez funkcjonariuszy.

6. Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy srodkéw przymusu
bezposredniego. Pomoc psychologiczna i prawna udzielana
policjantom

6.1.  Stan dyscypliny w Policji

W okresie objetym kontrolg prowadzonych byto ogdtem sze$¢ postepowan

dyscyplinamych ~w jednostkach podlegtych KWP, w tym w zwigzku

z uzyciem/wykorzystaniem $pb w postaci:

— sity fizycznej - prowadzono cztery postepowania, wszystkie w jednostkach
podlegtych i wszystkie zostaty umorzone®!,

— kajdanek - jedno postepowanie, ktore zakoriczyto sie udzieleniem nagany
policjantowi%,

— chemicznych $rodkéw obezwiadniajacych — jedno postepowanie®® byto w toku.

9 Wedtug stanu na dzien 15 wrzes$nia 2021 r.

91 Zachodzito podejrzenie przekroczenia uprawnien przy uzyciu $pb.

92 Policjant uzyt $pb w postaci kajdanek, ktére zatozyt podejrzeniu z przodu, czym umozliwit mu bezprawny
dostep p do telefonu komorkowego.
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W tym przypadku w wyniku czynnosci wyjasniajacych stwierdzono, ze decyzja
ouzyciu ww. $pb motywowana agresywnym zachowaniem osoby nie
znalazta oparcia w zapisie kamer nasobnych, uznano jg za nieuzasadniona,
a uzycie $pb z bardzo bliskiej odlegtosci — z kilku cm, byto nieracjonalne
i niedopuszczalne w sposobie jego wykonania.

W okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone postepowania dyscyplinarne
w zwigzku z uzyciem innych $pb. Postepowania dyscyplinarne byty prowadzone
woparciu 0 postanowienia zawarte w rozdziale 10 ustawy o Policj,
z uwzglednieniem zasad ustalonych przez Komendanta Gtéwnego Policji w pismie4
z dnia 4 wrzesnia 2017 r.

(akta kontroli str. 843 — 864 i 952 — 958)

Odnoszac sie do zagadnienia podejmowanych dziatan z zakresu ksztattowania
Swiadomosci prawnej wsrod funkcjonariuszy, Zastepca Naczelnika Wydziatu
Doboru i Szkolenia KWP podat, ze — w okresie objetym kontrolg, w jednostkach
organizacyjnych KWP, w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego oraz
odpraw do stuzby omawiano zagadnienia zwigzane z wydarzeniami
nadzwyczajnymi z udziatem policjantéw, konwojami i doprowadzeniami 0s6b
zatrzymanych, uprawnieniami policjanta, sposobami ich wykonywania oraz
konsekwencjami naruszenia praw innych osob. Podat takze, ze w trakcie odpraw
do stuzby sprawdzano wiedze funkcjonariuszy w zakresie m.in. stosowania $pb,
w tym zakazéw podmiotowych i przedmiotowych uzycia Spb.

Odnoszac sie do zagadnien etyki zawodowej i bezpieczenstwa funkcjonariuszy
w zwigzku ze stosowaniem $pb, Zastepca Naczelnika Wydziatu Doboru i Szkolenia
KWP podat, ze zagadnienia te, zachowanie w stuzbie i poza nig byly statym
elementem prowadzonych szkolen. W ramach szkolenh z zakresu stosowania
$pb omawiano podstawy prawne oraz faktyczne stosowania $pb, co powinno stuzy¢
eliminowaniu zachowarn mogacych stanowi¢ przekroczenie praw i wolnoSci
obywatelskich.

Podczas szkolenia zawodowego lokalnego, w latach 2019 — 2021, uwzglednione
byty m.in. tematy:

- Prawa cztowieka w dziataniach Policji, etyka zawodowa,

- Przeciwdziatanie stosowania tortur,

- Zagrozenia psychospoteczne w miejscu stuzby i pracy. Stres zawodowy i sposoby
jego redukciji. Profilaktyka wypalenia zawodowego.
Kazdy funkcjonariusz, w dniu przyjecia do stuzby, zapoznawany byt z przepisami
dotyczacymi praw i obowigzkow funkcjonariusza, odpowiedzialnosci oraz
konsekwencjami wynikajacymi z naruszenia praw czlowieka i obywatela, a takze
regulacjami dotyczacymi etyki zawodowe;.

(akta kontroli str. 959 — 960)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono audytéw wewnetrznych dotyczacych
problematyki zwigzanej z uzyciem lub wykorzystaniem $pb i broni palne;j.

Przeprowadzona przez zespoty kontrolne dwdch komend miejskich i ekspertow
Wydziatu  Kontroli KWP kontrola wewnetrzna w czterech jednostkach
organizacyjnych  Policji w zakresie oceny realizacji zadan zwigzanych
z przechowywaniem, pobieraniem, zdawaniem paralizatoréw oraz zgrywaniem,

93 Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r.
9 Kk-19758/17.
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kopiowaniem, przegladaniem przechowywaniem i udostepnianiem materiatow audio
wideo z Systemu Audiowizualnego Paralizatoréw nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 48, 105 - 1201 138 — 191)

6.2. W KWP obowigzywata decyzja Komendanta nr 106/2019 z 12 marca 2019 r.
W sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg
i wnioskow w KWP i podlegtych jednostkach organizacyjnych Policji oraz zasad
funkcjonowania , Telefonu” Zaufania w KWP. W decyzji tej okre$lone zostaty zasady
przyjmowania skarg i wnioskéw od obywateli, wskazane zostaty osoby przyjmujace
skargi i wnioski, godziny przyje¢, zasady ewidencji przyjmowanych zgtoszen oraz
okreslono witasciwos¢ do zatatwiania skarg. W decyzji polecono by postepowania
skargowe byty zakonczone sporzadzeniem sprawozdania i okreslono jakie elementy
powinny by¢ w nim zawarte (wyszczegdlnienie zarzutéw wraz z ich kategorig, dane
osoby w stosunku do ktorej byly kierowane zarzuty, ustalenia postepowania,
posumowanie oraz wnioski wynikajace z ustalen).

(akta kontroli str. 81 — 86)

W okresie objetym kontrolg do KWP i do jednostek podlegtych w kategorii
Nieludzkie lub ponizajgce traktowanie, wptyneto ogotem 112 skarg, z tego 45 skarg
w2019 r., 41 —w 2020 r. i 26 — w potroczu 2021 r. Z tej kategorii potwierdzona
zostata jedna skarga. We wiasnym zakresie zostato rozpatrzonych 109 skarg, a trzy
skargi zostaty przekazane wedtug wiasciwosci, w tym dwie do prokuratury
rejonowej, a jedna do wtasciwej komendy miejskiej Policji.

W tym okresie w kategorii Naruszenie prawa do wolnoSci odnotowano 43 skargi,
ztego 19 skarg w 2019 r., 14 w 2020 r. i 10 w pdiroczu 2021 r. Z tej kategorii nie
zostata potwierdzona zasadno$¢ Zadnej skargi. We witasnym zakresie zostaty
rozpatrzone 42 skargi, a jedna zostata przekazana wedtug wilasciwosci —
do Komedy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 980 — 983)

W wyniku badania 20 skarg z kategorii Nieludzkie lub ponizajgce traktowanie oraz
kategorii Naruszenie prawa do wolnoSci, ktdre wptynety w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 30 czerwca 2021 r., stwierdzono, ze w 19 przypadkach skarga zostata
wniesiona przez uprawniony podmiot, jedna skarga zostata wniesiona w imieniu
innej osoby, a skarzacy, pomimo wezwania, nie przestawit oryginatu zgody tej osoby
na ztozenie skargi w jej imieniu, zostat zatem poinformowany, ze zataczona kopia
upowaznienia nie spetnia wymogow formalnych w mys| przepiséw kpa® i sprawie
nie nadano dalszego biegu. W jednym przypadku skarga napisana recznie byta
nieczytelna i nie pozwolita na ustalenie jej przedmiotu, a skarzacy pomimo
wezwania nie udzielit odpowiedzi, skarga wiec pozostata nierozpatrzona. Pozostate
18 skarg zostato rozpatrzonych merytorycznie. W jednym przypadku skarzacy ztozyt
wniosek o cofnigcie skargi i podat, ze nie jest zainteresowany odpowiedzig.
W jednym przypadku, nie udzielono odpowiedzi, powotujgc sie na art. 239 § 1
kpa%, o tresci ktdrego powiadomiono skarzacego w poprzednich odpowiedziach.
W 16 przypadkach odpowiedZ zostata udzielona, przy czym w dwoch przypadkach
poinformowano skarzacego o niemozno$ci zatatwienia skargi w terminie okre$lonym
w art. 237 § 1 kpa i wskazano nowy termin zatatwienia skargi.

W badanych 18 przypadkach sporzadzono stosowne sprawozdanie z postepowania
skargowego, spetniajagce wymogi okreslone w ww. decyzji nr 106/2019, w ktorych

95 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735.).

9 Przepis ten stanowi, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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przedstawiono zarzuty zawarte w skargach, zarzuty te zostaty rzetelnie rozpatrzone.
W toku prowadzonych 18 postepowarn skargowych, poza skargq i wyjasnieniami
funkcjonariuszy zebrano materiat dowodowy w postaci sporzadzonych przez nich
notatek urzedowych, zapisbw w notatnikach stuzbowych, notatek z uzycia
$bp,  (dokonanych przed wniesieniem skargi), protokotow z przestuchania
Swiadkow, wydrukow z SWD, wyciggdw =z ksiegi odpraw, nakazéw
prokuratorskich, korespondencji z sagdem, rozpytania cztonkdw rodziny skarzacego,
a w poszczegolnych przypadkach zapisu z monitoringu, dokumentu z obdukcji
lekarskiej, wyjasnien pracownikow Izby Wytrzezwien, wyniku z przeprowadzonych
ogledzin — w zakresie ustalenia usytuowania przejscia dla pieszych od miejsca
przejScia przez jednie przez skarzacego, wyniku z przeszukania szafek policjantow
w celu odnalezienia ukrytych dokumentéw, nagran z rozméw z nr 112 oraz nagrania
z kamery nasobnej.
W wyniku rozpatrzenia trzech skarg podjeto $rodki zaradcze w celu wyeliminowania
podobnych przypadkow, {j.:

rozmowe instruktazowg z policjantem dotyczacg sposobu dokumentowania

ujawnianych wykroczen, a takze niezbednych przestanek do ich zaistnienia.
— rozmowe instruktazowg w zakresie dokumentowania uzycia $Sbp,
— rozmowe dyscyplinujaca w celu wyeliminowania niestosownego, lekcewazacego

zachowania.

(akta kontroli str. 984 — 1024)

Naczelnik Wydziatu Kontroli KWP podata, ze w systemach informatycznych
(SESPol, SWD) zbierane byly dane dotyczace liczby przypadkéw wykorzystania
broni palnej, z rozréznieniem na kategorie zdarzen, np. skutkowe/ bez skutkowe/ze
skutkiem Smiertelnym, czy tez z podaniem celu wykorzystania broni, np. w celu
zatrzymania pojazdu, usmiercenia zwierzyny, oddania strzatéw ostrzegawczych itp.;
meldowano w ten sposéb przetozonym wyzszego szczebla o zaistnieniu wydarzen
nadzwyczajnych. W KWP, na podstawie informacji o wydarzeniach nadzwyczajnych
prowadzone byty czynno$ci, w celu oceny zasadno$ci i prawidtowos$ci, m.in. uzycia
$pb i broni palnej przez policjantow. Katalog wydarzen nadzwyczajnych wobec
ktorych podjecie ww. czynnosci byto obligatoryjnie zostat okreslony w decyzji
Komendanta nr 105/2019 z 12 marca 2019 r. w sprawie prowadzenia w KWP
ustalen dotyczacych wydarzen nadzwyczajnych z udziatem policjantow lub
pracownikéw Policji KWP i jednostek jej podlegtych. Naczelnik Wydziatu Kontroli
podata takze, ze informacje medialne dotyczace nieprawidtowosci w wykorzystaniu
lub uzyciu przez policjantéw $pb, albo broni palnej — niezaleznie od czynnosci
wyjasniajacych, byly analizowane przez Zespot Prasowy KWP w Katowicach, celem
opracowania komunikatéw oraz udzielania informacji na potrzeby mass mediow.
Podata tez, ze uwagi i sugestie RPO% byly analizowane przez wyznaczone osoby
i w zaleznosci od ustalen podejmowane byly dalsze kroki w sprawie.

(akta kontroli str. 49 — 50 i 1025 — 1027)

W okresie objetym kontrolg w jednostkach organizacyjnych KWP nie modyfikowano
szkolen w zakresie stosowania Spb, poruszano natomiast zagadnienia zwigzane
z wydarzeniami nadzwyczajnymi.

(akta kontroli str. 960)

Naczelnik Wydziatu Kontroli podata, ze informacje uzyskane od podmiotow
zewnetrznych, w tym RPO i dotyczace dziatalnosci Policji (w tym ewentualnych
nieprawidtowosci) byly wykorzystywane w trakcie odpraw stuzbowych i podczas
realizacji procesu doskonalenia zawodowego policjantow i pracownikéw Policji
celem wyeliminowania ewentualnych uchybien w przyszitosci lub tez podniesienia

97 Rzecznik Praw Obywatelskich.
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jako$ci wykonywanych zadan stuzbowych. Jednak z uwagi na liczbe réznego
rodzaju informacji uzyskiwanych z podmiotow zewnetrznych nie jest mozliwym
wskazanie, np. podczas ilu odpraw byty one wykorzystywane.

(akta kontroli str. 50)

6.3. W okresie objetym kontrolg w KWP odnotowano:

— dwa zdarzenia w ktorych nastepstwem uzycia broni palnej byta Smier¢ —
w2019r. iw 2021 r. oraz osiem zdarzen - w ktdrych nastepstwem byto
zranienie osoby — pie¢ w 2019 r., jedno w 2020 r. i dwa w | potroczu 2021 .,

— nie odnotowano zdarzenia, w ktérym nastepstwem uzycia $pb byta $mierc,

— 50 zdarzen, w ktérych nastepstwem uzycia lub wykorzystania $pb byto
zranienie osoby, w tym 18 w 2019 r., 23 w 2020 r. i 9 w | potroczu 2021 .,

— 34 policjantom, uczestniczacym 16 zdarzeniach udzielona zostata pomoc
psychologiczna.

(akta kontroli str. 50 - 51, 1729 - 173111 2117 — 2158)

Komendant wyjaénit, ze po wystapieniu wydarzen (sytuacji kryzysowej), policjant
lub pracownik Policji miat mozliwos¢ skorzystania z pomocy, m.in. psychologa
policyjnego, wniosek w sprawie udzielenia pomocy kierowany byt przez
bezposredniego przetozonego policjanta lub pracownika, po uzyskaniu informacii
o wystapieniu sytuacji kryzysowej. W kazdym przypadku, gdy policjant lub
pracownik zwracat sie 0 pomoc, byta ona $wiadczona w niezbednym zakresie.

Nie odnotowano przypadku odmowy udzielenia pomocy psychologicznej i prawne;.
Jak wyjasnit dalej Komendant, proponowane policjantom formy pomocy obejmujg
pomoc bezpo$rednio po zdarzeniu (pierwsza pomoc emocjonalna)a takze pomoc
w diuzszej perspektywie czasowej, zaleznej od decyzji zainteresowanego w zwigzku
z do$wiadczonymi trudnos$ciami wynikajacymi z uczestnictwa w sytuacji kryzysowe.
Informacja przekazana przez psychologa, ze stan psychofizyczny policjanta moze
zaburza¢ chwilowo jego funkcjonowanie, moze by¢ dla przetozonego tozsama
z mozliwo$cig rozwazenia odsunigcia policjanta od koniecznosci realizacji
niektorych czynnosci stuzbowych. W sytuacjach odczuwanych przez policjanta jako
szczegblnie traumatyczne psycholog ustala z psychologiem zatrudnionym w klinice
MSWIA w Katowicach niezwloczne skierowanie osoby na konsultacje
psychiatryczng. Ogdtem na takg konsultacje skierowano pie¢ osob, w tym 2019 r. —
cztery osoby, aw 2020 r. jedng osobe.

(akta kontroli str. 1032 — 1033 11729 — 1731)

Komendant dwukrotnie®® przekazywat jednostkom podlegtym aktualng liste
psychologéw wraz z wykazem jednostek/komorek Policji przydzielonych pod ich
opieke. Przypomniat takze o obowigzku wnioskowania przez bezpo$redniego
przetozonego policjanta lub pracownika do kierownika wiasciwej do spraw
psychologii o niezwloczne wyznaczenie psychologa policyjnego do podjecia
interwenciji kryzysowej albo udzielenia pierwszej pomocy emocjonalnej. Polecit takze
informowa¢ Naczelnika Wydziatu Psychologow KWP o wydarzeniach ujetych
w § 8 zarzadzenia nr 53%° KGP.

(akta kontroli str. 1039 — 1044)
W KWP nie byly gromadzone informacje dotyczace liczby policjantow, ktorzy

w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych uczestniczyli w postepowaniach
karnych w charakterze pokrzywdzonych lub oskarzycieli positkowych.

(akta kontroli str. 5179 - 80)

9 Pismami z dnia 6 marca 2019 i 15 marca 2021 r.
99 Z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie metod i form wykonywania niektdrych zadan stuzbowych przez
psychologow petnigcych stuzbe lub zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Policji.
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W KWP, od czasu wejScia w zycie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra witasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektorych innych ustaw'%, nie odnotowano przypadku zwracania
sie 0 zwrot kosztéw poniesionych na ochrone prawng i zaden z funkcjonariuszy nie
korzystat z mozliwo$ci zwrotu kosztéw poniesionych na ochrone prawng, zwigzang
z postepowaniami, w ktorych byli pokrzywdzonymi przestepstwem, o ktérym mowa
w art. 222, art. 223 lub art. 226 kk. Natomiast w Il kwartale 2021 r. dwdch
policjantéw z Komendy Powiatowej Policji w Wodzistawiu Slaskim zwrécito sie
udzielenie bezptatnej obstugi prawnej w postepowaniach, ktdrych  byli
pokrzywdzonymi przestepstwem. Pomoc takg otrzymali od wyznaczonego
w jednostce Policji koordynatora zajmujacego sie udzielaniem wsparcia prawnego
| porad pokrzywdzonym policjantom.

(akta kontroli str. 51i1032)

Komendant, w pi$mie z 23 marca 2021 r., skierowanym do kierownikéw jednostek
organizacyjnych KWP, okreslit zasady postepowania w przypadku zaistnienia
przestepstwa na szkode policjanta, takich jak: naruszenie nietykalno$ci cielesnej,
czynnej napasci i zniewazenie funkcjonariusza. Poinformowat o przystugujace;
policjantowi pokrzywdzonemu przestepstwem ochronie prawnej i zasadach
prowadzenia postepowan tych sprawach. Przekazany takze zostat wykaz
koordynatoréw wyznaczonych do udzielania pomocy policjantom pokrzywdzonym
czynami 0 znamionach ww. przestepstw, zwigzanych z petnieniem obowigzkow
stuzbowych, a takze wzér prywatnego aktu oskarzenia.

(akta kontroli str. 121 - 137)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

OCENACZASTKOWA | iezba wptywajacych w badanym okresie skarg utrzymywata si¢ na podobnym

poziomie. Badane skargi zostaly rozpatrzone rzetelnie, a skarzacym zostata
udzielona odpowiedz o sposobie jej zatatwienia. Wdrozone rozwigzania prawne
i organizacyjne w zakresie udzielania funkcjonariuszom ochrony prawnej, pomocy
psychologicznej i prawnej byly skuteczne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Whioski Podjecie dziatan w celu wzmocnienia nadzoru nad podlegtymi jednostkami Policji
dla zapewnienia wfasciwego sporzadzania plandéw dziatania dowddcow akcji,
atakze dziatan w celu zapewnienia rzetelnoSci sprawozdan z czynnosci
wyjasniajacych dot. przypadkéw uzycia $pb.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

100 Dz .U. poz. 1610
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 1 grudnia 2021 .

Kontrolerzy
Anna Hulboj
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Janina Balas
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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