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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Zabrzu ul. Powstaricow 5-7, 41-800 Zabrze?
Matgorzata Manka-Szulik Prezydent Miasta Zabrze?, od 6 grudnia 2006 r.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych.

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktow wykraczajacych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Wojciech Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/205/2021 z 14 wrze$nia 2021 r.

2. Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/210/2021 z 20 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-9)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U. 22020 poz. 1200, ze zm.. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Zabrze5 prawidtowo zdiagnozowata stan lokalnego rynku ciepta pod
wzgledem szans i zagrozen dla rozwoju systemu cieptowniczego. W opracowanych
w Urzedzie Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze Miasta Zabrze8 uwzgledniono uwarunkowania systemu
cieptowniczego i okre$lono spéjne z nimi cele nastawione na tworzenie efektywnego
systemu cieptowniczego. Przy czym dla okre$lonych w nim zadan nie okre$lono ich
zakresu rzeczowego oraz przypisanych im miernikdw. Ponadto w strategii rozwoju
gminy oraz w programach operacyjnych (programach rozwoju) uwzgledniono
zadania zwigzane z tworzeniem efektywnego systemu cieptowniczego. Stwierdzono
przy tym, ze Zatozenia aktualizowano po uptywie wymaganego terminu trzech lat,
naruszajac przez to przepisy art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne’ oraz nie dokonano oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systemdw cieptowniczych lub
chtodniczych na swoim terenie. Ponadto NIK zwraca uwage na wyzszg niz Srednia
krajowa wielkos¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym Miasta.

Zadania okre$lone w strategiach lokalnych dotyczacych rozwoju efektywnego
systemu ciepfowniczego, w tym w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto
w zakresie zrodta ciepta zostaty zrealizowane. Modernizacja i rozwdj systemu
cieptowniczego, likwidacja niskiej emisji oraz zadania z zakresu termomodernizacji
byta prowadzone na biezaco i zgodnie z planem. Wyjatkiem w tym zakresie byt
niewielki stopien realizacji zadan realizowanych przez inne podmioty oraz brak
mozliwosci okreslenia skutecznosci dziatan w zakresie wymiany kottow ze wzgledu
na nieprzeprowadzenie ich inwentaryzacji. Srodki finansowe (w tym pomocowe) na
realizacie zadan zwigzanych z transformacjgq systemu cieptowniczego byty
zabezpieczone w wystarczajacej wysokosci, a monitorowanie i ocena prowadzonych
dziatan prowadzone byty na biezaco.

Urzad prawidlowo sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego. Korzystajac z uprawnien wiascicielskich wobec Zabrzanskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Ciepinej sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu® dokonywat
oceny realizacji Zatozeh pod katem uwzgledniania zadan znich wynikajacych
w planach rozwoju Spétki. Natomiast w odniesieniu do gtéwnego dostawcy ciepta na
terenie Miasta, Urzad monitorowat realizacje kluczowego projektu, ktory Fortum
Silesia S.A. z siedzibg w Zabrzu® oddat do uzytkowania w | kwartale 2019 roku.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
5 Dalej: Miasto lub Gmina.

6 Dalej: Zafozenia.

7Dz. U. 2021 poz. 716 ze zm., dalej: ustawa Prawo energetyczne.

8 Dalej: ZPEC.

9 Dalej: Fortum.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéow
cieptowniczych

1.1. Powierzchnia Gminy w okresie objetym kontrolg wynosita 80 407 km?, a liczba
ludno$ci 170 924, co stanowito 96,9% stanu z roku bazowego''. Na terenie Miasta
Zabrze'2 utrudnienia terenowe rozwoju systemu cieptowniczego wskazane
w aktualizacji Zatozen podzielono na dwie grupy: elementy geograficzne'® oraz
obszary podlegajace ochronie'4.

Na obszarze Miasta w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty cztery systemy
cieptownicze:
- miejski system cieptowniczy® zasilany z dwéch zrodet energetyki zawodowe;:
Elektrocieptowni | i Elektrocieptowni Il wchodzacych w sktad EC Zabrze (nalezace;
do Fortum). W 2018 r. zakoriczono prace zwigzane z modernizacjg Elektrocieptowni
Zabrze. Zmodernizowane zrodto ciepta byto przystosowane do zasilania weglem
| alternatywnym paliwem odpadowym (RDF — Refuse Derived Fuel) z mozliwoscig
spalania biomasy oraz miksu tych trzech paliw'6. Wiascicielem miejskiego systemu
cieptowniczego jest ZPEC;
- lokalny system cieptowniczy Kottowni Helenka; wiascicielem sieci i zrodta'?
byt ZPEC;
- lokalny system cieptowniczy Kottowni Rokitnica; wiascicielem sieci i zrodta'
byt ZPEC;
- lokalny system cieptowniczy Kottowni Biskupice; wiascicielem sieci i zrédta'®
byt TERMA-DOM Sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu?,
Ponadto ZPEC posiadat cztery kottownie lokalne?!.

(akta kontroli str. 809-810)

Urzad nie posiadat danych w zakresie liczby indywidualnych zrodet ciepta (niska
emisja), co jak wyjasnita Prezydent wynikato z braku wynikajacego z przepiséw
prawa obowigzku posiadania informacji i danych na temat ilosci indywidualnych
Zrodet ciepta i kottowni lokalnych, zwfaszcza w przypadku budynkow nienalezacych
do miasta (...).

(akta kontroli str. 791, 803-808)

Dlugo$¢ eksploatowanych na terenie Miasta sieci cieptowniczych przesytowe;
i rozdzielczej wynosita 60,49 km (na koniec 2020 r.) i wzrosta 0 2,5% (w stosunku
do roku bazowego??). Dlugos¢ eksploatowanych przytaczy do budynkéw wynosita

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

™1 Stan na koniec roku 2015.

12 Dalej: Miasto.

13 Akweny i cieki wodne, obszary: zagrozone zniszczeniami powodziowymi, nieustabilizowane geologicznie, trasy

komunikacyjne.

14 Obszary objete ochrong konserwatorska lub archeologiczng oraz tereny zamkniete.

15 Dalej: msc.

16 Kociot fluidalny przystosowany jest do pracy w réznych kombinacjach miksu paliwowego z wykorzystaniem: wegla

kamiennego (do 100% mocy cieplnej), biomasy (do 50% mocy cieplnej) oraz RDF (do 50% mocy cieplnej).

7 Weglowa, cztery kotty o mocy znamionowej 5,82 MW.

18 Gazowa trzy kotty o mocy znamionowej 2,1 MW kazdy.

19 Gaz koksowniczy (99%) oraz wegiel (1%).

2 Dalej: TERMA-DOM.

21 Zlokalizowane w Zabrzu przy ulicy: Witosa 8 (gazowa zasila dwa budynki), Bytomska 28 (olejowa jeden budynek),

Cmentarna 19D (gazowa jeden budynek) oraz Chopina 32 (gazowo-olejowa dwa budynki).

259,02 km na koniec roku 2015.



44,069 km i wzrosta 0 16,9%23. Udziat sieci preizolowanej wynosit 59,7% i wzrést
06,5 punktu procentowego. WielkoS¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym Gminy
w 2020 r. wynosita 194 370,89 GJ (112,6% roku bazowego), co stanowito ok. 17,6%
ciepfa zuzytego. Taka wielkosC strat byta wyzsza od Sredniej krajowej ktorg
przyjmowano pomigdzy 10 a 12%?24. Miejski system cieptowniczy obejmowat 26 795
gospodarstw domowych (103,7% roku bazowego). Jak wyjasnita Prezydent wzrost
strat ciepta wynikat z tego, ze od wrze$nia 2015 r. ZPEC zaprzestat dostawy ciepta
do PEC Ruda Slgska?, Srednioroczna sprzedaz ciepfa do PEC stanowifa okofo
26% ogdinej sprzedazy ciepfa i byta przesytana (...) siecig 2xdn600 o dtugosci tylko
1700 m. Byfa to duza sprzedaz na bardzo krotkim odcinku.

Urzad nie dysponowat danymi dot. procentowego udziatu sposobu zaopatrzenia
w ciepto odbiorcow w zakresie: miejskiego systemu cieptowniczego oraz ogrzewania
indywidualnego (gaz sieciowy, ogrzewanie weglowe, OZE, ogrzewanie elektryczne
oraz olejowe). Jak wyjasnita Prezydent brak danych w tym zakresie wynikat
m.in. z opisanego powyzej braku informacji dot. ilosci kottowni lokalnych oraz
indywidualnych zrodet ciepta (niska emisja).

(akta kontroli str. 791, 803-808, 824-884)

Zamoéwiona moc cieplna w 2020 r. z msc wynosita 164,6 MW26 (79,0% roku
bazowego), a zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach msc - 913 378,93 GJ
(83,9% roku bazowego). Brak byto danych dot. odsetka budynkéw podtaczonych do
sieci (do wszystkich w gminie/w zasiegu sieci). Jak wyjasnita Prezydent procentowy
udziat ilosci budynkow w zasiegu systemow cieptowniczych nie zostat wyliczony
Z uwagi na Skale skomplikowania poprzemystowego uktadu zasilania miasta oraz na
btedne wnioski jakie wskaznik taki mogtby przedstawia¢ z uwagi na sytuacje duzego
zrdznicowania jakoSciowego budynkow, ich funkcji i terytorialnego miejskiego
systemu ciepfowniczego oraz lokalnych systemow ciepfowniczych.

(akta kontroli str. 791, 803-808)

Podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepta
na terenie Miasta byly: ZPEC (100% udziatow Miasta)?’, Fortum2® (podmiot
prywatny bez udziatéw Miasta) oraz TERMA-DOM sp. z 0.0. (podmiot prywatny bez
udziatdw Miasta)?°.

(akta kontroli str. 209-226)

Na terenie Miasta znajdowata si¢ jedna stacja pomiarowa3® jako$ci powietrzad!
w ktorej mierzono stezenia PM10, NO2, SOz, i CO. W latach 2015-2020 PM10
$rednio wynosit ono, odpowiednio: 46, 43,2, 48,1, 44,9, 38,9 i 31,2 ug/m3 (czas
usredniania - 24g), a liczba dni z przekroczong normg dobowg w tym okresie
wynosita, odpowiednio: 104, 91, 93, 111, 83 i 48, dla NO2: 23,1, 19,6, 24,7, 23,2,
21,91 18,8 pg/m3. Natomiast dla SO2: 16, 14,4, 15,1, 12,9, 11,3 i 9,8 pug/m3 (czas
usredniania - 24g), a liczba dni z przekroczong normg dobowg w tym okresie
wynosita, odpowiednio: 0, 0, 2, 0, 0 i 0, a dla CO: 600, 500, 600, 500, 400
i 400 pg/m3.

(akta kontroli str. 792)

2 37,68 km.

2 7godnie z Kompleksowg oceng potencjatu kogeneracji oraz efektywnych systemoéw cieptowniczych i chiodniczych w Polsce
(str.51).

% Dalej: PEC.

% W tym: Fortum, kottownie osiedlowe (163,1 MW) oraz kottownie lokalne (1,5 MW).

7 Sieci cieptownicze i lokalne kottownie (Dzielnice Helenka i Rokitnica).

2 Wasciciel gtownego zrodta ciepta (elektrocieptowni).

29 Whasciciel kottowni i sieci na cze$ci jednego osiedla na terenie dzielnicy Biskupice..

30 W Zabrzu przy ul. M. Curie — Sklodowskiej 34.

L Wyniki pomiarow  jakosci powietrza zamieszczano na stronie https://miastozabrze pl/dla-
mieszkancow/bezpieczenstwo/jakosc-powietrzal.



Poziomy zanieczyszczen poszczegolnych substancji wytwarzanych w Zzrédtach
Fortum (wielkosci emisji zanieczyszczen dotyczg produkcji energii elektryczne;
i ciepta) mierzono dla SOy, NOy, PM2,5, PM10, CO2 oraz CO. | wynosity one,
w latach 2015-2020, odpowiednio dla: SOx: 783,6, 709,2, 731,3, 773,7, 414,5 oraz
164,0 Mg, NOx: 620,0, 459,9, 468,7, 572,2, 417,3 oraz 358,0 Mg, PM2,5: 47,6, 26,9,
28,3, 37,1, 30,5 oraz 10,1 Mg, PM10: 59,3, 33,5, 35,8, 49,4, 43,0 oraz 14,3 Mg,
CO2: 223 731, 186 303, 178 158, 212 552, 390 438 oraz398 299 Mg oraz CO: 95,6,
140,4, 119,8, 160,8, 190,2 oraz 181,7 Mg. Zarzad Fortum duzy wzrost emisji CO;
w 2019 i 2020 roku uzasadnit uruchomieniem: w roku 2019 nowej CHP Zabrze jako
Jjednostki pracujgcej w podstawie (podstawowe Zrodto ciepfa) dla obu, potaczonych
rowniez w roku 2019 systemow ciepfowniczych Zabrza i Bytomia spowodowato
znaczgcy wzrost produkcji energii elektrycznej i ciepfa w tych latach. To z kolei
przefozyto sie na wzrost emisji CO2 w latach 2019 i 2020.

(akta kontroli str. 794-797, 814-818)

1.2. Miasto w ramach zleconego3? opracowania Zatozen dokonato analizy szans
i zagrozen dla rozwoju systemu cieptowniczego. Podstawg tej analizy byfa
przeprowadzona na szerokg skale ankietyzacja (zebranie danych niezbednych do
oceny systemu33) obejmujaca m.in. przedsiebiorstwa energetyczne34, zarzadcow
nieruchomosci, obiekty uzytecznosci publicznej (w tym jednostki miejskie), transport,
zaktady produkcyjne i ustugowe. W ramach ww. prac brano pod uwage
modernizacje zrodet ciepta (m.in. budowe nowego bloku CHP3%), poprawe
efektywnosci budynkéw36 oraz likwidacje indywidualnych zrédet ciepta opalanych
weglem i podiaczanie ich do ciepta sieciowego3”. We wnioskach z ww. analizy
zapisano m.in. ze: obiekty przytaczone do systeméw cieptowniczych posiadajg
zabezpieczenie zrodiowe38. Wskazana byta dalsza modernizacja ilub przebudowa
lokalnych systemow cieptowniczych w aspekcie uzyskania statusu systemow
efektywnych energetycznie oraz dostosowania ich zrodet do zaostrzonych wymagan
Srodowiskowych3 oraz nowych standardéw emisyjnych#0. Natomiast w przypadku
duzego zrodta, ktorym w Zabrzu jest Elektrocieptownia produkujgca ciepto dla
pokrycia potrzeb miejskiego systemu ciepfowniczego, istotnym byto réwniez
dostosowanie pracy jej urzadzen do konkluzji BAT po roku 20214'. Ponadto
zapisano, ze sieci cieptownicze na terenie miasta poddawane byly systematycznej
modernizacji. Niemniej jednak wskaznik udziatu sieci preizolowanej msc
w catkowitej dtugosci tej sieci wynosit ok. 55%, co byto wynikiem nieco ponizej
Sredniej w poréwnaniu z podobnymi systemami krajowymi. Problemem do
rozwigzania w ramach wspotpracy stuzb miejskich i mieszkancow byta réwniez
modernizacja indywidualnych ogrzewan weglowych stanowigcych zrodto niskie;
emisji”.

(akta kontroli str. 780-790, 809-810)

3 Zamowienie publiczne w trybie zapytania o cene.

3 M.in. w zakresie posiadanych obiektow w tym kottowni, zapotrzebowania na ciepto oraz planéw modemizacyjnych.

¥ M.in. ZPEC oraz Fortum.

3 CHP — Combined Heat and Power) — proces technologiczny jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i uzytkowego
ciepta w elektrocieptowni.

3% M.in. w ramach PONE.

37 M.in. likwidacja kottowni lokalnych Helenka i Rokitnica oraz niskiej emisji na osiedlach.

3% Zaopatrzenie w cieplo zabudowy mieszkaniowej w Zabrzu realizowane jest dla zabudowy: wielorodzinnej w znacznym
stopniu z wykorzystaniem dostawy ciepta systemowego (msc i Isc), a jednorodzinnej za po$rednictwem rozwigzan
indywidualnych gtéwnie w oparciu 0 gaz ziemny i paliwo state, w tym weglowe oraz inne rozwigzania.

39 Od 1 stycznia 2030 r. dla $rednich obiektow energetycznego spalania (to jest zrédet 0 mocy <50 MW).

4 Powyzsze istotne bylo dla poprawy wskaznikéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczng i ograniczaniem emisji
zanieczyszczen do powietrza, jak réwniez ze wzgledu mozliwosci pozyskania unijnych $rodkéw pomocowych na inwestycje
zwigzane z likwidacjg niskiej emisji w miescie.

41 Planowany do uruchomienia w IV kwartale 2018 r. nowy blok energetyczny na terenie EC Zabrze spetia¢ bedzie
zaostrzone wymagania w zakresie standardéw $rodowiskowych oraz zapewni dla zasilanego systemu cieptowniczego status
systemu efektywnego energetycznie.



1.3. Gmina nie dokonata oceny potencjatu wytwarzania energii elekirycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych lub
chtodniczych na swoim terenie, pomimo wymogu zawartego w art. 18 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne*2, co szczeg6towo opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 780-790, 824-884)

1.4. W Gminie obowigzywaly opracowane*3 Zatozenia* do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze Miasta Zabrze*s, ktére
byly aktualizowane?, przy czym aktualizacja nastapita po okresie dtuzszym niz trzy
lata, co szczegotowo opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 780-790, 809-810)

1.5. W Zatozeniach uwzgledniono uwarunkowania systemu cieptowniczego’
i okreslono spéjne z nimi cele Miasta Zabrza w obszarze energetyki komunalnej,
ukierunkowane na tworzenie efektywnego systemu cieptowniczego. Dla celu
strategicznego nr 1 - Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii i jej nosnikdw dla
odbiorcow z terenu Miasta Zabrza z zachowaniem akceptowalnych parametrow
ekologicznych i ekonomicznych okreslono m.in. zadania nr: 1.1 Kontynuacja dziatan
w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa ipoprawy warunkéw dostawy ciepta
systemowego i obnizenia jego kosztow*8, 1.4 Ciggly monitoring planéw rozwoju
przedsiebiorstw i ich realizacji, kosztow energii ijej nosnikdw, w aspekcie
utrzymania akceptowalnych warunkéw cenowych dla odbiorcow koricowych4® oraz
1.5 Opracowanie, koordynacja i aktualizacja w miare zaistniatych potrzeb planéw
| strategii gospodarki niskoemisyjnej w aspekcie energetyki gminy jako narzedzi dla
realizacji i organizacji finansowania dziatan®. W ramach celu nr 2 - Zabezpieczenie
dostaw energii i jej nosnikow na potrzeby nowej, rozwijajacej sie¢ zabudowy na
terenie Zabrza zapisano m.in. zadanie nr: 2.1 Koordynacja operacyjna zaopatrzenia
w no$niki energii nowych terendw rozwojowych i wspdtpraca z przedsiebiorstwami
energetycznymid!. Dla celu nr 3- Poprawa i stymulowanie efektywnosci
energetycznej na wszystkich etapach procesu zaopatrzenia w energie odbiorcow
okreSlono m.in. zadania nr: 3.2 Stymulowanie racjonalizacji i likwidaciji
przestarzatych i niskosprawnych ogrzewan weglowych — likwidacja ,niskiej emisji*2,
3.3 Podniesienie efektywnosci systemow dystrybucji energii i jej no$nikéw poprzez
kontynuacje modernizacji systemu w zakresie sieci dystrybucyjnych i zasilajgcych53
oraz 3.4 Podniesienie efektywno$ci uzytkowania ciepta poprzez ograniczanie
zuzycia energii uzytecznej w ramach dziatan zwigzanych z: termomodernizacjq
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i obiektow miejskich oraz wspieraniem
dziatan termomodernizacyjnych i modernizacji systeméw grzewczych w zabudowie
jednorodzinnej. Ponadto, w ramach celu nr 4- Rozwijanie wykorzystania

42Dz. U. 2021 poz. 716 ze zm., dalej: ustawa Prawo energetyczne.

43 Uchwata Nr XXXIX/570/13 Rady Miasta Zabrze (dalej: RMZ) z 10 czerwca 2013 r.

4“4 Programy i plany zamieszczone byly w zakladce ekologia: https:/miastozabrze.pl/dla-mieszkancow/5457-2/plany-i-
programy/.

45 Dalej: Zatozenia.

46 Uchwata Nr LX/719/18 RMZ z17 wrze$nia 2018 r.

47 M.in.: analizy i prognozy, zrédta wytwarzania, system dystrybucji, moc zaméwiona, zuzycie energii w msc, lokalne systemy,
kottownie i zrédta indywidualne, biezacy bilans potrzeb cieplnych oraz ocene istniejacego stanu systemow zaopatrzenia
w ciepto.

48 Do wykonania przez ZPEC, FORTUM, Miasta oraz innych podmiotéw wspdfpracujacych.

49 Miasto.

5 Miasto oraz przedsiebiorstwa energetyczne.

51 Miasto oraz przedsiebiorstwa energetyczne.

52 Miasto oraz przedsigbiorstwa energetyczne.

5 Przedsigbiorstwa energetyczne, a rolg Miasta jest koordynacja.




odnawialnych zrodet energii w oparciu o lokalne zidentyfikowane mozliwo$ci
zapisano m.in. zadanie nr: 4.1 Planowanie i finansowanie budowy odnawialnych
zrodet energii w obiektach miejskich34.

Dla ww. zadan nie okreslono ich zakresu rzeczowego oraz miernikow ich realizacj,
co szczegbtowo opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Miasto dysponowato danymi niezbednymi do opracowania zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo (z wyjatkiem liczby indywidualnych Zrodet ciepta),
w szczegoinosci dane te obejmowaty: charakterystyke istniejacego systemu
cieptowniczego®® (w tym w zakresie stosowanych paliw), inwentaryzacjg odbiorcow
energii ciepinej®, danymi o infrastrukturze sieci cieptowniczej?’, a takze danymi
o stopniu dostepnosci dla odbiorcow tej infrastrukturys8.

Uwarunkowania dotyczace systemu cieptowniczego wskazane w dokumentach

Gminy (opisanych w pkt 1.6 niniejszego wystapienia) znalazty odzwierciedlenie

w kierunkach dziatan okre$lonych w zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto°.
(akta kontroli str. 809-810)

W Zatozeniach stosownie do art. 19 ust 3 Prawa energetycznego okreslono rowniez
mozliwo$¢ wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow energii
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta, wytwarzanych w odnawialnych
zrodtach  energii, energii elekirycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych
w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych (przedstawiono charakterystyke poszczegéinych rodzajow zrédet
energii odnawialnej). Wskazano potencjalne zasoby energii z biomasy mozliwe do
pozyskania na terenie miasta (roczna produkcja energii cieplnej 5,5 TJ). Wskazano
na brak mozliwosci funkcjonowania biogazowni rolniczych. W zakresie elektrowni
wodnych stwierdzono, ze nie przewiduje sie ich powstania ze wzgledu na maty
potencjat ciekow wodnych. Przedstawiono zaktady wykorzystujgce energie
geotermalng i stwierdzono, ze na terenie miasta wykorzystanie energii geotermalnej
odbywac sie za pomocg instalacji ptytkich (nie podano potencjatu tej energii).
Réwniez wskazano zakfady wykorzystujace ogniwa fotowoltaiczne (bez podania
nadwyzki tej energii i sposobu wykorzystania). Podano, ze analiza lokalnych zrodet
przemystowych wskazuje, ze dysponujq one w wiekszosci przypadkéw rezerwami
mocy cieplnej (nie podano wielkosci tej mocy). Nie podano mozliwosci
wykorzystania istniejagcych  nadwyzek ciepta uzytkowego wytwarzanego
w kogeneracji. Ponadto w Zatozeniach przedstawiono plany ZPEC oraz innych
przedsiebiorstw  cieptowniczych. Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie
ciepta, wsrod ktorych wskazano m.in. poprawe jako$ci izolacji istniejgcych
rurociggdbw wymiane i modernizacje sieci cieptowniczych termomodernizacje
budynkéw. Nie skonkretyzowano jednak tych przedsiewzie¢ pod wzgledem zakresu
rzeczowego ich zastosowania.

5 Miasto.

% W zakresie zrodet ciepta (str. 47-59 Zatozen), w tym zuzycia poszczegdlnych paliw oraz systemu dystrybucji (zasieg,
diugosci oraz rodzajow sieci, str. 59-64).

% Liczby odbiorcow ciepta oraz ich zapotrzebowania na moc cieplng (str. 66).

57 Zasieg, dtugos¢ oraz rodzaje sieci (str. 59-64).

% Zasieg oddziatywania poszczegdinych magistral (str. 60).

% M.in. w zakresie rozbudowy i modernizacji sieci oraz zrodet ciepta likwidacji niskiej emisji oraz rozwoju efektywnych
i odnawialnych zrédet (str.277-281).



NIK zwraca uwage ze, jakkolwiek w Zatozeniach ujeto rozdziat 13.5. ,Mozliwosci
stosowania Srodkow poprawy efektywnoSci energetycznej”, to nie zawarto w nim
tresci, odnoszacych sie bezposrednio do gminy Zabrze.

(akta kontroli str. 809-810)

1.6. W Gminnej Strategii oraz opracowanych programach uwzgledniano spdjne
z Zatozeniami potrzeby rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego. | tak, poza
opisanymi wcze$niej zadaniami ujetymi w Zatozeniach, w Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Zabrze® w zatgczniku
nr 1 do ww. uchwaty Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego, Tom |
pkt 10.7. Gtéwne cele rozwoju systemdw infrastruktury technicznej w zakresie
zaopatrzenia w ciepto (str. 143-147) zapisano: rozwdj sieci cieptowniczej dla
obstugi nowych terenéw zabudowy mieszkaniowo- ustugowej oraz wykorzystanie
odnawialnych Zrodet energii jako czynnika wspomagajacego podstawowe no$niki
energii cieplnej. Podobnie w zatgczniku nr 2 do Studium Kierunki zagospodarowania
przestrzennego Tom Il 7.5. System zaopatrzenia w ciepto (str. 100-103) zapisano:

— dla budownictwa wielorodzinnego, zwlaszcza w centrum miasta jako
podstawowe zrodto ciepta ustala sie systematycznie rozbudowywang miejskq
sieC cieptownicza. Uzupetniajace zrodto ciepta stanowi¢ bedg lokalne kottownie
gazowe a takze indywidualne rozwigzania z zastosowaniem paliw ekologicznych,
gtéwnie gazu i energii elektrycznej,

— dopuszcza sie realizacje projektowanego cieptociagu z EC Miechowice do
Zabrza — Nowy Dwor, trasa ,Z” — wedtug opracowania Energoekspert sp. z 0.0.
z mozliwo$cig doprowadzenia ciepta z tego cieptociggu do dzielnic pdtnocnych
miasta Zabrze oraz dla terenéw objetych strefg ekonomiczng. Dopuszcza sie
rowniez realizacje planowanego cieptociggu z EC Miechowice do EC Zabrze,

— nalezy dazy¢ do wyeliminowania z obszaru miejskiego zrodet ciepta na paliwo
state, przede wszystkim ogrzewania piecowego i matych kottowni weglowych
niskoemisyjnych, nie ekologicznych i niespetniajacych norm ochrony $rodowiska.
W zakresie zrodet ciepta na paliwa state dopuszcza sie i preferuje sie
wykorzystanie wytacznie ekologicznych kottowni, piecdw i urzadzen grzewczych
(np. kominkow) posiadajacych wysokg sprawnos¢ cieplng, spetniajgcych normy
ochrony srodowiska i posiadajgcych odpowiednie certyfikaty jakosciowe,

— dla budownictwa wielorodzinnego zlokalizowanego poza obszarem dziatania
centralnego systemu ciepfowniczego ustala sie ogrzewanie z lokalnych kottowni
opalanych ekologicznym paliwem, gtéwnie gazem lub energig elektryczna,

— dla terenéw budownictwa jednorodzinnego nalezy podjaé dziatania majace
na celu promowanie rozwigzan z zastosowaniem do celow grzewczych
ekologicznych paliw.

(akta kontroli str. 809-810)

W Strategii Rozwoju Miasta Zabrze 20306' zawarto nastepujace przedsiewzigcia
dot. systemu cieptowniczego: PR 12.2.1. Realizacja projektow wynikajacych
z Programu Ograniczania Niskiej Emisji (wymiana zrodet ciepta w budynkach
indywidualnych, docieplenia, OZE) i Planu Gospodarki Niskoemisyjnej (redukcja
emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenie OZE, oszczedno$¢ energii, poprawa
jako$ci powietrza), PR 12.2.3. Wprowadzenie dziatan wspierajacych korzystanie
z ekologicznych zrodet ciepta i OZE (str.37), PR 15.1.1. Remontowanie
i modernizowanie komunalnych budynkéw mieszkaniowych z uwzglednieniem
rozwigzan OZE i ciepta systemowego. PR 15.2.1. Remontowanie i modernizowanie

8 Uchwata Nr XI1/126/11 RMZ z 4 lipca 2011 r., dalej: Studium.
61 Uchwata Nr LIX/709/18 RMZ z 27 sierpnia 2018 r., dalej: Strategia.



zabytkowych, komunalnych budynkow mieszkaniowych z uwzglednieniem OZE
i ciepta systemowego (str. 39). Strategia nie zawierata szczegdtowego wykazu
zadan wraz z zakresem rzeczowym i przypisaniem im miernikdw.

(akta kontroli str. 809-810)

W Programie ochrony Srodowiska dla Miasta Zabrze do roku 2024 z perspektywg
do roku 202862 proponowane dziatania w zakresie ochrony powietrza to m.in.:
Ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego w zakresie zrodet emisji 0 mate;
mocy do 1 MW (str. 37). Gtdwnym celem dziatania byto okre$lenie planu dziatan
wcelu obnizenia poziomu niskiej emisji, spowodowanej spalaniem paliw
w indywidualnych Zrédtach ciepta o mocy do 1 MW. Dziatanie to miato by¢
realizowane w ramach opracowanego Programu Ograniczania Niskiej Emisji,
programu udzielania dofinansowania do zmiany systemu ogrzewania w lokalach
mieszkalnych, programu ,Czyste Powietrze”, czy programu ,M6j Prad”.

Wsrdd dziatar adaptacyjnych ujeto (str. 120-121):
- aktualizacja ,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe”,
- modernizacja i rozbudowa sieci cieptowniczej w Zabrzu,
- kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na terenie
miasta Zabrze w tym takze z uwzglednieniem wprowadzania zieleni posiadajace;
wiasciwosci izolujgce (zmniejszajacej nagrzewanie),
- budowa systemu rozwigzan dla zapewnienia komfortu termicznego mieszkancéw —
instalacja doprowadzania chtodu z ciepta sieciowego.
Dla ww. dziatan nie okre$lono szczegbtowego zakresu rzeczowego wraz
z przypisaniem im miernikéw.

(akta kontroli str. 803-810)

W Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Zabrze®, na lata 2015 - 2020,
z uwzglednieniem horyzontu dtugoterminowego do 2030 roku, okreslono cztery cele
szczegblowe (str.12): redukcja emisji CO, w MieScie, zwiekszenie udziatu
wykorzystania energii odnawialnej na terenie Miasta, zwigkszenie efektywnosci
energetycznej w obiektach zlokalizowanych na terenie Miasta oraz redukcja
zanieczyszczen do powietrza, w tym benzo(a)pirenu, PM10 i PM2,5. Wsrod dziatan
wymieniono (str. 14) m.in. likwidacje (wymiane) niskosprawnych urzadzen
wykorzystywanych w indywidualnych systemach grzewczych o mocy do 1 MW®4,
udzielanie wsparcia finansowego w postaci dotacji celowej dla mieszkancow
i pozostatych podmiotow z terenu Miasta® oraz wspotprace z lokalnymi
producentami i dostawcami ciepta sieciowego w celu skorelowania planéw
inwestycyjnych. W$rdd zadan wymieniono m.in. termomodernizacje 159 budynkow
mieszkalnych oraz 8 innych, Program Ograniczania Niskiej Emisji na terenie Miasta
Zabrze® oraz 15 zadan z zakresu cieptownictwa®”. Gtéwne wskazniki stuzace do
monitorowania realizacji planu to: roczne oszczednosci energii finalnej (w MWh),
roczna produkcja energii z OZE (w MWh) oraz roczna redukcja emisji CO2 (w Mg).
Dla zaplanowanych dziatan w latach 2015-2020 ich roczny efekt w 2020r.
oszacowano (str. 124) w zakresie prognozowanych rocznych: oszczedno$ci energii

62 Uchwata Nr XVII/305/20 RMZ z 17 luty 2020 r., dalej: Program. Wcze$niej obowigzywat Aktualizacja Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Zabrze do 2016 r. z perspektywa do roku 2020 (Uchwata Nr LI/756/14 RMZ z 19 maja 2014 r.

8 Uchwata Nr XXV/261/16 RMZ z 16 maja 2016 r., dalej: PGN.

6 W obiektach nalezacych do sektora komunalno-bytowego, do sektora ustug i handlu oraz matych i $rednich przedsigbiorstw,
a takze w obiektach uzytecznosci publicznej.

8 W szczegolnosci na: wymiane niskosprawnych urzadzen opalanych paliwami statymi na przytaczenie do sieci cieptowniczej,
urzadzenia opalane gazem, olejem lub paliwem stalym spetniajgcym okreslone wymagania jakoSciowe, ogrzewanie
elektryczne oraz termomodemizacie.

8 Dalej: PONE.

67 Przytaczenia, ucieptownienia, modernizacji, w tym budowy nowej elektrocieptowni oraz kotta WR-40 na terenie Fortum.

10



na poziomie 82418 MWh do roku 2020, wzrostu produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych do 2 864 MWh do roku 2020, oraz redukcji emisji CO2 na poziomie
29 378 Mg CO; do roku 2020.

(akta kontroli str. 809-810)

W PONES® zapisano m.in., ze w Zabrzu byt on realizowany od 2009 roku przy
pomocy $rodkow z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach. Zaplanowano realizacie 2 115 inwestycji z zakresu
modernizacji zrodet ciepta, montazu instalacji kolektorow stonecznych oraz
fotowoltaicznych, docieplania $cian i dachdw/stropodachdw oraz wymiany okien.
(akta kontroli str. 764-766, 775-779)

Ponadto Miasto opracowato Plan adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Zabrze
do roku 20309, gdzie wérod dziatar adaptacyjnych wymieniono m.in. (w pkt. 6.1.
str. 62) Aktualizacje Zatozen’®, (20.5. str. 67) Modernizacja i rozbudowa sieci
cieptowniczej w Zabrzu™, (31.2. str. 70) Budowa systemu rozwigzan dla
zapewnienia komfortu termicznego mieszkancow - Instalacja doprowadzania chtodu
z ciepta sieciowego’2.
W Planie przewidziano nastepujace wskazniki w kontrolowanym zakresie (str.85):
- Przeprowadzenie aktualizacji Zatozen’,
- Dlugo$¢ wymienionej sieci cieptowniczej z kanatowej na preizolowang’,
- Wdrozenie instalacji doprowadzania chtodu z ciepta sieciowego’®,
- Liczba stacji monitorujacych stan zanieczyszczen w mie$cie’s,
- Liczba dni w roku, w ktérych wystapi przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla
stezen dobowych PM10 (norma 50 pg/m3)77,
Plan podlega¢ miat biezagcemu monitoringowi (str. 87) realizacji zaplanowanych
dziatan oraz ewaluaciji (raport) realizacji dziatari w cyklach piecioletnich (2024 oraz
2029).

(akta kontroli str. 809-810)

W Planie dziatan na rzecz zrownowazonej energii i klimatu (SECAP) dla miasta
Zabrze™ zapisano, ze gtéwng przyczyng przekroczen pozioméw dopuszczalnych
zanieczyszczen w powietrzu bylo oddziatywanie emisji z sektora bytowo-
komunalnego i w mniejszym stopniu emisji ze zroédet komunikacyjnych. Wszelkie
dziatania zmierzajace do poprawy jako$ci powietrza w Zabrzu powinny w pierwszej
kolejno$ci dotyczy¢ kontynuacji programéw zwigzanych z ograniczeniem niskie]
emisji. Ujeto w nim m.in. nastepujace przedsiewziecia do realizacji (str. 80) w latach
2021 - 2030: (ZABQ7) Realizacja dziatan majacych na celu ograniczenie niskiej
emisji, (ZAB09) Budowa, rozwdj i modernizacja infrastruktury cieptowniczej, (ZAB29)
Budowa systemu rozwigzan dla zapewnienia komfortu termicznego mieszkancow —
instalacja doprowadzania chtodu z ciepta sieciowego. Dla ww. dziatan nie okre$lono

8 Uchwata Nr XIV/257/19 RMZ z 18 listopada 2019 r.

8 Uchwata Nr XII/161/19 RMZ z 16 wrze$nia 2019 r., dalej: Plan.

70 Dziatanie nalezy realizowa¢ cyklicznie zgodnie z wymogami prawnymi w tym zakresie.

W tym: modernizaciji sieci cieptowniczej poprzez przebudowe sieci kanatowej na preizolowang, (2,24 km sieci na odcinku od
Multikina do ul. Jagiellonskiej, wzdiuz ul. Korczoka oraz wzdtuz ul. Klonowej) oraz budowy 1,57 km sieci cieptowniczej oraz
przytaczy do 9 budynkéw mieszkalnych na osiedlu Zandka wraz z zabudowa 9 szt. dwufunkcyjnych weztéw cieplnych, w tych
budynkach (w latach 2018-2019 planowane byto przytaczenie 3 budynkéw zlokalizowanych przy ul. Bytomskiej oraz 1 budynku
przy ul. Krakusa, pozostate budynki zostang podtgczone do sieci cieptowniczej w 2020 roku).

72 |nstalacja pilotazowa zostata zrealizowana m.in. na terenie elektrocieptowni Zabrze. Aktualnie trwajg testy i dalsze prace
koncepcyjne. Zakres dziatania obejmuje przygotowanie dziatajacej koncepciji technicznej spelniajacej wewnetrzne kryteria
ekonomiczne i mozliwej do wdrozenia u klientow wykorzystujacych ciepto sieciowe na potrzeby ogrzewania obiektow typu
biurowce, hotele, galerie handlowe (w latach 2018-2024).

73 Jednostka miary: TAK/NIE, oczekiwany wynik: TAK, zrédto danych: UM.

™ Jednostka miary: km, oczekiwany wynik: wzrost, zrédio danych: UM.

75 Jednostka miary: TAK/NIE, oczekiwany wynik: TAK, zrodto danych: Fortum.

76 Jednostka miary: |., oczekiwany wynik: wzrost, zrédto danych: WIOS/UM.

77 Jednostka miary: |., oczekiwany wynik: spadek, zrédio danych: WIOS/UM.

8 Uchwata Nr XXVI11/461/20 RMZ z 21 grudnia 2020 ., dalej: SECAP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szczegbtowego zakresu rzeczowego wraz z przypisaniem im miernikow. Planowano
natomiast przygotowywanie tzw. ,Raportéw z dziatan" (niezawierajacych aktualizacii
inwentaryzacji emisji) co 2 lata poczawszy od przygotowania SECAP (2000 r.).
Ponadto co 4 lata nalezy przygotowa¢ ,Raport z implementacji” zawierajacy
szczegblowa inwentaryzacje emisji dotyczacg wezesniejszego roku.

(akta kontroli str. 809-810)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W Urzedzie nie dokonano oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systemdéw cieptowniczych lub
chtodniczych na swoim terenie.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo energetyczne Miasto miato obowigzek
przeprowadzenia takiej oceny, przy czym zgodnie z art. 18 ust. 2 ww. ustawy
zadanie to Gmina winna realizowaC zgodnie z: miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu -
z kierunkami  rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz odpowiednim programem ochrony
powietrza™®.

Zatozenia zawieraly co prawda biezacy bilans cieplny miasta®, zakres
przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto®! od 2018 do 2033 r. Ponadto
uwzgledniono w nich zaspokajanie potrzeb z wysokosprawnej kogeneracji, w tym
budowe nowej jednostki wielopaliwowej CHP w EC w Zabrzu oraz potaczenia z EC
Miechowice oraz budowa w niej nowego kotta szczytowo rezerwowego. Natomiast
w przyjetym w 2020 r. Planie dziatan na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu
(SECAP) dla miasta Zabrze82 oszacowano, ze w wyniku zaplanowanych dziatan
nastapi m.in. spadek zuzycia energii w stosunku do roku bazowego® (BEI 1992)
w roku kontrolnymé4 (MEI 2018) o 31,8%, a w roku 20308 o 36%, podobnie jak
emisji CO2 odpowiednio 0 39,9% oraz 44,1%?%.

Jednak zdaniem NIK zapisy te nie stanowity oceny, ktéra powinna zawiera¢ m.in.:

- opis zapotrzebowania na ogrzewanie; prognoze zmian tego zapotrzebowania
w ciggu najblizszych 15 lat (skoro projekt zatozen, zgodnie z art. 19 ust. 2 sporzadza
sie co najmniej na okres 15 lat, to ocena potencjatu zawarta w projekcie zatozen
powinna odnosi¢ sie do tego samego okresu) z uwzglednieniem zmian
zapotrzebowania (w budynkach i w roznych sektorach przemystu);

- okre$lenie zapotrzebowania na ogrzewanie, ktdre moze byC zaspokojone
z wysokosprawne] kogeneracji (tacznie z mikrokogeneracjq lokalng oraz przez
systemy cieptownicze);

- okreslenie potencjatu w zakresie dodatkowej wysokosprawnej kogeneracii (tacznie
z renowacjg istniejacych oraz budowag nowych instalacji wytworczych i instalacii
przemystowych lub innych obiektow) oraz strategie, dziatania jakie mozna podjac
w celu wykorzystania okre$lonego potencjatu;

 Przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1973)
8 Pkt. 4.5 str. 103.

81 Pkt. 9.4 str. 183-187.

8 Uchwata Nr XXVI11/461/20 RMZ z 21 grudnia 2020 r., dalej: SECAP.

8 3 782 186 MWh/rok.

82 578 367 MWh/rok.

82 420 336 MWh/rok.

8 1 626 512 (1992), 978 308 (2018) oraz 909 970 (2030) Mg CO=/rok.
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- 0Szacowanie przewidywanych oszczednosci w energii pierwotne;.

Reasumujac, samo stwierdzenie, ze istnieje produkcja energii cieplnej w kogeneracii
albo, ze po wykonaniu danego zadania system bedzie efektywny energetycznie nie
stanowi oceny potencjatu. Powyzsze skutkowato brakiem petnej i aktualnej wiedzy
0 mozliwosci wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji w celu
zapewnienia efektywnos$ci energetycznej systemu cieptowniczego, w sytuacji gdy
planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto oraz dziatan, majgcych na celu
racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii,
nalezaty do podstawowych zadan gminy, wynikajacych z art. 18 ust. 1 pkt 1 i 4
ustawy Prawo energetyczne.

Jak wyjasnita Prezydent: Miasto Zabrze nie dokonato oceny zgodno$ci (...) z uwagi
na brak wytycznych dla gmin w zakresie dobrych praktyk, wytycznych okre$lajacych
metodyke analizy i oceny, sposobu monitorowania czy plany przedsiebiorstw
energetycznych zapewniajg realizacje zatozen, jak i wytycznych w zakresie
biezgcego zbierania informacji o efektach wprowadzonych zmian legislacyjnych
zwigzanych z poprawg lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Zdaniem NIK brak wytycznych dla gmin nie zwalnia z obowigzku przeprowadzenia
takiej oceny.

(akta kontroli str. 780-790+824-884)

2) Prezydent Miasta nie opracowat i nie przedstawit Radzie Miejskiej w wymaganym
terminie projektu aktualizacji Zatozen. Zatozenia dla Miasta Zabrze przyjetos?
10 czerwca 2013 r., a ich aktualizacja® zostata dokonana przez Rade Gminy w dniu
17 wrzesnia 2018 r., tj. po uptywie ponad pieciu lat. Naruszono przez to termin
okreslony w art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, zgodnie z ktérym projekt zatozen
aktualizuje sie co najmniej raz na 3 lata.

Prezydent opdznienie to uzasadniata m.in. malejgcg tendencjq zapotrzebowania
mocy w systemach cieptowniczych ZPEC oraz mocg nominalng zrodta ciepta
(431 MWt) zabezpieczajacq w petni potrzeby Miasta. Ponadto Prezydent wyjasnita:
W 2015r. Miasto przystapito do sporzadzenia PGN®, a w 2016 zostafa
sporzadzona jego aktualizacja%®. Uwzgledniajac powyzsze oraz biorac pod uwage
rozpoczety proces inwestycyjny uruchomienia nowego bloku, a takze pozyskanie
m.in. Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w 2015 r., Decyzji pozwolenie na
budowe w 2016 r., udzielonych przez Prezydenta, a takze zmiany warunkow
pozwolenia  zintegrowanego udzielonego decyzjag Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego w 2018 r., zaplanowano, wykonano i uchwalono aktualizacje Projektu
Zatozen w 2018 r.

(akta kontroli str. 780-790, 809-810)

Zdaniem NIK, zapewnienie bezpieczenstwa w zakresie dostaw energii cieplnej oraz
podejmowanie innych dziatan w zakresie poprawy systemu nie zwalnia z obowigzku
systematycznej aktualizacji Zatozen.

3) Dla zadan zapisanych w Zatozeniach nie okre$lono ich zakresu rzeczowego oraz
miernikow stopnia ich realizacji, ich wartosci normatywnych oraz docelowych
| terminu ich osiggniecia.

87 Uchwata Nr XXXIX/570/13 Rady Miasta Zabrze (dalej: RMZ) z 10 czerwca 2013 r.
8 Uchwata Nr LX/719/18 RMZ z17 wrze$nia 2018 r.

8 Uchwata Nr XVI11/188/15 RMZ.

% Uchwata Nr XXV/261/16 RMZ.



OCENA CZASTKOWA

Zakresu rzeczowego oraz miernikow nie okre$lono m.in. dla nizej wymienionych
zadan nr:

- 1.1 Kontynuacja dziatah w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa i poprawy
warunkow dostawy ciepta systemowego i obnizenia jego kosztow;

- 1.4 Ciggty monitoring planéw rozwoju przedsiebiorstw i ich realizacji, kosztow
energii i jej nodnikéw, w aspekcie utrzymania akceptowalnych warunkéw cenowych
dla odbiorcow koricowych;

- 1.5 Opracowanie, koordynacja i aktualizacja w miare zaistniatych potrzeb planéw
i strategii gospodarki niskoemisyjnej w aspekcie energetyki gminy jako narzedzi dla
realizacji i organizacji finansowania dziatan;

- 2.1 Koordynacja operacyjna zaopatrzenia w no$niki energii nowych terendw
rozwojowych i wspdtpraca z przedsiebiorstwami energetycznymi;

- 3.2 Stymulowanie racjonalizacji i likwidacji przestarzatych i niskosprawnych
ogrzewan weglowych — likwidacja ,niskiej emis;ji”;

- 3.3 Podniesienie efektywnosci systemow dystrybucji energii i jej noSnikow poprzez
kontynuacje modernizacji systemu w zakresie sieci dystrybucyjnych i zasilajgcych;

- 3.4 Podniesienie efektywno$ci uzytkowania ciepta poprzez ograniczanie zuzycia
energii uzytecznej w ramach dziatan zwigzanych z: termomodernizacjg budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych i obiektow miejskich oraz wspieraniem dziatan
termomodernizacyjnych i modernizacji systeméw grzewczych w zabudowie
jednorodzinnej;

- 4.1 Planowanie i finansowanie budowy odnawialnych zrodet energii w obiektach
miejskich.
Jak wyjasnita Prezydent: Stan realizacji zadan oceniany byt w sposob opisowy,

na podstawie realizowanych na biezgco dziatahh oraz informacji uzyskiwanych
od przedsiebiorstw energetycznych i jednostek gminy.

Zdaniem NIK, skoro w Zatozeniach przyjeto cele strategiczne oraz przypisano im
zadania, poprzez ktore ten cel miat byC realizowany, to konsekwencjg przyjetych
zatozen powinny by¢ jasno okre$lone dziatania i zestaw wskaznikéw mierzacy ich
realizacje. Ocena bowiem stopnia realizacji wyznaczonego celu moze by¢ dokonana
jedynie poprzez ustalenie miernikow realizacji, w tym ich wartosci docelowych.
Brak wskaznikéw nie pozwala na biezacg weryfikacje skuteczno$é realizacii celu.

Gmina prawidtowo zdiagnozowato stan lokalnego rynku ciepta pod wzgledem szans
i zagrozen dla rozwoju systemu cieptowniczego. W opracowanych w Urzedzie
Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze Miasta uwzgledniono uwarunkowania systemu cieptowniczego i okreslono
spéjne z nimi cele nastawione na tworzenie efektywnego systemu cieptowniczego.
Przy czym dla okreslonych w nim zadan nie okreslono ich zakresu rzeczowego oraz
przypisanych im miernikdw. Ponadto w strategii rozwoju gminy oraz w programach
operacyjnych (programach rozwoju) uwzgledniono zadania zwigzane z tworzeniem
efektywnego systemu cieptowniczego. Stwierdzono przy tym, Zze Zatozenia
aktualizowano po uptywie wymaganego terminu trzech lat, naruszajac przez to
przepisy art. 19 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne oraz nie dokonano oceny
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych systemoéw cieptowniczych lub chtodniczych na swoim terenie. Ponadto,
NIK zwraca uwage na wyzszg niz Srednia krajowa wielko$¢ strat ciepta w systemie
cieptowniczym Miasta.
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2. Realizacja programéw Miasta w zakresie tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego

2.1. Zadania okres$lone w Zatozeniach, Studium, Strategii, POS, Planie oraz SECAP,
ktére nie posiadaty okreslonych zakreséw rzeczowych oraz miernikow ich realizaciji,
byly realizowane m.in. przez Fortum (w zakresie zrodta ciepta) i ZPEC (w zakresie
sieci cieptowniczych) oraz w ramach PGN (w zakresie termomodernizacji i OZE)
i PONE (w zakresie niskiej emisji i OZE).

| tak w zakresie gtéwnego zrodta ciepta Fortum zrealizowata wszystkie zadania ujete
w Zatozeniach: w 201991 uruchomiono nowg elektrocieptownie CHP ITPO
w Zabrzu% oraz oddano do uzytku potaczenie sieciowe pomiedzy zrédtami ciepta
w Zabrzu i w Bytomiu®3. Natomiast nowe kotty szczytowo-rezerwowy® w Zabrzu®
omocy 40 MW oraz w Bytomiu® (Miechowicach) o mocy 25 MW uruchomiono
2016 r. Efekty planowany i osiggniety obliczono dla realizacji catosci inwestycji
w zrodtach Fortum na terenie Zabrza i Bytomia®” i wynosity one odpowiednio:
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej 4000 MWh/rok (plan), zrealizowanego
Fortum nie okreslito, ograniczenie emisji CO. 44 740 Mg/rok, zrealizowany
142 378 Mg/rok, ograniczenie emisji SOz 2723 Mg/rok i 2 926,7 Mg/rok,
ograniczenie emisji NOx 814 mg/rok i 859 Mg/rok, ograniczenie emisji pytu
PM10 334 mg/rok 348 Mg/rok, ograniczenie emisji pytu P25 planowane
267,2 Mglrok i zrealizowane 278,1 Mg/rok.

(akta kontroli str. 23-26, 814-818)

Ponadto w zakresie likwidacji kottowni Helenka i Rokitnica, ZPEC zawart umowe®
z Fortum o przytaczenie do sieci cieptowniczej, w ramach ktérej przewidziano m.in.
realizacje czterech zadan, w tym podtgczenie do sieci nieruchomosci obstugiwanych
dotad przez te kotlownie®. Ponadto zawarto porozumienie'® do ww. umowy dot.
ponoszenia kosztow ww. zadan przez obie strony. ZPEC w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 zawart umowe'0'
o dofinansowanie dla Projektu ,Budowa sieci cieptowniczej dla osiedli Rokitnica
iHelenka w Zabrzu potaczone z likwidacjg dwdch kottowni  osiedlowych
POIS.01.07.02-00-0002/19".  Catkowity koszt projektu to 40,9 minzt, a termin
zakonczenia jego realizacji to 31 grudnia 2023 r. Dla wszystkich czterech zadan
realizowanych w ramach projektu wytoniono wykonawcéw, a termin zakonczenia
ostatniego z nich to 21 sierpnia 2023 r. Zaawansowanie prac na 30 wrzesnia 2021 r.
ZPEC okreslit na: okoto 35% dla trzech z ww. zadan, a dla jednego na 58%102,

(akta kontroli str. 800-802)

91 Planowany termin jej realizacji Fortum okreslito na lata 2001-2018, a realizacje przeprowadzono w latach 2001-2019.

9 Planowane wydatki na to zadanie to: 659,5 min 1, a faktycznie wydatkowano 662,7 min zt.

% Planowanego wydatki Fortum okreslito 78,4 min, a planowanego terminu nie podano, natomiast rzeczywista realizacja
nastapit w okresie od czerwca 2016 r do listopada 2018 r., a poniesione wydatki stanowity 61,7 min zt.

9 Zmieniono decyzje biznesowa i zainstalowano 5 kontenerowych kottdéw olejowych o mocy 52,575 MW.

9 Planowany: termin realizacji to lipiec 2014 r. do wrze$nia 2015 r., a koszt okreslono na 35,8 min z}. Faktycznie zrealizowano
od lipca 2014 r. do lutego 2016 1., a koszt to 32,8 min zt.

% Planowany: termin realizacji to wrzesien lipiec 2015r. do listopada 2016 r., a koszt okre$lono na 48,5 min zt. Faktycznie
zrealizowano od wrze$nia 2015 r. do listopada 2016 r., a koszt to 46,9 min zt.

9 Do obliczen przyjeto roczne emisje zanieczyszczen z 2013 r. ze zrodet Fortum w Zabrzu i Bytomiu. (przed rozpoczeciem
inwestycji) i emisje za 2020 r. planowane i faktyczne ze zrodet Fortum w Zabrzu i Bytomiu ( po realizacji inwestyciji).

% Umowe nr RU/200/2019 z 16 pazdziemika 2019 .

9 Trzech pofaczen sieciowych oraz jednego potaczenia zrédta.

100 Nr RU/201/2019 z 16 pazdziernika 2019 r.

101 Nr RU/38/2020 z 31 stycznia 2020 r.

102 Catkowita dlugo$¢ wykonanej sieci to 3 472 m.



W zakresie zadan dot. modernizacji sieci zadania zaplanowano w ramach
zatwierdzonych dla ZPEC Planu rozwoju na lata 2016-2018193 oraz Planie Rozwoju
na lata 2019-20211%4 wyznaczono m.in. zadania dot. rozwdj rynku cieptowniczego,
przytaczanie nowych odbiorcow, w tym likwidacja niskiej emisji oraz zapewnienie
wysokiej jakosci ustug. W ramach pierwszego z ww. planéw do konca 2018r.
wykonano m.in. przytaczenia 16 budynkéw'0% oraz dwoch obiektéw!%. Nie
zrealizowano czterech planowanych obiektéw'®” z uwagi na wycofanie sie
inwestoréw oraz 17 budynkéw mieszkalnych'%® z uwagi na opdznienia. Ponadto
w tym okresie dokonano przytaczenia 19 obiektéw'%® o tacznej mocy 4,137 MW.
W okresie obowigzywania drugiego z planow w 2019 r. wykonano m.in. przytaczenia
13 budynkéw'0. Nie zrealizowano trzech planowanych obiektéw!!" z uwagi na
opdznienia (przeniesiono na 2020r.). Dodatkowo przytaczono do sieci jeden
obiekt'2. W 2020 r. dokonano przytaczenia szesciu obiektow'3. Nie zrealizowano
szesciu obiektéw''4 z uwagi na opdznienia (przeniesiono na kolejne lata), dwéch
obiektow!5 z uwagi na rezygnacje inwestora (na etapie formalnym) oraz czterech
obiektéw''® z uwagi na ich niewybudowanie. Dodatkowo przytaczono osiem
obiektéw!7. W ww. okresach wykonano réwniez szereg zadan inwestycyjnych dot.
m.in. wymiany sieci na preizolowang, zabudowe indywidualnych weztow
kompaktowych oraz sieci teletechnicznych sterowania i monitoringu. Ogotem
sposrdd ujetych w ww. planach przytaczen 70 budynkéw i obiektow zrealizowano 37
oraz dodatkowo 28 obiektéw nieujetych w planach.

W sprawie realizacji zadania dot. chtodu z ciepfa sieciowego ujetego w Planie
Prezydent wyjasnita: W ,Planie adaptacji do zmian klimatu” dla Miasta Zabrze do
roku 2030, podmiotem odpowiedzialnym za realizacje tego zadania jest Fortum
Silesia S.A. W dokumencie SECAP zostato zinwentaryzowane to samo zadanie.
Zgodnie z cytowanymi dokumentami, horyzont czasowy realizacji tego zadania
siega 2024 r. ZPEC sp. z o.0. nie podejmowato dziatah w zakresie doprowadzenia
chfodu z ciepta sieciowego do obiektow na terenie miasta Zabrze, poniewaz zaden
podmiot nie zwrocit sSie takze do przedsigbiorstwa z zapytaniem o takg mozliwo$c.
Ponadto Fortum w tym zakresie udzielita nastepujacych informacji: Fortum Silesia
S.A. jako jednostka wytworcza w zakresie m.in. wytwarzania ciepfa jest jedynie
dostawcq ciepta do systemu cieptowniczego miasta Zabrze i tym samym nie petni
roli dystrybutora ciepta na terenie miasta Zabrze. W zwigzku z tym Fortum Silesia
S.A. nie planuje na chwile obecng Zadnych inwestycji w zakresie zaopatrzenia
w ciepto Miasta Zabrze, w tym instalacji doprowadzania chtodu z ciepfa sieciowego.

103 Uchwata nr 17/2015 Zgromadzenia Wspélnikéw ZPEC z 30 grudnia 2015 r.

104 Uchwata Nr 19/2019 Zgromadzenia Wsp6Inikéw ZPEC z 6 czerwca 2019 r.

15 12 budynkow mieszkalnych na osiedlu Zaborze etap Il (przewidywana moc 0,3 MW), trzy budynki mieszkalne przy
ul. Franciszkanskiej i Sktodowskiej (0,5 MW) oraz budynek SUM przy ul. Dworcowe;j (0,38 MW).

106 POWEN S.A. (7,0 MW) oraz JSW KOKS S.A. (0,8 MW).

107 Dwa pawilony handlowe przy ul. Rymera i Wolnosci (nie powstaty, 1,94 MW), Centrum Kultury przy ul. Stodczyka (nie
powstato, 0,78 MW) oraz pawilon handlowy przy ul. Franciszkanskiej (0,21 MW).

108 Trzy budynki przy ul. Korfantego i Heweliusza (0,33 MW) oraz 14 budynkéw w dzielnicy Zendek.

109 M.in. Sala teatralna, siedem budynkéw mieszkalnych, cztery obiekty handlowe oraz dwa przemystowe, Ztobek, dwie szkoty
i przychodnia lekarska.

0 Sali gimnastycznej przy ul. Ptaskowickiej (0,35 MW), cztery budynki mieszkalne na osiedlu Zandka (0,432 MW), budynek
mieszkalny przy ul. 1-go Maja (0,113 MW), przedszkole przy ul. 3-go Maja (0,03 MW) oraz sze$¢ budynkéw ZBM-TBS
Sp. z 0.0. mieszkalnych (0,744 MW).

1 Wieza cisnien przy ul. Zamoyskiego (0,140 MW) oraz dwa budynki mieszkalne ZGM na osiedlu Zandka (1,1 MW).

112 Pawilon Handlowy przy ul. Struzika.

13 Budynek Politechniki Slaskiej (0,405 MW) oraz pig¢ budynkéw mieszkalnych ZBM-TBS Sp. z 0.0. na osiedlu Zandka.

14 Nowy budynek mieszkalny przy ul. Stowackiego (0,3 MW), budynek mieszkalny przy ul. Stalmacha (0,18 MW), budynek
uzytecznosci publicznej przy ul. Stalmach (0,1896 MW), dwa budynki mieszkalne przy ul. Tomeczka (0,11 MW) oraz budynek
mieszkalny przy ul. Krakusa (0,1 MW).

115 Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego (0,2 MW) oraz budynek mieszkalny przy ulicy 3-go Maja (0,06 MW).

16 Budynek mieszkalno-ustugowy przy ul. Wolnosci (0,32 MW) oraz trzy budynki przy ul. KoZlika (0,48 MW).

17 Dwa budynki przy ul. Tomeczka, wieze cisnien przy ul. Zamoyskiego, budynek mieszkalny przy ul. Stowackiego, budynek
mieszkalno-ustugowy przy ul. Korczaka, przychodnie¢ medyczna przy ul. Dzierzonia, Muzeum Goémictwa Weglowego przy
ul. Wolnosci, dworzec kolejowy oraz budynek mieszkalny przy ul. Damrota 42.
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W latach 2016-2017 nie byto odméw wykonanie przez ZPEC przytaczenia do sieci
cieptowniczej, a w latach 2018-2020 (I potrocze) liczba takich odmdw wynosita:
1,3, 91 3 (tacznie 16),wszystkie z przyczyn technicznych i ekonomicznych.

(akta kontroli str. 706-748, 767-772, 803-808, 819-823)

Na 201 zadan (11 Urzedu''®, 17 ZPEC, trzy Fortum oraz 159 zarzadcow
nieruchomosci) okreslonych w PGN'® 52 byly zakonczone (osiem Urzedu, trzy
ZPEC, trzy Fortum oraz 36 zarzadcow nieruchomos$ci, tj. razem ok. 25%),
28 rozpoczeto/kontynuowano (cztery Urzedu, cztery ZPEC oraz 36 zarzadcow
nieruchomosci), nie rozpoczeto 107 (dwa Urzedu'?, cztery ZPEC oraz 101
zarzadcow nieruchomosci), trzy zadania byly realizowane ciggle (wszystkie Urzedu),
z jednego zadania zrezygnowano (zadania dot. budynkéw przemystowych lub
ustugowych), a w przypadku 10 brak byto danych (tym dziewie¢ zarzadcow
nieruchomosci oraz jeden dot. budynkéw przemystowych lub ustugowych). Procent
ich realizacji'2! okre$lono na 41% (88% Urzedu, 64% ZPEC, 100% Fortum oraz
31% zarzadcdw nieruchomosci). Zgodnie z ww. raportem na koniec 2020r.
osiggnieto nastepujace wskazniki realizacji PGN: ograniczenie KZE: 23 516 MWh122
(126%), ograniczenie emisji CO2 10 244 Mg/rok'2® (144%) oraz produkcja z OZE
821 MWh'24 (59%). Przy czym projekty realizowane prze Urzad wykazywaty
odpowiednio wskazniki na poziomie 234%, 296% oraz 232%, a projekty realizowane
przez spdtdzielnie mieszkaniowe odpowiednio: 41%, 49% oraz 0%. Jak wyja$nita
Prezydent: Zaprezentowane w PGN wielkoSci efektéow uwzgledniajg realizacje
potwierdzonych przez interesariuszy projektow | pokazujg stan faktyczny
realizowanych zadan. W wymienionym okresie Miasto podejmowato Szereg staran
stymulujgcych realizacje dziatah zwigzanych z likwidacjq niskiej emisji, przy pomocy
roznych modeli finansowania oraz siegajgc po rozne, dedykowane tematyce
programy. (...).

(akta kontroli str. 749-752, 803-808)

Nie wykonanie 107 zadan zapisanych w PGN Prezydent wyjasnita nastepujaco:
Dwa zadania Gminy Zabrze - dotyczace tzw. projektéw ,miekkich”, dla ktérych
w PGN nie zostat okre$lony efekt ekologiczny ani energetyczny, tj.. Wdrozenie
systemu zielonych zamowien/zakupow publicznych oraz Rozbudowa strony www
gminy. Nie zostaty zidentyfikowane tego rodzaju zamdwienia publiczne i ze wzgledu
na trudnoS¢ w wytonieniu istotnych miernikdw, ktore jednoznacznie wskazywatyby
na skategoryzowanie danego zamowienia do ww. systemu. Realizacja zadania dot.
strony internetowej zostata przesunigta w czasie i nastapita pod koniec 2020 r.

Cztery zadania ZPEC - zadania zakfadaty przyfaczenie budynkéw do sieci
cieptowniczej. O tym, ktore budynki i kiedy bedq przytaczone do sieci cieptowniczej
decyduje wiasciciel budynku, a w przypadku wspolnot mieszkaniowych, zarzgdca
budynku po konsultacji z wtaScicielami. ZPEC dla przedmiotowych obiektow
nie podpisato ,Umow o przytaczenie do sieci cieptowniczej wezfa cieplnego”’.
Zadania mogq zostaC zrealizowane przez ZPEC w przypadku deklaracji
zarzadcow/wtaScicieli budynkow o checi przytaczenia do sieci cieptowniczej oraz

118 W tym siedem w zakresie termomodernizacji, PONE, PONE KAWKA oraz dwa niezrealizowane projekty migkkie opisane
ponizej.

119 Dane z Raportu o stanie gminy Zabrze za rok 2020 (str. 448).

120 Dotyczyto to: Wdrozenie systemu zielonych zaméwien/zakupdw publicznych oraz Rozbudowa strony www gminy.

121 Zadania zakonczone rozpoczete i ciggle realizowane.

122 Zaktadano 18 651 MWh.

123 Zaktadano 7 100 Mg/rok.

124 Zaktadano 1 402 MWh.



podpisaniu przez nich ,Umow o przytaczenie do sieci cieptowniczej wezta
cieplnego”.

Sto jeden zadan zaplanowanych do realizacji przez zarzgdcow nieruchomosci
mieszkaniowych. W przypadku tej grupy interesariuszy zgtoszone zadania dotyczyty
przede wszystkim szeroko rozumianych dziatan termomodernizacyjnych,
niejednokrotnie pofgczonych ze zmiang sposobu ogrzewania w zabudowie
mieszkaniowej. Podczas naboru projektow/zadan do PGN - zarzadcy nieruchomosci
zgtaszali z requty maksymalny zakres potrzeb termomodernizacyjnych
Z zaznaczeniem, iz na ich realizacje decydujacy wptyw bedzie miata mozliwosc (lub
jej brak) pozyskania zewnetrznych $rodkdw pomocowych. W kolejnych latach
(w ramach prowadzonych inwentaryzacji), potrzeby te byty korygowane przez
danego zarzadce nieruchomosci, zgodnie z jego mozliwosciami finansowymi. Zaden
Z zarzadcow nie wykluczat mozliwo$ci realizacji danego zadania (ktérego nie udato
sie uruchomic w zaplanowanym terminie) w innym dogodnym terminie, w przypadku
pozyskania Srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 824-884)

W ramach PONE w okresie jego realizacji'?® wykonano 5 053 zadan'?¢ na ktére
wydatkowano 74 419 865,84 zt'?7, a osiggniety efekt ekologiczny wynidst w zakresie
emisji: Pyt 96 030 kg/a, SO2 61 191 kg/a, NOx 8 880 kg/a, CO 77 390 kg/a, B(a)P
27 kgla oraz CO2 9 664 795 kg/a. Ponadto uzyskano zmniejszenie zapotrzebowania
energii cieplnej netto o0 65 254 GJ/a oraz produkcja energii ze zrddet odnawialnych
7 395 GJ/a. Osiagniete efekty odpowiadaty planowanym, przy czym z uwagi na
brak inwentaryzacji w zakresie zrodet niskiej emisji brak byto mozliwosci oceny
skuteczno$ci tych dziatah w zakresie wymiany zrddet ciepta na terenie catego
Miasta.

(akta kontroli str. 764-766, 775-779)

2.2. Miasto zapewnito $rodki na realizacje przyjetych zatozen, tj. w latach 2016-2021
(I pétrocze) na zadania'?8 objete zakresem kontroli zaplanowano (plan po zmianach
140 407 544 z'2, a ich $redni wskaznik wykonania w latach 2016-2020 wynidst
84,7%'%0. Ponadto Miasto posiadato informacje od podmiotéw (Fortum i ZPEC)
0 przeznaczeniu srodkéw finansowych na planowane w zatozeniach zadania.

(akta kontroli str. 698-705)

2.3. Miasto dla realizacji zadan dot. tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego w okresie objetym kontrolg korzystato z mechanizméw pomocowych
krajowych w wysokoSci 13 233 926 zt'3' oraz unijnych 46 362 801 z1'32, Na
miejskich stronach internetowych'33 znajdowaty sie informacje o mozliwosci
skorzystania z programéw pomocowych (PONE, mate PONE). Ponadto na stronach
internetowych Miasta zamieszczono odno$niki m.in. do gtéwnej strony funduszy

125 Etapy |- XI od 2009 do 2021 r.

126 Modemizacja zrodet ciepta - 1 605, montaz instalacji kolektoréw stonecznych — 947, montaz instalacji fotowoltaicznych -
480, docieplenie $cian — 746, docieplenie dachéw/stropodachéw — 669 oraz wymiana okien — 606.

127 W tym: WFOSIGW 42 185 152,79 2, érodki wiasne mieszkaricow 28 639 725,33 zt, $rodki wiasne gminy 29 644,82 Z1,
dotacja NFOSIGW/WFOSIGW 3 565 342,90 zt, Operator i Inspektor 1 505 142,80 zt.

128 M.in. PONE, PGN, Termomodemizacje i modemnizacje obiektow publicznych (w tym gminnych) oraz mieszkalnych (w tym
komunalnych) oraz innych podmiotéw (np. policji, SUM).

129 W latach 2016-2021 (I péirocze), odpowiednio: 8782 764, 16062992, 24 286 881, 24 716 324, 27 964 547 oraz
38594 036 zt.

130 W latach 2016-2021 (I poirocze), odpowiednio: 96,1, 66,9, 97,1, 88,7, 74,5 oraz 21,9.

131 W latach 2016-2021 (I pétrocze), odpowiednio: 1 962 945, 476 939, 901 331, 148 800, 6 535 890 oraz 3 208 021 zt.

132 W latach 2016-2021 (I pétrocze), odpowiednio: 7 944 880, 10 089 643, 17 274 732, 8 254 756, 2 766 275 oraz 32 515 zt.

133 https://miastozabrze pl/dla-mieszkancow/5457-2/dofinansowanie/, https://miastozabrze pl/dla-mieszkancow/5457-
2/dofinansowanie/program-ograniczania-niskiej-emisji-pone/, https://miastozabrze pl/dla-mieszkancow/5457-2/,
https://miastozabrze pl/dla-biznesu/finansowanie-dzialalnosci-gospodarczej/.
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europejskich, na ktérej znajdujg sie kompleksowe informacje nt. mozliwo$ci
pozyskania dofinansowania w ramach wszystkich Programéw Operacyjnych?34.

(akta kontroli str. 698-705)

2.4. Zadanie monitorowania wykonania opisanych powyzej dziatan (zadan)
realizowano poprzez sporzadzanie Raportéw o stanie Miasta'®. W dokumencie
przedstawiono  sprawozdania z  realizacji  programéw  stanowigcych
uszczegotowienie strategii rozwoju miasta, tj. m.in. dot. Planu rozwoju na lata
2016-2018 oraz 2019-2021 (ZPEC), Zatozen, PONE, Programu, PGN oraz SECAP.
Raporty sporzadzano terminowo'®®, t. przed 31 maja danego roku'¥’
i przedstawiano Radzie Miasta'38. Raporty zawieraty m.in. czesci dot. wyznaczonych
celow (priorytetéw), oceny stopnia realizacji (w tym poszczegélnych zadan) oraz
opis dziatalnosci.

(akta kontroli str. 706-774)

W 2018 r. sporzadzono' raport z realizacji PGN, w ktérym zapisano (str. 63), ze
w latach 2014+2017 zrealizowano 28 z 201 projektow ujetych w zaktualizowanym
w2016 r. PGN. Kolejnych 38 projektéw znajduje sie w realizacji. W sprawie
nieopracowania Raportu z realizacji PGN za 2020 r. Prezydent wyjasnita: W roku
2020 opracowany zostat SECAP. W dokumencie wyznaczone zostaty nowe cele dla
Zabrza w zakresie ograniczenia wielkoSci emisji CO, oraz redukcji korncowego
zuzycia energii do 2030 roku. Dla osiggnigcia tych celow wyznaczone zostaty
w SECAP zadania/dziatania do realizacji we wszystkich istotnych dla miasta
obszarach dziatalnosci, w tym réwniez (oraz szczegdlnie) w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej. Tym samym SECAP stat sie podstawowym dokumentem
precyzujgcym kierunki polityki klimatyczno-energetycznej miasta, zawierajgcym
i kontynuujgcym réwniez wszystkie zatozenia PGN. Wdrozenie SECAP oznacza dla
miasta realizacje gospodarki niskoemisyjnej w znacznie Szerszym zakresSie niz
przewidywat PGN. Z tego wzgledu — od chwili uchwalenia i przyjecia przez Rade
Miasta Zabrze dokumentu SECAP, nie ma juz potrzeby monitorowania
i sprawozdawania wynikow realizacji PGN, gdyz SECAP catkowicie przejat jego
funkcje. Proces ewaluacji SECAP stanowi¢ bedzie rowniez ocene efektow realizacji
gospodarki niskoemisyjnej miasta. Zaproponowana w PGN (we wspomnianym
powyzej rozdziale V) forma monitorowania jego realizacji w postaci sprawozdan
wykonywanych przynajmniej raz na dwa lata, zostata zachowana poprzez coroczne
sprawozdania z PGN zawarte w Raportach o stanie gminy Zabrze!*0.

(akta kontroli str. 824-884)

Prezydent sporzadzit raporty z wykonania POS za lata 2015-2016 oraz 2017-2018,
ktére przedstawiono Radzie Miasta Zabrza'¥!. W raportach zawarto m.in. zapisy
w zakresie jako$ci $rodowiska (w tym powietrza atmosferycznego), sprawozdanie
z realizacji programu (zrealizowane zadania i poniesione na nie naktady), monitoring
skutkéw realizacji programu (nazwa wskaznika, jego warto$¢ w poszczegéinych
latach oraz uwagi/tendencje zmian), diagnoze oraz podsumowanie i wnioski.

134 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wyszukiwarka/.

135 Raporty za lata 2015-2017 nie byly publikowane, kolejne zamieszczano na stronach internetowych:
https://bip.miastozabrze.pl/engine//bip/6/483?0=tp1&e=s|483.

136 |ch daty publikacji w BIP to odpowiednio: 31 maja 2019, 30 maja 2020 oraz 31 maja 2021.

137 Dla raportéw od 2018 r. obowigzywat ww. termin wynikajacy z art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.). Dla wcze$niejszych raportéw nie bylo okreslonych terminéw ich opracowania.

138 24 czerwca 2019 1., 22 czerwca 2020 r. oraz 21 czerwca 2021 r.

139 Sporzadzony byt przez Konsorcjum firm: firme Energoekspert Sp. z 0.0. oraz AE Projekt Sp. z 0.0., protokot odbioru zostat
podpisany dnia 16 maja 2018 r.

140 Raport o stanie gminy Zabrze za 2020 rok, s. 451, streszczenie.

141 Raporty przekazano Przewodniczacej Rady Miasta w Zabrzu pismem z dnia 04.02.2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W sprawie raportéw z POS za lata 2019-2020 Prezydent wyjasnita: Raporty za lata
2019 i 2020 z wykonania programu ochrony Srodowiska sporzadzone zostaty
i przedstawione Radzie Miasta w Zabrzu w dokumentach pn. , Raport o stanie
gminy Zabrze za 2019 rok” i ,Raport o stanie gminy Zabrze za 2020 rok”. (..).

(akta kontroli str. 910-920)

2.5. Dziatania Gminy byly skuteczne z wyjatkiem PGN w zakresie zaplanowanych
do wykonania przez zarzadcow nieruchomosci zadan. Natomiast w przypadku
PONE nie bylo mozliwo$ci okre$lenia skutecznosci dziatan w zakresie wymiany
zrodet ciepta z uwagi na brak ich inwentaryzacji. Miasto dokonywato zmiany
kierunkow interwenciji. Gtownym przyktadem byto opracowanie w roku 2020 SECAP
w ramach ktoérego przeprowadzono inwentaryzacje dotyczacq wielkosci zuzycia
energii oraz towarzyszacej jej emisji COz, ktdra obejmowata rowniez zakres
realizacji dziatan niskoemisyjnych ujetych w PGN. Jak wyjasnita Prezydent: Miasto
na biezgco dokonuje zmian kierunkow interwencji w obszarze likwidacji niskiej emisji
dostosowujgc je do dostepnych na terenie kraju, wojewodztwa iSsubregionu
centralnego aglomeracji Slaskiej narzedzi finansowania inwestycji zwigzanych
z likwidacjg niskiej emisji. Rowniez w zakresie rozwoju Systemu ciepfowniczego,
weryfikacja kierunkow nastepuje zgodnie z dostgpnoSciq Srodkow i narzedzi
wspierania jego rozwoju. ZPEC systematycznie realizuje projekty majgce na celu
rozwoj zasiegu sieci oraz likwidacje niskiej emisji z wykorzystaniem zasilania
systemu cieptowniczego. Przyktadami takiego dziafania jest ucieptownienie osiedla
Zandka oraz podfgczenie systemu cieptowniczego kottowni Helenka i Rokitnica
zasilanego z instalacji odnawialnego Zrédfa energii Fortum. ZPEC skutecznie
realizuje dziafania w zakresie eksploatacji oraz rozbudowy systemu cieptowniczego,
modernizujgc wyznaczone sieci | urzgdzenia oraz rozbudowujgc System
ciepfowniczy. Diugosc sieci cieptowniczej zwigksza sie Srednio o okofo 1,7 km
rocznie (wyliczono na podstawie danych z lat 2015-2020).

(akta kontroli str. 803-808)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania okreSlone w strategiach lokalnych dotyczacych rozwoju efektywnego
systemu ciepfowniczego, w tym w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto
w zakresie zrodta ciepta zostaty zrealizowane. Modernizacja i rozwdj systemu
cieptowniczego, likwidacja niskiej emisji oraz zadania z zakresu termomodernizacji
byta prowadzone na biezaco i zgodnie z planem. Wyjatkiem w tym zakresie byt
niewielki stopien realizacji zadan realizowanych przez inne podmioty oraz brak
mozliwoSci okreslenia skutecznosci dziatan w zakresie wymiany kottow ze wzgledu
na nieprzeprowadzenie ich inwentaryzacji. Srodki finansowe (w tym pomocowe)
na realizacie zadan zwigzanych z transformacjq systemu cieptowniczego byly
zabezpieczone w wystarczajgcej wysokosci, a monitorowanie i ocena prowadzonych
dziatan prowadzone byty na biezaco.
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faktycznego

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego

3.1. Przewidziane dla Fortum Silesia SA w ZafoZeniach'*? inwestycje w ramach
systemu cieptowniczego na terenie Zabrza to: budowa jednostki wielopaliwowej
CHP w Zabrzu - budowa bloku energetycznego z wielopaliwowym kottem, budowa
potaczenia sieciowego Fortum Zabrze SA - Fortum Bytom SA i budowa nowego
kotta szczytowo-rezerwowego. Inwestycje ta zostaty oddane do uzytku w 2019r.
W okresie objetym kontrolg, poza rokiem 2018, instalacja spetniata wymogi
efektywnego systemu cieptowniczego. Procent ciepta dostarczonego do systemu
wytworzonego z wysokosprawnej kogeneracji wynosit: 76% w 2016 roku, 77%
w 2017 r., 64% w 2018 roku, 87% w 2019 i 2020 roku i 79% w | potowie 2021 r.
Przyczyny niespetnienia definicji systemu efektywnego Zarzad Fortum wyjasnit:
Przed zakonczeniem inwestycji jakq byta budowa nowego bloku oraz potaczenie
sieci cieptowniczych systemow ciepfowniczych Bytomia i Zabrza, sieci cieplne obu
miast byly zasilanie oddzielnie ze starych jednostek w Miechowicach i w Zabrzu.
W obu jednostkach zabudowane byty dosc podobne turbozespoty cieptownicze
0 niskiej sprawnosci wytwarzania. Konsekwencjg tego byto ograniczanie produkcji
energii elektrycznej do pracy w petnym skojarzeniu, poniewaz jedynie w takim
rezimie pracy produkcja energii elektrycznej byta opfacalna. Takg zasade
prowadzilismy juz w latach poprzednich i jak widac system cieptowniczy byt na
pograniczu efektywnego i wynosit 76 % w roku 2016 oraz 77 % w roku 2017 (jeden
i dwa procenty powyzej wymaganego poziomu). W roku 2018 r. nie osiggnieto tego
wskaznika, co wynikato gfownie ze spadku iloSci ciepfa odbieranego przez sieci
(okoto 6% rok/rok) oraz rozktadu zapotrzebowania na ciepto, co ma znaczacy wptyw
na mozliwo$¢ pracy w skojarzeniu (kogeneracja). Turbiny mogly zostac
uruchomione dopiero od pewnego poziomu mocy na siec, a dodatkowo w przypadku
szczytowego zapotrzebowania musiaty pracowac kotly szczytowe, czyli jednostki
bez kogeneracji, co wplywato negatywnie na wskazniki okreslajace efektywny
system cieptowniczy. Uruchomienie nowego bloku spowodowato podniesienie
wskaznikow skojarzenia dla obu potgczonych sieci. Niestety blok ten nie wszedt do
petnej eksploatacji zgodnie z planem w IV kwartale roku 2018 i fakt ten spowodowat
koniecznos$¢ kontynowania pracy starych jednostek do korca roku 2018, a nawet
w pierwszym kwartale 2019 dla nadal rozdzielonych systemow ciepfowniczych
Zabrza i Bytomia. Opisane powyzej uruchomienie w roku 2019 nowej CHP Zabrze,
jako jednostki pracujgcej w podstawie (podstawowe Zrodfo ciepta) dla obu,
pofgczonych rowniez w roku 2019 systemow cieptowniczych Zabrza i Bytomia
spowodowato znaczgcy wzrost produkcji energii elektrycznej i ciepta w tych latach.
To z kolei przefozyto sie na wzrost emisji CO2 w latach 2019 i 2020.

Ponadto w Zafozeniach z 2013 r. ujeto planowane przez Fortum wytgczenie dwoch
kottow K61 i K62, co zostato zrealizowane w roku 2015.

(akta kontroli str. 10-26, 349-350, 445-446, 794-797, 813-818)
Przychody netto ze sprzedazy Fortum Silesia SA w kolejnych latach okresu
2015-2020 wyniosty 148,8 min z, 137,6 min z, 133,0 min z, 129,1 min
257,9 min zt i 246,4 min zt. W | potowie 2021 roku wyniosty 158,2 min zt.
Zysk (strata) ze sprzedazy w kolejnych latach okresu 2015-2020 wynidst:

19,4 min z} 13,7 min z}, 7,7 min z}, (6,0 min z}), 6,9 min zti 5,7 min zt. W | potowie
2021 roku zysk ze sprzedazy wyniost 27,2 min zt.

142 Zadanie to zostato ujete w Zatozeniach wprowadzonych Uchwatg nr XXXIX/570/13 w dniu 10 czerwca 2013 r. (zwane dalej:
,Zatozeniami z 2013 roku” oraz w Zatozeniach wprowadzonych Uchwata nr LX/719/18 w dniu 17 wrze$nia 2018 r. (zwane dalej
,Zatozeniami z 2018 roku”
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Koszty zakupu uprawniert do emisji CO2 w kolejnych latach okresu 2015-2020
wyniosty: 4,9 min zt, 2,9 min zt, 4,9 min zt, 18,9 min zt, 25,4 min zt i 50,5 min zt.

(akta kontroli str. 794-797)

Zadania zalecane w Zatozeniach z 2013 i 2018 r. dla ZPEC to podigczanie nowych
odbiorcow i wymiane sieci cieptowniczych na preizolowane. Zadania te zostaty
sformutowane w sposéb ogéiny — tj. nie wyznaczono poziomdw odniesienia ani
docelowych jakie w obu przypadkach powinny zosta¢ osiggniete, jak rowniez nie
wskazano kierunkéw rozwoju sieci cieptownicze;.

(akta kontroli str. 279, 332, 351, 447-448, 513)

Plany rozwoju ZPEC na lata 2016-2018 i 2019-2021 oraz kierunki rozwoju

(stanowigce element rocznych sprawozdan Zarzadu) obejmowaty oba ww.

zagadnienia. Dokumenty te zawieraty wykazy: planowanych przytaczen i wykazy

potencjalnych kluczowych odbiorcdw ciepta, a plany finansowe na kazdy rok

uwzgledniaty wymiane sieci cieptowniczych43,

(akta kontroli str. 37-41, 45-46, 58-64, 79-86, 111-116, 149-156, 192-199, 529, 537,
546, 555, 562, 570)

W okresie od korica 2015 roku do potowy 2021 r. liczba budynkdéw podtgczonych
do sieci wynosita: 895 na koniec 2015 roku, a na koniec czerwca 2021 r. - 935
budynkéw. Analiza sprawozdan z ZPEC za lata 2016-2020 wykazata, ze w latach
2017-2021 ZPEC planowat podigczy¢ 40 budynkow w trakcie pieciu lat, a podigczyt
35 w trakcie 4,5 roku.

W okresie od konca 2015 r. do potowy 2021 r. udziat sieci preizolowanych wzrost
253,17% do 59,73% przy wzroScie dtugosci sieci z 96,7 km do 105,18 km.
W okresie tym dtugo$¢ sieci niepreizolowanej zmalata z 45,26 km do 42,36 km,
tj. 06,4%.

(akta kontroli str. 79, 83, 111, 149, 193-194, 793)

Natomiast w zatozeniach z 2018 r. zadania jakich podjat sie ZPEC w zakresie
zaopatrzenia w ciepto to przede wszystkim likwidacja dwoch lokalnych kottowni:
Helenka'#4 i Rokitnica' i przylaczenie lokalnego systemu cieptowniczego do
systemu Fortum Silesia SA. Zatozenia z 2018 roku nie precyzowaty terminu
wykonania tego zadania. Zostato ono ujete w opracowanym w lutym 2019 r. Planie
rozwoju Spdtki na lata 2019-2021. Ze sprawozdania Zarzadu Spotki z roku
2020 wynika, ze w styczniu 2020 r. Spotka podpisata umowe o dofinansowanie
ze $rodkow POIIS ww. projektu. Zadanie ujeto w planach robot Spotki na lata
2020-2021. Zadanie jest w trakcie realizacji. Kolejne istotne zadania ZPEC ujete
w Zatozeniach z 2018 roku to:

— Modernizacja sieci cieptowniczej (przebudowa z kanatowej na preizolowang)
na terenie Miasta,

— Zmiana sposobu zasilania w ciepto budynkéw zasilanych z grupowego wezta
cieplnego U8 w Zabrzu-Zaborzu™46,

— Ucieptownienie centrum Zabrza obejmujgce obszar w obrebie EC Zabrze
ul. Wolnosci, Bytomska i Powstaricow Slaskich, w tym osiedle Zandka.

(akta kontroli str. 36, 166, 168-169, 447, 530-531, 540)
Plany rozwoju ZPEC na lata 2019-2021 obejmowaty wszystkie ww. zagadnienia.

(akta kontroli str. 43-49, 111-116, 149-156, 192-199)

143 Nie wskazywaty planowanej do wymiany dtugosci sieci cieptownicze;.

144 Paliwo: miat weglowy/wegiel

145 Paliwo: gaz ziemny wysokometanowy/olej opatowy lekki

146 W czasie opracowywania Zalozen z 2018 r. zadanie to bytlo w trakcie realizacji. Podtaczono do sieci cztery budynki
wielorodzinne z 10 planowanych.
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Wszystkie opisane wyzej zadania ujete w Zatozeniach z 2018 roku byty realizowane:

— Modernizacja sieci cieptowniczej (przebudowa z kanatowej na preizolowang) na
terenie Miasta

W Zatozeniach termin realizacji tego zadania to 2021 rok. Ten sam termin ujety
zostat w planie rozwoju ZPEC na lata 2019-2021. Projekt obejmuje kilka etapow
i wedtug sprawozdan zarzadu ZPEC realizowany byt w latach 2018-2020 (w ramach
umowy z POIiS) oraz w okresach wczeéniejszych (zadanie to realizowane byto
w sposob cigglty w catym okresie objetym kontrolg). Zadanie to zostato ujete
w planie rob6t na rok 2021. Miasto uzyskato na ten cel cze$ciowe dofinansowanie
z POIS™7.

(akta kontroli str. 47, 100, 126, 137, 179-180, 447, 529-530)

— Zmiana sposobu zasilania w ciepto budynkéw zasilanych z grupowego wezta
cieplnego U8 w Zabrzu-Zaborzu
W Zatozeniach termin realizacji tego zadania to 2018 rok i w tym roku zadanie
zostato zrealizowane. Projekt obejmowat 10 budynkdw, z czego cztery podtaczono
do sieci przed 2018 rokiem, a kolejnych sze$¢ w roku 2018.
(akta kontroli str. 49, 100, 447)
— Ucieptownienie centrum Zabrza obejmujgce obszar w obrebie EC Zabrze
ul. Wolnosci, Bytomska i Powstaricow Slaskich, w tym osiedle Zandka
W Zatozeniach termin realizacji tego zadania to 2020 rok. Ten sam termin ujety
zostat w planie rozwoju ZPEC na lata 2019-2021. Projekt obejmuje kilka etapow
i wedtug sprawozdan zarzadu ZPEC realizowany byt w latach 2016-2020. Miasto
uzyskato na ten cel czesciowe dofinansowanie z POIiS™4.

(akta kontroli str. 48, 99-100, 137, 167, 447)

Przychody netto ze sprzedazy ZPEC w kolejnych latach okresu 2015-2020 wyniosty
78 min zt, 72,7 min zt, 73,3 min zt, 69,4 min zt, 71,2 min zt i 75,7 min zt. W | potowie
2021 roku wyniosty 47,2 min zt.

Zysk (strata) ze sprzedazy w kolejnych latach okresu 2015-2020 wynidst:
(0,7 min zt), 0,2 min zt, 0,3 min zt, (1,2 min zt), (0,2 min zt) i (0,8 min zt). W | potowie
2021 roku zysk ze sprzedazy wyniost 2,7 min zt. Spotka nie ponosita kosztow
zakupu uprawnien do emisji CO2 w badanym okresie.

(akta kontroli str. 793)

3.2. W Urzedzie Miasta nie zostaly okreslone procedury dotyczace biezacego
monitoringu plandw rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych, (np. celem realizacii
przez przedsiebiorstwo zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo w zakresie
transformacji systemu cieptowniczego), jednak Urzad dokonywat oceny, czy plany
rozwoju spotek cieptowniczych zapewniajq realizacje zatozen do planu zaopatrzenia

w ciepto.

W odniesieniu do spotki miejskiej ZPEC'4® kontrola ta odbywata sie poprzez

uprawnienia wifascicielskie. Dokumentami regulujgcymi te kwestie byly akt

przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego w spotke ZPEC'™0 oraz Umowa

Spotki, ktdra stanowi, ze:

— Rada Nadzorcza: sprawuje staty nadzér nad dziatalno$cig Spotki (§ 21 ust. 1
umowy), dokonuje oceny sprawozdania finansowego (§ 21 ust. 2 pkt 2 umowy)
oraz rozpatruje i opiniuje sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki (§ 21 ust. 2
pkt 3 umowy),

147 Umowa o dofinansowanie nr 21/2018 z 15 stycznia 2018 r.

148 Umowa o dofinansowanie nr 22/2018 z 15 stycznia 2018 r.

149 Ktorej zatozycielem i jedynym udziatowcem jest Gmina Zabrze.
150 W dniu 22 lipca 1994 r.
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— Zgromadzenie Wspolnikdw zatwierdza Sprawozdanie Zarzadu Spétki (§ 24 ust. 1
pkt 1 umowy).

Ponadto w § 25 Umowy Spaétki ustalono, ze prowadzi ona dziatalnos¢ na podstawie
rocznych i wieloletnich plandw dziatalnosci Spétki (w tym rocznych plandw robdt)
ustalonych przez Zarzad, opiniowanych przez Rade Nadzorczg i zatwierdzonych
przez Zgromadzenie Wspolnikdw.

(akta kontroli str. 209-226)
Roczne sprawozdanie Zarzadu z dziafalnosci ZPEC obejmowato m.in. informacje
oilosci przytaczen nowych odbiorcéw w danym roku, sprawozdanie z wykonania
rob6t oraz dane dotyczace planowanych przytaczen nowych odbiorcéw do sieci
poprzez ktdre weryfikowany byt sposob realizacji zadan.

(akta kontroli str. 87-199)
Do konca 2019 roku spotka Fortum zrealizowata wszystkie zadania przewidziane
w ,Zatozeniach z 2013 i 2018 roku”. Jako forme monitoringu realizacji plandw
rozwoju w odniesieniu do spétki Fortum, Prezydent Miasta wskazata cykliczny
kontakt z ww. spotkg w tym zakresie z uwagi na opracowywanie i aktualizowanie
roznych programéw miejskich dotyczacych energetyki komunalnej i politykg
klimatyczna, np.: Plan gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru Miasta Zabrze
(Uchwata z 2015 r.), aktualizacja Planu gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru
Miasta Zabrze (Uchwata z 2016 r.), Raport z realizacji ,Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla miasta Zabrze 2017-2018 (z roku 2017), aktualizacja ,Zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe na obszarze
Miasta Zabrze” (uchwata z 2018 r.), ,Plan dziatan na rzecz zréwnowazonej energii
i klimatu (SECAP) dla miasta Zabrze” (uchwata z 2020 r.). Prezydent wyja$nita
ponadto, ze monitorowanie realizowanych zadan wykonywane jest rowniez poprzez
coroczne sprawozdania do ,Raportu o stanie miasta oraz z wykonania strategii
rozwoju miasta do 2030 r.”

(akta kontroli str. 200-208)

W  Biurze Gtownego Inzyniera Urzedu funkcjonuje komoérka monitorujgca
pn. Zespot ds. Zarzadzania Energig, do ktorej zadan nalezy m.in. wspotpraca
z przedsiebiorstwami energetycznymi oraz planowanie i organizowanie dziatan
majacych na celu racjonalizacie zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy.

(akta kontroli: 574-583)

Poziom zanieczyszczen wytwarzanych w zrédtach Fortum (emisja dotyczy produkcii
ciepta i energii elektrycznej) na przestrzeni lat 2015-2020 spadt w przypadku:
SOx 2 783,6 Mg do 164,0 Mg, NOx z 620,0 Mg do 358,0 Mg, PM2,5 z 47,6 Mg
do 10,1 Mg, PM10 z 59,3 Mg do 14,3 Mg. Natomiast w odniesieniu do tlenku
I dwutlenku wegla emisja wzrosta: CO, z 223 731 Mg do 398.299 Mg, natomiast CO
2 95,6 Mg do 181,7 Mg.

(akta kontroli: 23-26, 585-697)

W zwigzku z publikacjg 17 sierpnia 2017 r/ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej Decyzji Wykonawczej Komisji ustanawiajacej konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow
energetycznych nastapita konieczno$¢ zmiany dotychczasowego pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji eksploatowanej przez Fortum Silesia SA. Marszatek
Wojewddztwa Slaskiego decyzjq nr 388/0S/2021 z 28 stycznia 2021 r. zmienit
dotychczasowe pozwolenie zintegrowane udzielone decyzjg nr 2756/0S/2017
z 16 sierpnia 2017 r. Instalacja obecnie eksploatowana przez Fortum Silesia SA,
powinna spetnia¢ wymogi dotyczace wielkosci emisji od 18 sierpnia 2021 roku.

(akta kontroli str. 585-586, 644-697)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.3. Miasto nie podejmowata dziatan zaradczych, gdyz plany rozwoju
przedsiebiorstw cieptowniczych zapewniaty realizacje Zatozen.

(akta kontroli str. 584)

3.4. Kwestie dotyczace zatwierdzania plandéw wieloletnich i rocznych zostaty
opisane w punkcie 3.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Jak wyjasnita
Prezydent Miasta strategia ZPEC jest ksztaltowana na biezaco poprzez
zatwierdzane Sprawozdania Zarzadu, poprzez zatwierdzanie plandw rob6t i plandw
wieloletnich Spotki. Natomiast w przypadku Fortum Miasto nie musiato podejmowac
dziatan z uwagi na spetnienie wszystkich wymogéw oraz realizacje juz w 2019r.
zadan zapisanych w Zatozeniach.

(akta kontroli str. 200-201, 204-205, 227-236)

Oczekiwania Miasta wobec systemu cieptowniczego, wedtug wyjasnien pani
Prezydent, wyrazane sg réwniez poprzez uchwaty dotyczace np. trwatoSci projektow
wspoffinansowanych ze $rodkdw europejskich. W odniesieniu do trzech inwestyciji:
(1) polegajacej na budowie sieci cieptowniczej do osiedli Rokitnica i Helenka
w Zabrzu wraz z likwidacjg dwoch kottowni osiedlowych, (2) ucieptownienia centrum
Zabrza, (3) modernizacji sieci ciepfowniczej — przebudowa z kanatowej na
preizolowang Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw ZPEC podjeto po dwie
takie uchwaty w odniesieniu do wszystkich ww. inwestycji.

(akta kontroli str. 237-242)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta w zakresie sprawowania nadzoru nad
funkcjonowaniem systemu cieptowniczego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o.

1. Dokonanie oceny potencjatu  wytwarzania  energii  elekirycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systemow cieptowniczych
lub chtodniczych.

2. Zapewnienia terminowej aktualizacji Zatozen oraz okreslnie w nich
miernikéw stopnia ich realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 21 stycznia 2022 r.

Kontroler
Wojciech Graca Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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