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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Rybnika', ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik

Piotr Kuczera, Prezydent Miasta2 od 8 grudnia 2014 r.
(akta kontroli: tom 1 str. 5-7)

Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemdw cieptowniczych.

Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
ciepfowniczego.

Nadzor nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych

2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowodow i faktow wykraczajacych poza
ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/231/2021 z 30 wrzes$nia 2021 r.

Wojciech Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKA/260/2021 z 8 listopada 2021 r.

(akta kontroli: tom 1 str. 1-4)

1 Dalgj: ,Urzad".
2 Dalej: ,Prezydent”.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Rybnik prawidtowo zdiagnozowata stan lokalnego rynku ciepta pod
wzgledem szans i zagrozen dla rozwoju systemu cieptowniczego oraz podejmowata
dziatania zwigzane z ograniczeniem niskiej emisji.

Zapewniono opracowanie Zatozehn do planu zaopatrzenia w ciepfo, w ktorych
uwzgledniono uwarunkowania systemu cieptowniczego i okreslono cele
uwzgledniajace te uwarunkowania, nastawione na tworzenie efektywnego systemu
cieptowniczego. Zadania zwigzane z tworzeniem efektywnego systemu
ciepfowniczego uwzgledniono takze w strategii rozwoju oraz w realizowanych przez
Gming Rybnik® programach operacyjnych, m.in. w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej. Gmina nie miata jednak mozliwosci oddziatywania na podmiot
wytwarzajacy ciepto, jak rowniez nie posiada innych formalnych narzedzi
w odniesieniu do sposobu wytwarzania ciepta.

Urzad dokonywat oceny realizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo oraz
monitorowat funkcjonowanie systemu cieptowniczego na terenie Miasta, w tym pod
katem uwzgledniania zadan z nich wynikajacych w planach rozwoju przedsigbiorstw
cieptowniczych.

W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy nie funkcjonowat efektywny system
cieptowniczy, jednak w zwigzku z zagrozeniem dostaw ciepta do miejskiego
systemu cieptowniczego od sezonu grzewczego 2022/2023, podjeto dziatania dla
zapewnienia tych dostaw z uwzglednieniem rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

Srodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z transformacjg systemu
cieptowniczego, zaplanowanych do realizacji w badanym okresie, byty
zabezpieczone w wystarczajacej wysokosci, a monitorowanie i ocena prowadzonych
dziatan prowadzone byty na biezgco.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegata na przekroczeniu 3-letniego
terminu aktualizacji ZatoZenn do planu zaopatrzenia w ciepfo (...), uchwalonych
wlatach 2013 2017, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych

1.1. Powierzchnia obszaru Gminy wynosita 148,4 km2, a liczba jej mieszkancow
ulegta zmniejszeniu ze 139,3 tys. w 2016 r do 138,1 tys. zt w 2020 r. Liczba
mieszkancow przypadajgca na km2 zmniejszyta sie tym samym z 938 w 2016 r. do
930 w 2020 r. Na obszarze Gminy w okresie objetym kontrolg funkcjonowato pie¢
systemowych zrddet cieptad oraz kottownie lokalne, ktérych liczba® wzrosta ze 108

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: ,Gmina” lub ,Miasto”.

6Dz. U. z2021r. poz. 716 ze zm.; dalej: ,Prawo energetyczne” lub ,ustawa”.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Tj.. Polska Grupa Goémicza S.A. Oddziat Zaktad Elektrocieptownie - Cieptownia Chwatowice w Rybniku

Chwatowicach zasilajaca miejska sie¢ cieptownicza oraz 4 zrodta ciepta zasilajace lokalne sieci cieptownicze, tj.:
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w2015 1. do 122 w 2018 r. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2021 r.
dtugosc¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych przesytowej i rozdzielczej na terenie
Gminy zwigkszyta si¢ z 88,6 km do 101,9 km, tj. 0 13,3 km (15,0%), natomiast
dtugos¢ miejskiej sieci cieptowniczej zasilanej z Cieptowni Chwafowice'® zwigkszyta
sie z 48,9 km do 58,9 km, ti. o 10,0 km (20,4%). Wiascicielem miejskiej sieci
cieptowniczej bylo przedsiebiorstwo Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo
TERMIKA Energetyka Przemystowa S.A.'" Wielko$¢ strat ciepta w systemie
ciepfowniczym Gminy wyniosta w latach 2016, 2017 i 2018 odpowiednio: 12,0%,
13,7% i 12,7%. Udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych wzrost z 45%
w 2015 r. do 66% w 2019 .

Zaopatrzenie w ciepto'? odbiorcéw Gminy zmniejszyto sie z 563,3 MW w 2015 r. do

542,9 MW w 2018 r. Procentowy udziat sposobu zaopatrzenia w ciepto odbiorcow

w ww. latach byt nastepujacy:

— Miejski system cieptowniczy: 32,1% i30,5%;

— ogrzewanie indywidualne: 67,9% i 69,5%, w tym odpowiednio: gaz sieciowy:
15,0% i 16,7%, ogrzewanie weglowe: 43,4% i 42,7%, inne (w tym: OZE™
i ogrzewanie elektryczne): 9,5% i 10,1%.

Wedtug Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe Miasta (...), przyjetych uchwatg Rady Miasta z dnia 24 wrzesnia 2020 r.14
utrudnienia terenowe w rozwoju systemu cieptowniczego Miasta stanowity m.in.:
obszary le$ne zajmujace okoto 32% powierzchni Miasta, zapora zbiornika ,Rybnik”
oraz przeptywajace przez Rybnik cieki wodne'®.

Do produkcji ciepta systemowego wykorzystywano wegiel kamienny oraz gaz
ziemny'6, Zamoéwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego w latach
20151 2018 wynosita'” odpowiednio: 180,8 MW i 165,6 MW, a zuzycie ciepta przez
odbiorcéw w ramach miejskiego systemu cieptowniczego w wynosito'8 odpowiednio:
1166 639 GJi1097 499 GJ.

Miasto Rybnik nie posiadato udziatow w przedsigbiorstwach cieptowniczych. Urzad
nie posiadat danych liczbowych dotyczacych: indywidualnych Zzrodet ciepta na
terenie Gminy, udziatu powierzchni terenéw 0 zabudowie mieszkaniowej, ustugowej,
mieszkaniowo-ustugowej w zasiegu sieci cieptowniczej, dtugosci eksploatowanych
przytaczy do budynkéw, relacji budynkéw podtgczonych do sieci w odniesieniu do
wszystkich  budynkdbw w gminie oraz udziatu poszczegoinych  paliw
wykorzystywanych do produkcji ciepta systemowego'®.

(akta kontroli: tom 1 str. 493-781, tom 2 str. 265-279, 660-669)

Udzielajac odpowiedzi na pytanie: dlaczego w latach 2016-2021 (I pétrocze) nie
zapewniono uzyskania przez Urzgd informacji o iloSci indywidualnych zrodet ciepfa

Polska Grupa Gornicza S.A. Zakfad Elektrocieptownie - Cieptownia Rymer w Rybniku Niedobczycach
i Elektrocieptownia Jankowice w Rybniku Boguszowicach, Polska Grupa Energetyczna Goérmictwo i Energetyka
Konwencjonalna Oddziat Elektrownia Rybnik oraz Kotfownia przy ul. MoScickiego 5d w Rybniku nalezaca do
Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa TERMIKA Energetyka Przemystowa S.A.

9 Urzad posiadat dane w ww. zakresie wg stanu na koniec 2015r.1 2018 r.

10Tj. Polska Grupa Gérmicza S.A. Zaklad Elektrocieptownie - Cieptownia Chwatowice w Rybniku Chwatowicach.

" Dalej: ,PTEP S.A.

12 Urzad posiadat dane dla terenu Gminy w ww. zakresie wg stanu na koniec 2015r.12018 r

13 Odnawialne Zrédta energii.

14 Nr 422/XXV/2020.

15 Tj. cieki wodne: ,Nacyna” i ,Ruda’.

16 Z odmetanowania kopalni.

7 W tym zamdwiona moc cieplna z miejskiej sieci cieptowniczej zasilanej z Cieptowni Chwatowice wynosita
odpowiednio: 80,7 MW i 76,6 MW.

18 W tym zuzycie ciepta z miejskiej sieci cieptowniczej zasilanej z Cieptowni Chwatowice wynosito odpowiednio:
460 756 GJ 1420 503 GJ.

9 W zwigzku ze ztozonoscig sieci cieptowniczych na terenie Gminy nie byto mozliwo$ci uzyskania wiarogodnych
danych w powyzszym zakresie.
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na terenie Gminy, Prezydent wyjasnit: we wskazanych latach brak byfo podstaw
prawnych obligujgcych do przeprowadzenia inwentaryzacji zrodet ciepta, tym
samym poznania liczby indywidualnych Zrodet funkcjonujgcych na terenie miasta
(...) Przy opracowywaniu aktualizacji zatozen do ,Planu zaopatrzenia w ciepfo” (...)
w 2017 r. (...) przeprowadzono bezpoS$rednie badania ankietowe na losowo
wytypowanej probie 1 000 budynkéw mieszkalnych (5,6% gospodarstw domowych
w zabudowie indywidualnej) (...) inwentaryzacji nie podjeto ze wzgledu na rosngce
zagrozenie epidemiologiczne Covid-19 oraz postepujgce prace legislacyjne
Zwigzane z wdrozeniem powszechnego obowigzku ustawowego, sprowadzajgcego
sie do uruchomienia Centralnej Ewidencji EmisyjnoSci Budynkéw (CEEB) na
podstawie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow.

(akta kontroli: tom 1 str. 970-974)

W okresie objetym kontrolg odnotowano przekroczenie na terenie Miasta
dopuszczalnych pozioméw stezenia pytéw: PM2,5 i PM10, benzo(a)pirenu oraz
dwutlenku siarki20. Nie odnotowano natomiast przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw: dwutlenku azotu, benzenu i tlenku wegla. Poziomy $redniorocznego
stezenia zanieczyszczen?! w latach: 2016, 2017, 2018, 2019 i 2020 wynosity
odpowiednio:

- PM2)5 (ug/m®)22: 29, 29, 31, 25 i 22; w latach: 2016-2020 odnotowano

przekroczenie poziomu dopuszczalnego;

- PM10 (ng/m®)23 wartos¢ $rednia: 47, 51, 51, 44 i 33; w latach: 2016-2019
odnotowano  przekroczenie poziomu dopuszczalnego, a liczba dni
z przekroczong normg?* dobowg wynosita odpowiednio: 100, 96, 110, 89 i 48;

—  benzo(a)piren (ng/m3)2: 13, 16, 13, 13, i 9; w latach: 2016-2020 odnotowano
przekroczenie poziomu dopuszczalnego;

= NO; (ug/m??% wartos¢ srednia: 21, 23, 22, 20 i 19; ww. wartosci nie przekraczaty
poziomow dopuszczalnych;

— SO, (ug/m?)? liczba dni z przekroczong norma?: 0, 3, 0, 0, 0; odnotowano
przekroczenie poziomu dopuszczalnego w 2017 r.;

— benzen (ug/m®)29%: 5, 3, 3, 2 i 1; nie odnotowano przekroczenia poziomu
dopuszczalnego;

— tlenek wegla (mg/m?)30: 5, 7, 4, 4 i 5; nie odnotowano przekroczenia poziomu
dopuszczalnego.

(akta kontroli: tom 1 str. 782-786)

Poziom zanieczyszczen wytwarzanych w zrodle zasilajgcym miejskg sie€

cieptownicza, tj. PGG S.A. Zaktad Elektrocieptownie - Cieptownia Chwatowice na
przestrzeni lat 2015-2020 przedstawiono w pkt 3.2. niniejszego wystgpienia

W 2017 .

21 W Rybniku zlokalizowano jedna stacje pomiaru zanieczyszczen powietrza

22 Poziom dopuszczalny (norma) pytu zawieszonego PM2,5: do 2019 r. - 25 pg/m?, od 2020 r. - 20 pg/m?
(wedtug zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 845); dalej: ,rozporzadzenie w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu”).

23 Norma pytu zawieszonego PM10: 40 pg/md.

24 35 razy >50ug/m?.

25 Norma: 1 ng/m?®.

26 Norma dwutlenku azotu: 40 pg/m?.

21 Dwutlenek siarki.

28 3 razy >125 ug/m®

29 Norma: 5 pg/mé.

30 Norma: 10 mg/m? (10000 pg/m3).



pokontrolnego. W okresie objetym kontrolg emisja faktyczna z tego zrddta nie
przekraczata emisji okreslonej w pozwoleniu zintegrowanym, wydanym przez
Prezydenta decyzjg3' z dnia 16 grudnia 2015 .

(akta kontroli: tom 2 str. 352-394, 499-503)

1.2. Analiz¢ szans i zagrozen dla rozwoju systemu cieptowniczego Miasta zawarto
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
Miasta Rybnika3?, przyjetych uchwatami Rady Miasta: z dnia 18 grudnia 2013 r.33,
12 stycznia 2017 r.34 i 24 wrze$nia 2020 r.35 oraz Planie zaopatrzenia w ciepto dla
Miasta (...) w zakresie Zrodta zasilajgcego miejski system cieptowniczy, przyjetego
uchwatg3® Rady Miasta z dnia 19 kwietnia 2018 r. Zapisy ww. dokumentow
przedstawiono w pkt 1.5 i 3.3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom 1 str. 25-754, 895-897)

Wedtug wyjasnien Prezydenta: rozwéj systemow ciepfowniczych utrudnia ukfad
wiasnosci majgtku  Zrodfowego oraz dystrybucyjnego, ktory jest bardzo
zrdznicowany. Wiascicielami sieci cieptowniczych sq: PGNIG Termika Energetyka
Przemystowa S.A., Polska Grupa Gérnicza S.A., Spotdzielnia Mieszkaniowa przy
Elektrowni Rybnik, BUDWEX Sp. z o.0. (...), natomiast wiascicielami Zrodet ciepta
Sq. Polska Grupa Gornicza S.A. (Ciepfownia Chwatowice, Cieptownia Rymer,
Elektrocieptownia Jankowice), PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
(Elektrownia Rybnik), PGNiG Termika Energetyka Przemystowa S.A. (kottownia
przy ul. Moscickiego) (...) Forma wiasnoSci przedsiebiorstw, ich struktura
organizacyjna nie daje wfadzom gminnym narzedzi do prowadzenia ewentualnej
praktyki interwencyjnej wobec podmiotow bedgcych gtownymi wiascicielami majatku
cieptowniczego, stuzacego zaopatrzeniu odbiorcow z terenu gminy. Ponadto ukfad
wilasnosci uzaleznia realizacje wymaganych dziatahi odtworzeniowych od kondycji
finansowej tych przedsiebiorstw.

(akta kontroli: tom 2 str. 280-307)

W odniesieniu do dziatan zwigzanych z likwidacjg indywidualnych zrédet ciepta
opalanych weglem i podtgczeniem mieszkaicow do ciepta sieciowego, Prezydent
wyjasnit: Miasto od wielu lat prowadzi dziafania zmierzajgce do podfgczania
budynkow do sieci ciepfowniczej np. poprzez organizacje spotkan z mieszkancami
i Spotdzielniami/Wspoinotami Mieszkaniowymi (... przedstawicielami
przedsigbiorstw cieptowniczych, prowadzenie kampanii edukacyjnych, przytgczanie
budynkow miejskich, dofinansowywanie przytaczen do sieci cieptowniczej (w tym
weztow cieptowniczych). Nalezy zwroci¢ tu uwage na fakt, ze nie byto przepisow,
ktore obligowaty wiacicieli nieruchomoSci (w tym budynkéw jednorodzinnych) do
podigczania sie do sieci cieptowniczej. Miasto Rybnik w tym temacie dziatato juz
w 2013 r., gdyz zwracato sie do Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego w ramach apelu
(...) wskazujgc na konieczno$¢ prawnego obligowania (...) wtaScicieli nieruchomoSci
do korzystania ze zbiorczych systemow zasilania w ciepto, w sytuacji, kiedy systemy
takie funkcjonujg. Poniewaz regulacji takich przez lata brakowafo temat nie byt
kontynuowany, a p6zniejsze doswiadczenia z budowg sieci cieptowniczej w centrum
Miasta przy ul. Sobieskiego oraz Powstaricéw Slaskich i brak zainteresowania ze
strony wifascicieli nieruchomo$ci (prowadzono kampanie informacyjne i spotkania
w tym temacie) pokazaty, ze jest to element niezwykle istotny w uskutecznieniu tego
rodzaju dziafan. Ponadto zwracam uwage, ze Miasto poprzez przytaczanie

3 Zmieniong decyzjq Prezydenta z dnia 2 lipca 2020 .

32 Dalej: ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto” lub ,Zatozenia”.
33 Nr 630/XL1/2013.

34 Nr 465/XXX/2017.

35 Nr 422/XXV/2020.

36 Nr 729/XLVI11/2018.



budynkow miejskich i wspofprace z przedsiebiorstwami przyczynito sie znacznie do
rozwoju sieci cieptowniczych (jak i rowniez sieci gazowych) i umozliwito
mieszkancom wybor ekologicznych rozwigzan w zakresie zrodet ciepta.

(akta kontroli: tom 2 str. 280-307)

Odnoszac sie do sposobu weryfikacji przez Urzad wiarygodnosci i kompletnosci
informacji pozyskanych w ramach Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
Prezydent wyjaénit: weryfikowano dane w zakresie barier hamujgcych rozwdj
efektywnego systemu cieptowniczego podczas m.in. systematycznych spotkan
Z przedsigbiorstwami  cieptowniczymi m.in. z PGNiG TERMIKA Energetyka
Przemystowa S.A. i Polskg Grupg Gorniczg PGE Energia Ciepfa S.A.. (...) Ponadto
analizowano  "plany  rozwoju"  przedsigbiorstw  cieptowniczych  podczas
przygotowania "aktualizacji Zatozen" oraz podczas spotkan z przedsigbiorstwami
cieptowniczymi.

(akta kontroli: tom 1 str. 970-974)

1.3. Gmina wypetnita obowigzek dokonania oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych w Swietle ogolnych zapiséw do art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego. Ocena nie zostata sporzagdzona w osobnym dokumencie. Elementy
umozliwiajace wskazania oceny potencjatu wysokosprawnej kogeneracji zawarto
w Zafozeniach oraz uchwale3” Rady Miasta z 19 kwietnia 2018 r. dotyczacej Planu
zaopatrzenia w ciepfo dla Miasta Rybnika w zakresie Zzrodfa zasilajgcego miejski
system cieptowniczy38. Dotyczyly one m.in.: zapotrzebowania na ogrzewanie oraz
prognozy zmian tego zapotrzebowania a takze wielkosci produkcji ciepta ze zrodet
kogeneracyjnych.

NIK zwraca uwage, ze rozproszenie danych dotyczacych wysokosprawne;
kogeneracji oraz nie wskazanie wprost wartosci jej potencjatu dla catej Gminy
w obowigzujacych  dokumentach utrudnia oceng poziomu udziatu ciepta
wyprodukowanego w kogeneracji w wielkosci dostarczonego ciepta do odbiorcow.
NIK wskazuje, ze dane dotyczace produkcji ciepta ze zrddet kogeneracyjnych
przedstawiono tylko dla 2018r., nie przedstawiono wiec przewidywanego
ksztaftowania sie tego potencjatu w catym okresie obowigzywania Zatozen.

(akta kontroli: tom 1 str. 227-754, 806-894)

1.4. W okresie objetym kontrolg Miasto posiadato Zafozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto (...), zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 Prawa energetycznego3, przyjete
uchwatami Rady Miasta: z dnia 18 grudnia 2013r.40, 12 stycznia 2017 r.4!
i 24 wrzes$nia 2020 r.42

W odniesieniu do aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, dokonanej
w latach: 2017 i 2020 nie dochowano 3-letniego terminu jej opracowania,
okreSlonego w art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, co szerzej przedstawiono
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom 1 str. 8-21, 25-29, 755-758)

37 Nr 729/XLVI11/2018.

38 Dalej: ,Plan zaopatrzenia w ciepto” lub ,Plan”.

39 Wedtug art. 19 ust. 1 i 2 Prawa energetycznego prezydent miasta opracowuje projekt zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe. Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy co
najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej raz na 3 lata. Stosownie do art. 19 ust. 8 ustawy rada gminy
uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

40 Nr 630/XLI1/2013.

41 Nr 465/XXX/2017.

42 Nr 422/XXV/2020.



1.5. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Zatozenia do planu zaopatrzenia

w ciepto spetniaty wymagania okreslone w art. 19 ust. 3 prawa energetycznego,

tj. zawieraty zapisy dotyczace m.in.:

— oceny stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe;

—  przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych (m. in. planowanych i zrealizowanych dziatan w zakresie
termomodernizacji budynkéw43);

— mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw
i energii4,

— mozliwosci stosowania Srodkéw poprawy efektywnosci  energetyczne;
w obiektach komunalnych#> poprzez m.in.: modernizacje os$wietlenia oraz
zainstalowanie energooszczednych zrodet ciepta;

—  zakresu wspdtpracy z innymi gminami.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto zawieraly zapisy dotyczace m.in.: oceny

bezpieczenstwa zasilania Miasta w ciepto systemowe, ciepta uzytkowego

wytwarzanego w ramach skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej

(kogeneracji) w odniesieniu do instalacji wchodzacej w system zaopatrzenia

wciepto na terenie Miasta*®, mozliwosci wykorzystania zasobow energii

odpadowej*’, analize¢ mozliwo$ci zastosowania poszczegolnych zasobéw energii
odnawialnej*8. W Zafozeniach zapisano réwniez, ze:

- zapewniono dostawe cieptg dla Miasta do konca 2022 r., a koty parowe w zrddle,
ti. Elektrocieptowni Chwatowice charakteryzujg sie duzym stopniem zuzycia
technicznego, ktory wskazuje na konieczno$¢ ich wymiany i likwidacji oraz, ze
w celu pokrycia potrzeb cieplnych w latach 2023-2031 konieczna jest odbudowa lub
gruntowna modernizacja zrodta dla miejskiej sieci cieptownicze;j.;

- do najwazniejszych zagadnien zwigzanych z zaopatrzeniem w ciepto budownictwa
indywidualnego z terenu Miasta nalezy zaliczy¢ m.in.. promowanie
i popularyzowanie rozwigzan technicznych zwigzanych z ograniczaniem tzw. niskie;
emisji  poprzez podnoszenie  $wiadomosci  ekologicznej o  potrzebie
termomodernizacji budynkow, popularyzowanie wsrdd indywidualnych odbiorcow
odnawialnych zrédet energii oraz spalania wegla w nowoczesnych niskoemisyjnych
kottach weglowych;

- do najwazniejszych dziatan, zwigzanych z racjonalizacjg zaopatrzenia

i uzytkowania ciepta w obiektach gminnych i zabudowie mieszkaniowe;
zorganizowanej nalezy zaliczy¢é m.in.: popularyzowanie ws$réd mieszkancow

43 Powyzsze dziatania pokrywaly sie z dziataniami w ramach PGN, przedstawionymi w pkt 2.1 niniejszego
wystapienia.

44 M.in. metanu z tzw. ,odmetanowania kopalr” do zasilania silnikéw kogeneracyjnych.

4 W tym m.in. w 86 obiektach oswiatowych (przedszkola, szkoty podstawowe i ponadpodstawowe, zespoty
szkolno-przedszkolne oraz dom dziecka i ztobek.

46 Wedtug zapiséw aktualnych Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto (cyt.): w przedsiebiorstwie Polska Grupa
Energetyczna Gormnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. — Oddziat Elektrownia Rybnik wytwarzanie energii
cieplnej na potrzeby ogrzewania odbywa sie w sposéb skojarzony z produkcjg energii elektrycznej za pomocg,
trzech stacji cieptowniczych o sumarycznej mocy zainstalowanej 57 MW. Z uwagi na odbiegajace od
projektowych parametry pracy sieci zewnetrznej i wewnetrznej, catkowita osiggalna moc termiczna ww. staciji
cieptowniczych jest jednak nizsza, ocenia sie jg na 40 MW. Stacja cieptownicza na bloku nr 1 pracuje na
potrzeby przylegtego do terenu elektrowni osiedla mieszkaniowego, a pozostate dostarczajq ciepto na potrzeby
wewnetrzne zaplecza i elektrowni (nie uwzglednione w bilansie energetycznym Miasta).

47Tj. m.in. wykorzystania metanu z ,odmetanowania kopalr” na terenie Rybnika.

4 Tj. m.in.: biomasy, biogazu, energii wiatru, energetyki wodnej, pomp ciepta, kolektoréw stonecznych i ogniw
fotowoltaicznych. Wg zapiséw aktualnych ZafoZer do planu zaopatrzenia w ciepto w latach 2015-2018 na terenie
Miasta zainstalowano 113 kolektoréw stonecznych, a w latach 2017-2018 zamontowano 25 instalacji
fotowoltaicznych.



budynkéw wielorodzinnych dziatan majacych na celu ograniczanie zuzycie energii,
organizacje zadan termomodernizacyjnych w budynkach wielorodzinnych
administrowanych przez Miasto, promowanie i organizacja finansowania
preferencyjnego dla ww. dziatann ze Srodkow gminnych i zewnetrznych Zrédet
pomocowych.

Wedtug Zafozen: najbardziej znaczacq technologiq pozyskiwania energii
odnawialnej na terenie Miasta jest spalanie biomasy. W tre$ci Zafozer zawarto
wyniki badan ankietowych mieszkaicow Miasta, wg ktorych OZE stanowig gtownie
zrodta wspomagajace dla zrédet konwencjonalnych i wystepujg w ok. 7% budynkow.

W  Zafozeniach zawarto uwarunkowania dotyczace systemu cieptowniczego
wskazane w dokumentach strategicznych Gminy, co szerzej przedstawiono w pkt 1.
6 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom 1 str. 25-754, tom 2 str. 1-230)

1.6. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg dokumenty planowania
strategicznego Gminy uwzgledniaty potrzeby rozwoju systemu cieptowniczego i byty
spojne z Zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo.

W Strategii Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika do roku 20204, przyjetej
uchwatg®® Rady Miasta z dnia 18 czerwca 2015 r. wskazano na m.in.: ,ucigzliwy
poziom niskiej emisji’, ,wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza obnizajacy
jako$¢ zycia w mieScie” oraz konieczno$C wsparcia ekologicznych rozwigzan
energetycznych i odnawialnych zrédet energii”.

W ramach dziatan niezbednych do ograniczania niskiej emisji oraz zwiekszenia
udziatu odnawialnych zrédet energii wskazano na m.in: budowe infrastruktury
stuzacej do produkcji i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych,
wymiane lub modernizacje¢ indywidualnych Zrédet ciepta, modernizacje
energetyczng obiektdw uzytecznoSci publicznej oraz budynkoéw wielorodzinnych,
realizacje programéw, budowe lub modernizacje zrddet kogeneracyjnych, tworzenie
warunkoéw do rozwoju sieci gazowniczej i cieptowniczej.

(akta kontroli: tom 2 str. 1-59)

Wedtug zapiséw przyjetego uchwatg®! Rady Miasta z dnia 30 czerwca 2016r.
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta (...)
potencjat odnawialnych zrédet energii na obszarze Gminy jest niski: ,Miasto jest
potozone w najgorzej nastonecznionej czesci kraju, w strefie mato korzystnej pod
wzgledem potencjalnego wykorzystania wiatru i niewielkie s zasoby wod
geotermalnych”.

(akta kontroli: tom 2 str. 64-113)

W okresie objetym kontrola Miasto posiadato Programy Ochrony Srodowiska dla
Miasta (...), przyjete uchwatami®?2 Rady Miejskiej z dnia 24 marca 2004 r. i 17
listopada 2016 r. Wedtug zapiséw Programu Ochrony Srodowiska z dnia 17
listopada 2016 r.:

— systemy cieptownicze pokrywajg okoto 32% catkowitego zapotrzebowania
mocy ciepinej z terenu Miasta, w tym: 50% zapotrzebowania w budownictwie
mieszkaniowym, 31% zapotrzebowania w sektorze ustug komercyjnych
i wytworczosci i 19% zapotrzebowania w obiektach uzyteczno$ci publicznej;

—  kottownie lokalne i indywidualne na paliwo weglowe oraz piece ceramiczne
pokrywajg ok. 44% catkowitego zapotrzebowania mocy cieplnej, w tym 95%

4 Dalej: ,Strategia Rozwoju”.

50 Nr 140/X1/2015.

51 Nr 370/XXI11/2016.

52 Nr 292/X1X/2004 i 418/XXVI1/2016.



zapotrzebowania w budownictwie mieszkaniowym, 3% zapotrzebowania
w sektorze ustug komercyjnych i wytworczoSci i 2% zapotrzebowania
w obiektach uzytecznosci publicznej;

— kottownie lokalne na paliwa inne niz wegiel (gaz ziemny, olej opatowy,
biomasa) pokrywajg ok. 24% catkowitego zapotrzebowania mocy cieplnej,
wtym 45% zapotrzebowania w budownictwie mieszkaniowym, 26%
zapotrzebowania w sektorze ustug komercyjnych i wytwoérczosci i 29%
zapotrzebowania w obiektach uzyteczno$ci publicznej;

— odbiorcy indywidualni poza miejskimi sieciami cieptowniczymi w ramach
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wykorzystujg do ogrzewania gtéwnie
paliwa state (wegiel i koks), w mniejszym zakresie paliwa ptynne (olej opatowy,
gaz plynny) i gaz ziemny, a ogrzewanie elekiryczne stosowane jest
,Sporadycznie’. Szacuje sie, ze okoto 44% zapotrzebowania na ciepto
w budownictwie mieszkaniowym Miasta pokrywana jest z indywidualnych
(piecowych) instalacji weglowych, bedacych gtownym zrodtem tzw. ,niskiej
emisji’;

— poczawszy od 2010r. na terenie Miasta nastapit ,spadek wielkosci emisji
z zaktadow szczegolinie ucigzliwych”.

W powyzszym programie wskazano zadania do realizacji przez Gmine, tj. m.in.;
budowe instalacji grzewczych pomp ciepta w obiektach uzyteczno$ci publicznej na
terenie Miasta, termomodernizacje obiektéw uzytecznosci publicznej oraz budynkéw
mieszkalnych i wielorodzinnych. Realizacje ww. zadan przedstawiono w pkt 2.1
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: tom 2 str. 114--158)

Gmina posiadata Plan gospodarki niskoemisyjnej (...), przyjety uchwata® Rady
Miejskiej z dnia 18 czerwca 2015 r. Wedtug zapisow PGN dziatania w celu poprawy
ochrony powietrza, efektywnoSci energetycznej i ograniczenia emisji
zanieczyszczen powinny dotyczy¢ m.in.: termomodernizacji obiektéw uzyteczno$ci
publicznej oraz budynkéw na terenie Miasta, przebudowy infrastruktury stuzacej do
produkcji i dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, modernizacji i budowy
nowych odcinkow sieci cieptowniczych i gazowych.

Uchwatg®> z dnia 21 maja 2020r. Rada Miasta przyjeta Gminny Program
Niskoemisyjny dla Miasta% (...), majacy na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen
i poprawe jakosci powietrza. W ramach GPN zaplanowano m.in.: zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto grzewcze w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych
| wielorodzinnych, poprzez wymiane urzadzen lub systemow grzewczych lub
systemow i urzadzen podgrzewajacych wode uzytkowg w tych budynkach.

(akta kontroli: tom 2 str. 159-230, 554-610)

W obowigzujacym Gmine Programie Ochrony Powietrza5” okreslono obowigzki m.in.

burmistrzow i prezydentow miast i gmin strefy Slaskiej w zakresie:

— realizacji dziatan zwigzanych z ograniczaniem emisji z matych urzadzen mate;
mocy (do 1 MW), w ktorych nastepuje spalanie paliw statych poprzez m.in..
zastgpienie niskosprawnych urzadzen grzewczych podtaczeniem do sieci

53 Dalej: "Plan gospodarki niskoemisyjnej” lub ,PGN”.  Poprzednio realizowano Program Ograniczenia Niskiej
Emisji dla Miasta Rybnika (PONE), przyjety uchwatg nr 786/LV/2010 Rady Miasta z dnia 29 wrze$nia 2010 r.

54 Nr 137/X1/2015. PGN zaktualizowano uchwatg Rady Miejskiej nr 784/XLIX/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.

55 Nr 382/XXI1/2020.

% Dalej: " Gminny Program Niskoemisyjny” lub ,GPN".

57 W okresie objetym kontrola obowigzywaty Programy ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego
(...), przyjete uchwatami Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego: nr IV/57/3/2014 z dnia 17 listopada 2014r., nr
VI47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. oraz nr V1/21/12/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r.; dalej: ,POP”.
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ciepfowniczej, gdy istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia,
prowadzenie dziatan zmierzajacych do wymiany niskosprawnych kottow na
paliwa state w miare mozliwosci technicznych i ekonomicznych na: OZE,
urzadzenia zasilane gazem, urzadzenia zasilane olejem opatowym, ogrzewanie
elektryczne, nowe kotty weglowe, podniesienie efektywnosci energetyczne;
budynkéw uzytecznosci publicznej;

— prowadzenia edukacji ekologicznej zwigzanej z ochrong powietrza;

— prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajacych uzywanie paliw
lub urzadzen do celéw grzewczych.

(akta kontroli: tom 1 str. 231-256)

W  Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto uwzgledniono wskazane
w powyzszych dokumentach kierunki dziatan w zakresie modernizacji systemu
cieptowniczego, przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta®® oraz
propozycje®® w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systeméw
zaopatrzenia w ciepto. Nie wskazano natomiast liczbowych danych dotyczacych
planowanej przez Miasto redukciji zuzycia energii koricowej dla potrzeb grzewczych
oraz termindw ich osiggniecia.

(akta kontroli: tom 1 str. 493-754, tom 2 str. 1-230)

Prezydent wyjasnit: w latach 2016-2020 (I potrocze) obliczano redukcje zuzycia
energii koncowej dla potrzeb grzewczych oraz zmnigjszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w termomodernizowanych budynkach miejskich (przedszkolach,
Szkofach podstawowych, zespofach szkot ponadpodstawowych, zespofach szkolno-
przedszkolnych, Migjskiego OS$rodka Sportu i Rekreacji, Zakfadu Gospodarki
Mieszkaniowej) (...). Dla 81 przeanalizowanych budynkow miejskich przewiduje sie
oszczedno$ci energii pierwotnej w wysokosci okoto 29.967.999 kWh/rok oraz energii
konicowej w wysokosci okoto 99.346 GJ/rok. Powyzsze (...) nie jest
udokumentowane w  postaci  papierowej, np. w  formie  strategii
termomodernizacyjney.

(akta kontroli: tom 1 str. 970-974)

Odnoszac sie do niewskazania w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo lub
dokumentach strategicznych Gminy zadan dostosowujgcych jednostki wytworcze
energii cieplnej do nowych standardow emisji zanieczyszczen atmosferycznych,
okreslonych dla instalacji spalania o mocach powyzej 50 MW w dyrektywie IED8O
i konkluzjach BATS!, Prezydent wyjasnit, ze: nie okreslono tych dziatah (...)
poniewaz Gmina nie jest wfaScicielem tych instalacji. Intencjq Gminy byfa
modernizacja, dostosowanie do BAT (...) Elektrowni Rybnik (...) jednak wta$ciciel
instalacji odstapit od projektu mimo znacznego etapu zaawansowania prac
projektowych (...) Na terenie Rybnika przedsiebiorstwami energetycznymi
prowadzacymi  dziatalnoS¢ i bedgcymi  wiaScicielami  duzych  instalacji
energetycznego spalania paliw (...) sg: (..) PGE Gomictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. oraz PGG (...) bedace Spoétkami Skarbu Parstwa i w zwigzku
Z powyzszym sg niezalezne wiasnosciowo od Miasta. W latach 2018 do 2020 roku
prowadzone byly wzmozone (intensywne) dyskusje i dziatania interwencyjne Miasta
(...) zwigzane z (...) poszukiwaniem optymalnego rozwigzania dla zapewnienia

8 W tym likwidacje lub modernizacje lokalnych kottowni weglowych w ramach racjonalizacji uzytkowania energii.
%9 Przedstawione w roznych wariantach.

60 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych — Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17.

6 Decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE — Dz. Urz. UE L 212 z 17.08.2017, str. 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ciggtosci dostawy ciepta do miejskiej sieci cieptowniczej (msc) (...) w kontekscie
wycofania sie PGG z dostaw ciepta do msc w perspektywie 2022 roku. (...) PGE
Energia Ciepta wycofata sie z uczestnictwa Elektrowni Rybnik w realizacji dziatan
zwigzanych z zasilaniem msc Rybnika.

(akta kontroli: tom 1 str. 970-974)

Odnoszac sie do transformacji systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego
Prezydent wyjasnit: podczas spotkan z przedsigbiorstwami cieptowniczymi (...)
wskazywano kierunek w jakim powinny rozwijac sie systemy cieptownicze. Efektem
tego jest, ze obecnie PTEP realizuje budowe wysokosprawnych zrodet gazowych
(w tym jednostek kogeneracyjnych), aby na terenie Miasta Rybnika docelowo mogt
funkcjonowac efektywny system cieptowniczy.

(akta kontroli: tom 1 str. 899-914)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Dwukrotnie przekroczono wymagany termin aktualizacji Zafozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, .. Zafozenia przyjete uchwatg®? Rady Miasta z dnia
18 grudnia 2013 r. zaktualizowano 12 stycznia 2017r.%3, tj. z 25 dniowym
opdznieniem, a Zatozenia przyjete 12 stycznia 2017 r. zaktualizowano 24 wrzes$nia
2020 r.%4, tj. ponad 8 miesiecy po uptywie okre$lonego w przepisach terminu.
Powyzsze wynikato z opoznien w przediozeniu przez Prezydenta Radzie Miasta
projektow stosownych uchwat i stanowito naruszenie art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego, w my$l ktorego projekt zatozen aktualizuje sie co najmniej raz na 3
lata.

(akta kontroli: tom 1 str. 25-29, 775-778)

Prezydent wyjasnit: przyczyng przedfozenia projektu uchwaty Radzie Miasta
Rybnika w dniu 5 stycznia 2017 r. byt termin realizacji umowy (...) na opracowanie
projektu aktualizacji ,Zatozen”, zawartej w dniu 4 lutego 2016 r. (tj. do 15 grudnia
2016 r.), ktdrego wskazanie byto niezbedne z uwagi na nieuregulowang sprawe
bezpieczenstwa dostaw ciepfa dla Miasta Rybnika tzn. braku dostaw ciepfa do
miejskiej sieci cieptowniczej po 2022 r. (braku planéw modernizacji Cieptowni
Chwafowice zasilajacej miejskq sie¢ cieptowniczq przez wiasciciela, t.
przedsigbiorstwo Polskg Grupe Gorniczg Sp. z 0.0.). Podejmujac decyzje o terminie
realizacji umowy do 15 grudnia 2016 r. liczylismy, Ze zostanie znalezione
rozwigzanie zapewniajgce bezpieczenstwo dostaw ciepta i nie bedzie potrzeby
opracowania ,projektu planu zaopatrzenia w ciepfo”. (...) Niestety wskazanie
terminu do 15 grudnia 2016 r. nie rozwigzato sytuacji bezpieczenstwa dostaw ciepta
(...) Przedfozono Radzie Miasta (...) projekt uchwaty w sprawie aktualizacji "Zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto (...) (uchwalonych w dniu 24 wrze$nia 2020 r.)
w dniu 17 wrze$nia 2020 r. (...) Istniaty przeszkody do przedtozenia Radzie Miasta
aktualizacji "projektu zatozen", gdyz po pierwsze musielismy czeka¢ na
zatwierdzenie ,Planu rozwoju” przedsigbiorstva PGNIG Termika Energetyka
Przemystowa S.A., a nastepnie dostosowac nasze plany do niecodziennej sytuacji
spowodowanej wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego (COVID-19).

(akta kontroli: tom 1 str. 899-904, 970-974)
Naczelnik Wydziatu Inwestycji, ktory przygotowywat projekty aktualizacji Zatozern do

planu zaopatrzenia w ciepfo, ztozyt w powyzszej sprawie wyjasnienia o podobnej
tresci.

62 Ny 630/XLI1/2013.
83 Uchwatg Rady Miasta nr 465/XXX/2017.
64 Uchwatg Rady Miasta nr 422/XXV/2020.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: tom 1 str. 759-774, 898, 975-976)

NIK dostrzegajac trudnosci w zakresie organizacji zaopatrzenia w ciepto wynikajace
zfaktu, iz Miasto nie jest wiascicielem cieptowni zasilajacych miejski system
cieptowniczy oraz ograniczenia wynikajace z sytuacji epidemicznej wskazuje, ze
uwarunkowania te nie sg wystarczajgcym usprawiedliwieniem niedotrzymania
ustawowego terminu aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia.

Miasto prawidtowo zdiagnozowato stan lokalnego rynku ciepta pod wzgledem szans
| zagrozen dla rozwoju systemu cieptowniczego m.in. poprzez opracowanie zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, w ktérych uwzgledniono uwarunkowania systemu
cieptowniczego i okre$lono cele uwzgledniajace te uwarunkowania, nastawione na
tworzenie efektywnego systemu cieptowniczego. W zatozeniach ujeto ogoine
kierunki polityki Miasta w zakresie rozwoju sieci cieptowniczej, natomiast zawarte
zostaly w nich przedsiewziecia planowane przez przedsigbiorstwa ciepfownicze.
Ponadto w strategii rozwoju gminy oraz w programach operacyjnych (programach
rozwoju) uwzgledniono zadania zwigzane z tworzeniem efektywnego systemu
cieptowniczego. Jako stan nieprawidtowy NIK ocenia dwukrotne niedotrzymanie 3-
letniego terminu aktualizacji Zatozer do planu zaopatrzenia w ciepfo.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego.

2.1. Dziatania wptywajace na poprawe efektywno$ci gospodarowania energig
cieplna, zostaty wskazane w Strategii rozwoju, Programach Ochrony Srodowiska,
Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, Planie zaopatrzenia w ciepfo, Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej oraz Gminnym Programie Niskoemisyjnym.

(akta kontroli: tom 1 str. 25-754, 806-894; tom 2 str. 1-59, 114-230)

Zarzadzeniem Prezydenta®® z dnia 24 kwietnia 2018r. powotano zespol
koordynujacy realizacie Planu Gospodarki Niskoemisyjnejéé. W PGN okre$lono
8 zadan wplywajacych na zaopatrzenie w ciepto lub jego wykorzystanie, f.:
termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Miasta — poprawa
efektywnosci energetycznej (RO1), budowa i przebudowa infrastruktury stuzacej do
produkcji i dystrybucji energii ze zrddet odnawialnych (RO2), termomodernizacja
budynkéw na terenie Miasta (RO3), dofinansowanie montazu instalacii
odnawialnych ~ zrodet energii w  budynkach jednorodzinnych  (RO4),
termomodernizacja oraz przytaczanie budynkow mieszkalnych wielorodzinnych do
sieci cieptowniczych lub gazowych (RO35), modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (RO6), modernizacja i budowa nowych
odcinkdw sieci cieptowniczych lub gazowych na terenie Miasta oraz modernizacja
przedsiebiorstw cieptowniczych (RO7), modernizacja energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie Miasta RO8).

Wedtug raportéw z realizacji PGN za lata 2015-2018, 2019 i 2020, w ramach
realizacji powyzszych zadan osiggnieto nastepujace efekty ekologiczne w zakresie
redukcji emisji CO2. RO1 - 3527 Mglrok, ti. 70,9% planowanego efektu
ekologicznego, RO2 -142,7 Mglrok, tj. 60,0% planowanego efektu ekologicznego,
RO3 - 6 516,4 Mg/rok, tj. 51,4% planowanego efektu ekologicznego, ROS5 — 544,2

65 Nr 301/2018.
8 Dalej ,PGN".



Mg/rok, tj. 18,3% planowanego efektu ekologicznego, RO8 - 201 Mg/rok, tj. 100%
planowanego efektu ekologicznego®’.

Sposrod 8 zadan inwestycyjnych, przyjetych do PGN i wplywajgcych na
zaopatrzenie w ciepto lub jego wykorzystanie, 7 zadan zrealizowano%® w latach
2016-2020 zgodnie z zaktadanym zakresem rzeczowym, w tym 5 zadan
zrealizowano  w zaplanowanych  terminach, a 2 zadania dotyczace:
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych® oraz montazu OZE w budynkach
uzytecznosci publicznej® na terenie Miasta zostaty zrealizowane cze$ciowo i byly
w 2021 r. w trakcie realizacji. Zrealizowano m.in.: budowe instalacji grzewczych
pomp ciepta w obiektach uzyteczno$ci publicznej na terenie miasta Rybnika (2
budynki), budowe instalacji pomp ciepta dla budynku Przedszkola nr 22 w Rybniku,
montaz OZE w budynkach Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Rybniku™ (3
budynki), budowe kogeneracyjnego zrodta energii dla obiektu MOSIR przy ul.
Powstaricow Slaskich 42 w Rybniku, termomodemizacje obiektéw uzytecznosci
publicznej na terenie Miasta’2.

Przeprowadzone inwestycje pozwolity na osiggniecie niespetna 60,0% zaktadanego
w PGN na lata 2012-2020 efektu ekologicznego, jakim byty: redukcja zuzycia energii
finalnej (34 876 MWh/rok z 1 666 317 MWh/rok w roku bazowym 2012 do 1 631 441
MWh/rok w 2020 r.) oraz redukcja emisji dwutlenku wegla (17 893 MgCOa/rok
2605 828 MgCO2/rok w 2012 r. do 587 935 MgCO2/rok w 2020 r.), co szerzej
przedstawiono w pkt 2.5 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli: tom 2 str. 159-230, 611-657)

W PGN7? okre$lono szacunkowe naktady finansowe w wysokosci 69 100,0 tys. zt na
realizacje w latach 2015-2018 zadania nr RO7 pn. ,Modernizacja i budowa nowych
odcinkow sieci ciepfowniczych i gazowych na terenie Miasta oraz modernizacja
przedsiebiorstw cieptowniczych’”, Urzad nie posiadat dokumentacji dotyczacej
naktaddw finansowych na realizacje tego zadania.

(akta kontroli: tom 2 str. 159-230)

Prezydent wyjasnit: realizacja tego zadania byfa (...) monitorowana przez Urzad,
gdyz jego wykonanie wowczas byfo bardzo istotne z punktu widzenia zapewnienia
dostaw ciepfa dla Miasta Rybnika po 2022 roku (...) dziafanie nr R07 (...) dotyczyto
realizacji zadan planowanych na terenie Rybnika przez Polskg Grupe Goérniczg S.A.
(PGG), a gtownym celem i kosztem tego dziatania miato by¢ zmodernizowanie
Elektrocieptowni Chwatowice, co byto zwigzane z wyznaczeniem tego obiektu jako
Strategicznego z punktu widzenia zapewnienia dostaw ciepfa dla miejskiej sieci

7 W raportach realizacji PGN za lata 2015-2018, 2019 i 2020 nie podano efektéw ekologicznych wszystkich
planowanych zadan, co uzasadniono m.in.: nie okresleniem dla zadania efektow ekologicznych lub nie
zakoriczeniem realizacji zadania.

8 W PGN okres$lono szacunkowe naktady finansowe w wysokosci 69 100,0 tys. zt na realizacje przez
przedsiebiorstwa cieptownicze w latach 2015-2018 zadania RO7 - modernizacja i budowa nowych odcinkéw
sieci cieptowniczych i gazowych na terenie Miasta oraz modernizacja przedsiebiorstw cieptowniczych . Urzad nie
posiadat dokumentacji dotyczacej naktadéw finansowych poniesionych przez przedsigbiorstwa cieptownicze na
realizacje tego zadania.

8 \W zadanie realizowano w 2021r w zakresie: termomodernizacji budynkéw mieszkalnych w Rybniku-
Boguszowicach wraz z przytaczeniem do sieci, Termomodernizacji budynkéw mieszkainych w Rybniku-
Niedobczycach, Termomodernizacji budynkéw mieszkalnych w Rybniku-Boguszowicach oraz Srédmiesciu,
modernizacji budynkéw mieszkalnych w Rybniku-Boguszowicach oraz Niedobczycach wraz z wymiang zrodet
ciepta (27 budynkow).

0 Zadanie dotyczyto 3 budynkéw. Wg stanu na dzien 30 czerwca 2021r. zrealizowano zadanie w jednym
budynku, a w pozostatych 2 budynkach zadanie byto w trakcie realizacji.

™ Dalej: ,MOSIR".

2 Zadanie realizowano w 2 etapach: etap | dotyczyt 19 obiektéw, z czego 6 obiektow zrealizowano w 2015r.,
a etap 2 dotyczyt 11 budynkéw.

73 Zaktualizowanym uchwatg Rady Miasta nr 784/XLIX/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.

™ Wedtug zapisow PGN zadanie byto przewidziane do realizacji przez przedsiebiorstwa cieptownicze.
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ciepfowniczej (...) Ostatecznie PGG zrezygnowafa z wstepnych planow ujetych
w PGN i nie opracowafa szczegotowych zatozen do realizacji tego zadania, stad tez
nie dysponujemy tymi danymi (...) Efektem monitorowania przez Miasto tego
procesu (rezygnacji przez PGG z realizacji tego dziatania) jest obecna sytuacja, {].
przejecie od 2022 r. dostaw ciepta dla miejskiej sieci cieptowniczej przez PGNIG
Termika Energetyka Przemystowa S.A. (inwestycja w toku) (...) W omawianym
okresie nastapita rozbudowa sieci cieptowniczej na terenie Gminy.

(akta kontroli: tom 2 str. 519-529, 660-669)

W latach 2016-2021 (I pdirocze) Gmina nie planowata wiasnych inwestyciji
dotyczacych rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego.

(akta kontroli: tom 2 str. 1-59, 159-230)

Prezydent wyjasnit: Gmina nie planowata wtasnych inwestycji kluczowych dla
rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego, poniewaz nie jest wascicielem tego
typu infrastruktury (...) Jednostki podlegte Gminie (...) nie planowaty inwestycji (...)
poniewaz nie dysponowaty tego typu infrastrukturg (...) Nasz wkfad w efektywny
miejski system cieptowniczy to przede wszystkim dziatania termomodernizacyjne
i energooszczedne zwigzane z administrowanymi przez nas obiektami uzytecznosci
publicznej (...) W latach 2016-2021 (I potrocze) monitorowaliSmy plany rozwoju
przedsigbiorstw cieptowniczych pod katem planowanych inwestycji majgcych wptyw
na rozwoj (efektywnego) systemu cieptowniczego. Sprawy te byly przedmiotem
Spotkan z przedstawicielami przedsiebiorstw, ktore odbywaty sie cyklicznie
w Urzedzie Miasta (...) Z naszego punktu widzenia, najbardziej istotng kwestig dla
rozwoju efektywnego miejskiego sytemu cieptowniczego, to budowa nowych Zrodet
ciepfa, ktére zastapiq nieefektywny obecny system wytwarzania ciepfa
w ,Elektrocieptowni Chwatowice”.

(akta kontroli: tom 2 str. 519-529)

Plan rozwoju na lata 2016-2020 przedsiebiorstwa PGG S.A. Zakiad
Elektrocieptownie, tj. wiasciciela Elektrocieptowni Chwatowice, stanowigcej zrodto
zasilajgce miejskg sie¢ cieptownicza, nie zapewniat kontynuacji dostaw ciepta do
miejskiego systemu cieptowniczego od sezonu grzewczego 2022/2023, co szerzej
przedstawiono w pkt 3.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Plan rozwoju na lata 2020-2023 przedsigbiorstwa PTEP S.A., tj. wtasciciela miejskie;
sieci cieptowniczej, przewidywat wykonanie zadania dotyczacego budowy nowych
zrodet ciepta dla Miasta, ktére majg zastgpiC system wytwarzania ciepta
w ,Elektrocieptowni Chwatowice oraz transformacje systemu cieptowniczego, tj.
zmiang paliwa weglowego na gazowe poprzez budowe wysokosprawnych kottowni
zasilanych gazem ziemnym w 6 lokalizacjach. Prezydent wyjasnit, ze ww. inwestycja
jest w trakcie realizacji. Wedtug zapiséw planu rozwoju PTEP S.A. na lata 2020-
2023 ,docelowo na terenie Miasta Rybnik ma funkcjonowaC efektywny
energetycznie system cieptowniczy”.

(akta kontroli: tom 1 str. 915-969)

2.2. Miasto zapewnito $rodki na realizacje przyjetych zatozen, tj. w latach 2016-2021
(I pétrocze) na zadania’ objete zakresem kontroli zaplanowano (plan po zmianach)
113 817,2 tys. zt, a ich $redni wskaznik wykonania w latach 2016-2020 wynidst
85,7%. Ponadto Miasto posiadato informacje od podmiotdw o przeznaczeniu
srodkéw finansowych na planowane w Zatozeniach i Planie zadania, przedstawione
w pkt 2.1 niniejszego wystgpienia.

5 M.in. PONE, PGN, Termomodernizacje i modernizacje obiektéw publicznych (w tym gminnych) oraz
mieszkalnych (w tym komunalnych) oraz innych podmiotéw.
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(akta kontroli: str. tom 2, str. 258, 308-337 oraz tom 3, 1-28)

2.3. Miasto dla realizacji zadan dot. tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego w okresie objetym kontrolg korzystato z mechanizméw pomocowych
w wysokosci 48 040,0 tys. zt, w tym krajowych w wysokosci 1249,1 tys. zt oraz
unijnych 46 790,9 tys. zt. Na miejskich stronach internetowych’® znajdowaty sie
informacje o mozliwosci skorzystania z programéw pomocowych (m.in. czyste
powietrze i stop smog) oraz podigczenia sie do sieci cieptowniczej. Ponadto na
stronach internetowych Miasta zamieszczono odnos$niki m.in. do gtéwnej strony
funduszy europejskich, na ktérej znajdujg sie kompleksowe informacje nt.
mozliwosci  pozyskania dofinansowania w ramach wszystkich Programéw
Operacyjnych’?.

(akta kontroli: str. tom 3, 1-28)

2.4. W Raportach o stanie Miasta’® przedstawiono informacje o najwazniejszych
zadaniach realizowanych przez Miasto w okresie objetym kontrolg’, okreslonych
wm.in.: PGN (w raporcie za 2020r. (karta informacyjna nr 2), Strategii
Zintegrowanego rozwoju Miasta Rybnika do 2020 r. (karta nr 3), Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Rybnika do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy do
roku 2024 (karta nr 12), Planu zaopatrzenia w ciepto dla Miasta Rybnika w zakresie
zrodta zasilajgcego miejski system cieptowniczy (karta nr 25), Planu Adaptacji
Miasta Rybnika do zmian klimatu do roku 2030 (karta nr 28), Gminnego Programu
Niskoemisyjnego Miasta Rybnika (karta nr 37). Szczegotowe informacje
o0 osiggnietych efektach ekologicznych zadan realizowanych przez Miasto, ujete
w raportach z realizacji PGN za lata 2015-2018, 2019 i 2020, PGN, przedstawiono
w pkt 2.1. niniejszego wystapienia.

Raporty sporzadzano terminowo8, tj. przed 31 maja danego roku8! i przedstawiano
Radzie Miasta82. Raporty zawieraly m.in. czesci dot. wyznaczonych celéw
(priorytetow), opisu realizowanych dziatar/zadan. W raportach tych zawarto cze$¢
dotyczacq walki ze smogiem oraz niskg emisja83, w ktérej zapisano m.in.: gféwng
przyczyng wystapienia