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Urzad Miejski w Pszczynie!
ul. Rynek 2, 43-200 Pszczyna.

Dariusz Skrobol, Burmistrz Pszczyny?, petnigcy funkcje od 17 listopada 2014 r.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa) z uwzglednieniem dowoddw i faktéw wykraczajgcych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/215/2021 z 21 wrze$nia 2021 r.

Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/216/2021 z 21 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Zwany dalej: Osrodkiem lub OIK.
2 Zwana dalej: Dyrektorem.
3Dz. U.z2020 . poz.1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Pszczyna® w okresie objetym kontrolg nie podejmowata dziatan w kierunku
rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego, tj. spetnienia przez miejski system
cieptowniczy wymogéw okreslonych art. 7b ust. 4 w punktach 1-4 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne® poniewaz byto to nieuzasadnione
ekonomicznie. Istniejacy system cieptowniczy zarzadzany i eksploatowany przez
Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej sp. z 0.0. w Pszczynie” powstat w 2003 r.,
i byt oparty na siedmiu lokalnych $rednich i matych Zrodtach ciepta wykorzystujacych
do podgrzewania wody w okresie zimowym gaz. System ten zastapit system
cieptowniczy oparty na weglu. Istniejace zrodta ciepta miaty zapas mocy i nie byto
zainteresowanych podtaczeniem sie do sieci nowych odbiorcow. W zwigzku z tym
rozbudowa i modernizacja sieci nie byta ekonomicznie uzasadniona.

Gmina opracowata zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto (jeszcze przed
wejsciem w zycie przepisow, ktore obligowaty Gmine do ich opracowania), lecz nie
przeprowadzita ich aktualizacji w terminach okreslonych w art. 17 ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz zmianie niektorych
innych ustaw®, a takze nieprecyzyjnie wykonata analize potencjatu efektywnych
energetycznie systemow cieptowniczych na swoim obszarze, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 5) ww. ustawy. Opracowane w Gminie strategie oraz programy
operacyjne i programy rozwoju byty spdjne z zatozeniami do planu zaopatrzenia
w ciepto. Dokumenty programowe dotyczace ograniczania zanieczyszczenia
powietrza obowigzujgce w Gminie w okresie objetym kontrola, tj. Program
Ograniczenia Niskiej Emisji®, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej'® oraz Aktualizacja
projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy'! zawieraty nierzetelny opis miejskiego systemu cieptowniczego
zarzadzanego przez PIK sp. z 0.0. i nie byly ze sobg spojne w tym zakresie'2.
W przyjetych do realizacji Programach Ochrony Srodowiska nie wskazywano
wskaznikow monitorowania lub wskazniki monitoringu okreslono w  sposob
nieprecyzyjny nie podajac wielkosci wyjsciowych jak i docelowych wskaznika.

Z przyjetych do realizacji w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej na lata 2016-202213
siedemnastu zadan inwestycyjnych udato sie zrealizowa¢ do tej pory jedenascie.
Proces nadzoru nad realizacjg PGN byt nierzetelny i niezgodny z jego
postanowieniami, bowiem Burmistrz nie wyznaczyt osoby (lidera) odpowiedzialne;
za monitorowanie, sprawozdawczo$¢ przyjetego do realizacji Planu ani nie podjat
odpowiednich srodkow naprawczych w tym zakresie. Nie udato sie rowniez
osiggna¢ zaplanowanych warto$ci niektdrych miernikdw, ktore przyjeto w PGN.
Pomimo iz Burmistrz sprawowat nadzér nad dziatalno$cig podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie produkcii i dystrybucji ciepta - PIK sp. z 0.0."4, ktérego Gmina
byta jedynym udziatowcem wytacznie poprzez statutowe organy Spotki, tj. Rade

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Zwana dalej: Gming lub Urzedem.

6Dz. U.z2021r., poz. 716 ze zm.

7 Zwanym dalej: PIK Sp. z 0.0. lub Przedsigbiorstwem cieptowniczym lub Spotka.

8Dz. U.nr21z2010r., poz.104 ze zm.

9 Zwanym dalej: PONE.

10 Zwanym dalej: PGN.

1Z201712020.

12 Miejski system cieptowniczy sktadat sie z siedmiu zrodet ciepta, za$ w przywotanych dokumentach wskazywano inng liczbg
zrodet ciepfa.

13 Zwanym dalej: PGN.
14 Dalej: PIK lub Spétka lub Przedsigbiorstwo.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nadzorczg i Zgromadzenie Wspdlnikow, to w ocenie NIK byt on niewystarczajacy
w zakresie analizy czy opracowane przez przedsigbiorstwo plany jego
rozwoju zapewniajg realizacie Zatozen, o ktérych mowa wart. 19 ust. 8 Prawa
energetycznego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych

1.1. Gmina potozona jest w wojewddztwie Slaskim i ma charakter gminy miejsko-
wiejskiej. Gmina zajmowata obszar 175 km2. Liczba ludno$ci w okresie od 2015 r.
do 2020 r. wynosita Srednio 50 891 o0sdb, z gestoscig zaludnienia wynoszacg
290 os6b na km2,

Na terenie Gminy podmiotem prowadzacym dziataino$¢ w zakresie produkcii
i dystrybuciji ciepta byto PIK sp. z 0. 0.. Gmina byta wtascicielem cato$ci udziatow
Spdtki. W catym okresie objetym kontrola, PIK sp. z 0.0. do produkcji ciepta, ktdra
byta prowadzona w siedmiu kottowniach lokalnych'® (w tym pieciu gazowych
i dwoch gazowo-olejowych), w 99,9% wykorzystywaty gaz, a w 0,1% olej.
Do produkcji ciepta nie wykorzystywano wegla. Moc poszczegolnych kottowni
wynosita: K1 — 16 MW, K2 - 3,36 MW, K3 - 3,36 MW, K4 - 3,5 MW, K5 - 4,2 MW,
K6-1,15 MW i Kottownia ,Piastowska” - 0,225 MW. Liczba budynkow
podtgczonych do sieci PIK sp. z 0.0. wzrosta z 93 w 2015 r. do 94 w 2020 r. Miejski
system cieptowniczy zaopatrywat w 2015 r. 0,91%, a w 2020 r. 0,86% wszystkich
budynkéw w Gminie. Spdtka spetniata i spetnia wymogi $rodowiskowe, faktyczny
poziom emisji z miejskich zrodet ciepta systemowego byt nizszy od poziomu
dopuszczalnego.

System cieptowniczy bedacy we wiadaniu Przedsigbiorstwa Inzynierii Komunalne;
sp. z 0.0. nie odpowiadat w latach 2015-2021 (I potowa) wymogom systemu
efektywnego energetycznie z uwagi na niespetnianie zadnego warunku okreslonego
w punktach 1-4 art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r.

Dilugo$¢ sieci cieptowniczej przesytowej i rozdzielczej wynosita w opisywanym
okresie od 4,8 km w 2015 r. do 4,77 km w 2020 r., za$ dtugo$¢ eksploatowanych
przytaczy do budynkéw w catym okresie wynosita 4,3 km. Wielkos¢ strat ciepta
w systemie cieptowniczym PIK spadfa z 7 248,33 GJ w 2015 r. do 7 167,57GJ
w2020 r. (0 1%). Laczna dtugo$¢ eksploatowanej sieci cieptowniczej w badanym
okresie wynosita $rednio 9,1 km (w 2015 r. - 9,15 km, a w 2020 r. 9,11 km). Udziat
sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych wzrést z 60% w 2015 r. do 64%
w2020 .

Zamdwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego w 2015 r. wyniosta
14,57025 MW i w 2020 r. spadfa do 13,08468 MW. Zuzycie ciepta przez odbiorcéw
w ramach miejskiego systemu cieptowniczego wyniosto w 2015 r. 71 220,23 GJ
i spadta do 69 716,43 GJ w roku 2020 (o 2%). Wielko$¢ strat ciepta w systemie

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

16 Gdzie kazda z nich posiadata swoj niezalezny system dystrybucji ciepta.

17 Eksploatowane zrodta spetnialy wymagania Dyrektywy Parlamenty Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z 25 listopada

2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego spalania

dla tzw. $rednich obiektéw spalania (tzw. Dyrektywa MCP) w zakresie dopuszczalnych wielkosci emisji od dnia 1 stycznia 2025

r. okre$lonych w zataczniku Il czg$¢ 1 tabela 2.

4



cieptowniczym PIK sp. z 0.0. wynosita w 2015 r. 7248,33 GJ i spadfa do
7167,57 GJ (0 1%).

PIK sp. z 0.0. nie posiadato na terenie Gminy Pszczyna potencjalnych nowych
odbiorcéw ciepta, bowiem wokdt istniejacych lokalnych zrédet ciepta pobliskie
budynki byty podtaczone do sieci, a pozostate budynki w zabudowie jednorodzinne;
byly rozporoszone i posiadaty wtasne zrodta ciepta. Zapas mocy zainstalowanej na
poszczegdlnych zrédtach ciepta wynosit w okresie objetym kontrolg od 51 do 54%.

Prezes PIK sp. z 0.0. w sprawie dziatan w celu rozwoju systemu cieptowniczego
poinformowat, Ze:

— w latach 2016-2019 nikt nie zwrocit sie do nich z informacjg 0 mozliwosci
podtaczenia do sieci cieptowniczej, za$ w latach 2020-2021 (I pdtrocze) takich
zapytan bylo 60 (w tym jedna pozytywna - jednak inwestor nie wystgpit
o wydanie warunkow i zrezygnowat ze wzgledu na brak cieptej wody
w systemie, a 59 miato charakter odméw ze wzgledu na brak sieci
w oddalonych od Miasta wsiach, a budowa sieci w te rejony nie miata
uzasadnienia ekonomicznego). Ponadto wskazat, ze informacje te sq wydawane
na wniosek projektantow ktorzy od 1 stycznia 2020 r., zgodnie z art. 33 ust. 2
pkt 10 prawa budowlanego, do wniosku o pozwolenie na budowe muszg
dofaczy¢ ,0Swiadczenie projektanta dotyczace mozliwosci poadfaczenia
projektowanego obiektu budowlanego do istniejgcej sieci cieptowniczej, zgodnie
z warunkami okreSlonymi w art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z p6zn. zm.) i tylko z tego powodu
o informacje wystepujg.

— W latach 2016-2021 (I pdirocze) wydano sze$¢ warunkow przytaczenia do
sieci ciepfowniczej, z czego w dwoch przypadkach inwestor przytaczyt sie
do sieci cieptowniczej, a w czterech inwestor zrezygnowat z przytaczenia.

(akta kontroli Tom 1 str.7-19, 260, 422-443, Tom 2 str. 561, 564, 576, 588-590)

PIK sp. z 0.0. w zakresie modernizacji systemu cieptowniczego w Pszczynie
w okresie od 1998-2002 podejmowat szereg dziatan.

W zakresie ochrony powietrza zatozono ograniczenie wysokiej emisji substancii
szkodliwych do atmosfery poprzez wprowadzenie nowoczesnych i przyjaznych
Srodowisku technologii. Od konca lat siedemdziesiatych gtownym Zzrédtem ciepta
dla miasta Pszczyny byta opalana miatem weglowym M Il A kottownia miejska
wybudowana w dwoch etapach — | w latach 1977-1978 i Il w latach 1983-1985
0 mocy razem 129,9 MW.

Po przeprowadzeniu analizy stanu technicznego urzadzen stwierdzono, ze wiek
urzadzen przekroczyt granice technicznej eksploatacji, a ich stan techniczny
okreslono jako zty, moc kottdw znacznie przekraczata biezace i przyszie potrzeby
odbiorcow mozliwych do przytaczenia do tego zasilania i eksploatacja byta wysoce
nieekonomiczna, kottownia spalata miat weglowy, co w $wietle obowigzujacych od
2006 r. nowych norm dotyczacych emisji zanieczyszczen do powietrza
spowodowatby konieczno$¢ nieoptacalnej ekonomicznie modernizacji urzadzen.
W zwigzku z powyzszym Zarzad Spdtki podjat decyzje o modernizacji systemu
cieptowniczego w miescie. Sposrdd siedmiu opracowanych koncepcji techniczno-
ekonomicznych wybrano wariant likwidacji starej kottowni i budowie szesciu nowych
kottowni: pieciu niskoparametrowych i jednej wysokoparametrowej kotlowni gazowo-
olejowej oraz przebudowie sieci cieptowniczej. Wariant ten gwarantowat uzyskanie
wymiernego efektu ekologicznego eliminujac zrodto wysokiej emisji zanieczyszczen.
Wariant realizowany byt przy wspdtudziale $rodkéw finansowych z grantu
szwajcarskiego oraz $rodkéw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
i Srodkéw wiasnych. Inwestycje realizowano od maja do wrzesniu 2002 r. i oddano
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do eksploataciji tuz przed sezonem grzewczym 2002/2003. Stworzono w ten sposob
system wytwarzania energii cieplnej spetniajagcy zaréwno warunki polskich
rozporzadzen dotyczacych emisji substancji szkodliwych do powietrza jak i wymogi
unijne.

(akta kontroli Tom 1 str. 360-373)

Poziom dopuszczalny zanieczyszczen ustalony w stacjach pomiarowych w latach
2015-2020 r. w przypadku:

- PM10: spadt z 52,1 do 38,3 pg/m3 a liczba dni jego przekroczenia spadta
z117 dniw 2015r.do 75 dniw 2020 r.;

- PM2,5: spadt z <35 do 30 pg/ms;
- Benzo(a)pirenu: spadt z 7,7 do 6,4 ng/ m3;
- SO2; — spadt z <63 do <53 ug/m3; i ani razu nie byt przekroczony.
(akta kontroli Tom 1 str. 18-19, 420-421)

1. 2. Gmina przeanalizowata szanse i zagrozenia dla rozwoju systemu
cieptowniczego w Gminie.

Rada Miejska w Pszczynie przyjeta uchwatg nr XVII/172/15 dnia 10 grudnia 2015 r.
Strategie Rozwoju Gminy Pszczyna na lata 2015-2023.

W Diagnozie strategicznej w punkcie l11.3. Infrastruktura techniczna w podpunkcie 4.
Gospodarka mieszkaniowa wskazano, ze ,w Gminie Pszczyna znaczna cze$¢
zasobow mieszkaniowych ogrzewana jest przez lokalne kottownie bazujgce na
weglu. Tym samym w okresie zimowym wzrasta emisja Szkodliwych pytow
i zanieczyszczen wptywajacych na stan powietrza atmosferycznego a takze na
jakoS¢ zycia mieszkancow. Tradycyjne Zrodfo ogrzewania w pofgczeniu z niskg
efektywnoscig energetyczna budynkow jest problemem, ktory wigze sie wprost ze
zjawiskiem niskiej emisji. Dlatego tez niezbedne jest przedsigwzigcie dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia tego problemu, m. in. poprzez termomodernizacje
budynkow, wymiane piecow itp.”

W analizie SWOT w Stabych Stronach dla Sfery Przyrodniczo-Ekologicznej
wskazano m. in. ,Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza przez tzw. ,niskg
emisje” oraz ,Niskg efektywno$¢ energetyczna budynkoéw publicznych”. Natomiast
wsrod Szans wskazano ,Wzrost $wiadomosci ekologicznej Polakow”.

W opracowaniu jako jeden z trzech gtéwnych obszardw strategicznych wskazano
Il obszar strategiczny Zasoby Naturalne, dla realizacji ktérego okreslono Cel
strategiczny ll.1. Zrbwnowazone gospodarowanie srodowiskiem. Cel operacyjny
1.1,  Wdrazanie zasad gospodarki niskoemisyjnej oraz efektywnego
gospodarowania energig wskazywat, ze ,polityka energetyczna Europy, zgodnie ze
Strategiami wyzszego rzedu, powinna opierac Sie na ograniczaniu zuzycia energii,
Zwilaszcza pozyskiwanej z tradycyjnych zrodet.” Dalej wskazano, ze ,wdrazanie
zasad gospodarki niskoemisyjnej na terenie Gminy odbywac powinno sie takze
poprzez dziafania termomodernizacyjne, tj. poprawiajgce efektywno$c¢ energetyczng
systemu grzewczego w budynkach uzyteczno$ci publicznej oraz budynkach
mieszkalnych. Ogrzewanie w oparciu o tradycyjne zrédfa i mato efektywne piece
przyczyniajg sie do wzrostu niekorzystnego zjawiska tzw. niskiej emisji w Pszczynie.
Przeprowadzenie inwestycji termomodernizacyjnych, szczegolnie wykorzystujgcych
odnawialne zrodfa energii (OZE), przyniesie wymierne korzysci nie tylko
Srodowiskowe, ale i ekonomiczne. 0szczedno$¢ energii poprzez zabiegi
termomodernizacyjne zmniejsza koSzty ogrzewania oraz poprawia bezpieczenstwo
energetyczne.”



Przyjeto kierunki dziatan w tym zakresie polegajace na poprawie efektywnosci
energetycznej budynkéw publicznych oraz na wsparciu dziatan na rzecz poprawy
efektywnos$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych.

Nie przewidywano dziatan w zakresie rozwoju systemu cieptowniczego ze wzgledu
na fakt iz w 2003 r. zastgpiono dotychczasowy system cieptowniczy oparty na
weglu, systemem opartym na siedmiu lokalnych $rednich i matych zrédtach ciepta
wykorzystujacych do podgrzewania wody w okresie zimowym gaz. Istniejace zrodta
ciepta miaty zapas mocy w przypadku potrzeby dotaczenia nowych odbiorcow
w poblizu istniejacego tego zrodta, a rozbudowa sieci w miejsca zabudowy
jednorodzinnej nie jest ekonomicznie uzasadniona.

(akta kontroli Tom 1 str.20-54)

1. 3. Gmina w okresie od 2016 r. do konca | potrocza 2021 r. nie dokonata ani nie
Zlecita do wykonania odrebnego dokumentu w zakresie oceny ograniczen
utrudniajacych rozw6j efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego, jak
i oceny potencjatu wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracii
oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na
swoim obszarze. Ocene takq zamieszczono w opracowaniu ,Aktualizacja zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Pszczyna™8 z 27 kwietnia 2017 r.

W ocenie tej nie okre$lono w sposéb precyzyjny catego potencjatu Gminy Pszczyna
w zakresie mozliwosci produkcji energii cieplnej w wysokosprawnej kogeneracii,
o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego. Oceniono potencjat
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneraciji okre$lajac go jako
,Zerowy” w momencie opracowywania ww. aktualizacji, natomiast w opracowaniu
nie podano warto$ci potencjalnej produkcji energii cieplnej z wykorzystaniem
wszystkich mozliwych Zrédet energii, niewystarczajace bylo rozeznanie wsérod
indywidualnych — poza PIK - producentéw ciepta dominujacych na terenie Gminy
Pszczyna.

W ww. dokumencie w punkcie 4. MoZliwoSci wykorzystania istniejgcych nadwyzek
i lokalnych zasobow paliw, energii elektrycznej oraz ciepfa, dokonano oceny
mozliwo$ci wykorzystania energii wiatru, energii geotermalnej, energii wody, energii
stonecznej, energii z biomasy, energii z biogazu a takze zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych.

W dokumencie tym wskazano, ze wojewddztwo $laskie nie posiada generalnie
dobrych warunkow wiatrowych. Na terenie Pszczyny nie bylo zlokalizowanych
instalacji odnawialnych zrodet energii z zakresu energii wiatrowej. Jak réwniez na
terenie gminy nie planowano tego rodzaju inwestycji.

W wyniku analizy mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej wskazano, ze
Gmina Pszczyna potozona jest w zasiegu zbiornika miocenskiego, ktory wystepuje
na gtebokosci 500-1 300 m. Wody termalne osiggajg temperatury od 20 do 50°C
(Srednio 30°C) przy wysokiej mineralizacji 40-98g/l. Wydajno$ci wynoszg od 1 do
32 mdh (Srednio 15 md/h). Stosujac pompy ciepta mozliwe bytoby pozyskanie
z jednego ujecia Sredniej mocy termicznej rzedu 0,4 MW i energii cieplnej okoto
3,8 TJ/rok.

W dokumencie wskazano, ze na terenie gminy nie ma mozliwosci wykorzystania
energii wéd powierzchniowych, a mozliwo$¢ taka istnieje na terenie powiatu
pszczynskiego na Zbiorniku Goczatkowickim oraz na zbiorniku t.aka.

'8 Przyjeta uchwatg nr XXXIII/375/17 Rady Miejskiej w Pszczynie w sprawie przyjecia ,Aktualizacji projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Pszczyna”
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W zakresie wykorzystanie energii stonecznej wskazano, ze Gmina Pszczyna
charakteryzuje sie doS¢ niskim potencjatem teoretycznym i technicznym energii
stonecznej. Nie wskazano jednak tego potencjatu. Urzad Miasta nie posiadat
natomiast informacji dotyczacych zainstalowanych u wtascicieli prywatnych instalacii
solarnych.

W opracowaniu zapisano, ze zasob drewna w powiecie pszczynskim wynosit
108139, 8t (w przeliczeniu na moc — 1 544,8 MW), jego potencjat techniczny
wynosit 31 946,9 t (w przeliczeniu na moc - 45,6 MW). Zaséb stomy na terenie
powiatu wynosit 13 399,7 t (w przeliczeniu na moc - 24,9 MW), natomiast potencjat
techniczny wynosit 4 772,9 t (w przeliczeniu na moc - 8,8 MW). Wedtug informacji
z Urzedu Miasta na terenie Gminy Pszczyna nie wykorzystywano energii z biomasy.

W dokumencie wskazano jedynie, ze na terenie Gminy Pszczyna istnieje jedna
biogazownia w miejscowosci Studzionka. Nie podano wielkoSci energii
produkowanej ani nie przeanalizowano mozliwo$ci produkcji energii z tego typu
zrodet na terenie Gminy.

W zakresie wykorzystania mozliwos$ci zagospodarowania ciepta odpadowego
zinstalacji przemystowych wskazano, iz na terenie Gminy nie ma zaktadéw
przemystowych dysponujacych zasobami energii odpadowej. W ocenie NIK,
wykonana przez Gming ocena potencjatu wytwarzania energii elekirycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze catej Gminy byta niewystarczajaca,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W ,Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Pszczyna” w punkcie 4.8. Mozliwosci wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji dokonano oceny potencjatu
wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji na obszarze
Gminy. W dokumencie tym opisano mozliwosci wytwarzania energii elektryczne;
i ciepta uzytkowego w kogeneracji i wskazano, ze ,na terenie Pszczyny brak jest
przedsigbiorstw zajmujgcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w skojarzeniu
z cieptem. Obecnie nie planuje sie wykorzystania energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji.”
Burmistrz w ztozonym o$wiadczeniu podat, ze: ,w kottowniach bedgcych
w dyspozycji PIK w okresie od maja do wrzesnia nie wytwarza Sie ciepfa i Sie go nie
dystrybuuje do sieci cieptowniczej, w kottowniach nie produkuje sig cieptej wody
uzytkowej przez caty rok i pomimo technicznej mozliwosci zastosowania kogeneracji
nie byto ekonomicznego uzasadnienia do zastosowania urzadzen do tego typu
produkcji’.
W punkcie 5. Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie paliw i energii w zakresie
zaopatrzenia w ciepto uznano za wifasciwe m. in. popieranie przedsiewzie¢
polegajacych na likwidacji matych lokalnych kotlowni weglowych i przebudowie ich
na paliwo ekologiczne, wykonywanie wstepnych analiz techniczno-ekonomicznych
dotyczacych mozliwosci wykorzystania lokalnych Zrédet konwencjonalnych,
odnawialnych i niekonwencjonalnych na potrzeby gminy, podejmowanie
przedsiewzie¢ zwigzanych ze zwiekszeniem efektywnosci wykorzystania energii
cieplnej w obiektach gminnych oraz u uzytkownikéw indywidualnych, dla nowo
projektowanych  obiektébw wydawanie decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu uwzgledniajacych proekologiczng i energooszczedng
polityke gminy.

(akta kontroli Tom 1 str. 12, 14-15, 444-499, 536-588)



1. 4. Rada Miejska w Pszczynie w dniu 11 pazdziernika 2000 r. przyjeta uchwatg'®
,Zatozenia do planu zaopatrzenia Gminy Pszczyna w ciepto, energie elekiryczng
i paliwa gazowe”. Opracowanie?® obejmowato m. in. Cze$¢ ogdlng, w ktdrej
zaprezentowano  charakterystyke  istniejacej infrastruktury  przemystowej
I komunalnej oraz przedstawiono analize¢ stanu zanieczyszczenia powietrza
w Pszczynie, bedacg oceng ekologiczng istniejgcych zrédet. Przeanalizowano
strategiczne zatozenia majace na celu racjonalizacje uzytkowania ciepta na
obszarze Gminy. W opracowaniu wskazano na potrzebe analiz ekonomicznych przy
wyborze Zrédet zasilania systemu dostarczania ciepta i wyborze pomiedzy
pozostaniem przy dotychczasowym zrddle ciepta — weglu, a budowa kilku kottowni
gazowych. Dokonano analizy zapotrzebowania na ciepto wedtug stanu aktualnego
na 1999 r. i przewidywanych zmian do roku 2015. Przedstawiono dwie koncepcje
dalszych dziatan w zakresie zaopatrzenia w ciepto do dalszej analizy i wyboru.
Pierwsza polega¢ miata na pozostaniu przy zrédle ciepta opartym na weglu
| przeksztatceniach witasno$ciowych, zas druga na opartej na koncepcji PIK
sp. z0.0. polegajacej na budowie kilku kottowni gazowych, co ograniczy straty
ciepta w procesie jego przesytu.

(akta kontroli Tom 1 str.21-23, 55-89)

W kwietniu 2017 r. opracowano i Rada Miejska w Pszczynie przyjeta uchwatg?!
zdnia 27 kwietnia 2017 r. ,Aktualizacje projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla Gminy Pszczyna™2. Nie
opracowano tym samym projektu aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia
w terminie wymaganym art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, ktéry zostat
wprowadzony art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw?3, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W rozdziale 3. Zapotrzebowanie na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
w punkcie 3.1 Zaopatrzenie w ciepto, w podpunkcie 3.1.1. Charakterystyka systemu
cieptowniczego - stan istniejacy, zapisano, ze ,zapotrzebowanie na ciepto wynika
Z potrzeb budownictwa mieszkaniowego, obiektow uzytecznoSci publicznej oraz
obiektow przemystowych i ustugowych funkcjonujgcych na terenie gminy oraz
ich rozproszenia. W Gminie Pszczyna przewazajq obszary budownictwa
jednorodzinnego. Zabudowa jest dos¢ rozproszona, a gfownie koncentruje sie
w mieScie Pszczyna. Tam tez mozna spotkac¢ zabudowe wielorodzinng.”

,Na terenie Miasta Pszczyna wytwarzanie ciepta odbywa sie w dziewigciu lokalnych
kottowniach bedacych w eksploatacji Przedsigbiorstwa Inzynierii Komunalnej,
Zlokalizowanych na terenie Pszczyny, o fgcznej mocy zainstalowanej 32,155 MW.
Kotfownie jako paliwo wykorzystujgq gaz ziemny.”

»oystem cieptowniczy bedacy w Zarzadzie Przedsigbiorstwa Inzynierii Komunalnej
zostat zmodernizowany w ramach proekologicznych dziatan przedsigbiorstwa, dzigki
czemu poprawiono jakoS$¢ powietrza atmosferycznego na terenie gminy. Wszystkie
kottownie wyposazone Sq W ekologiczne, energooszczedne urzgdzenia,
odpowiadajgce pod wzgledem technicznym i higieny powietrza standardom
europejskim.”

19 Uchwate nr 344/2000.

2 Projekt zostat opracowany w marcu 1999 r. przez podmiot zewnetrzny.
2t Uchwata nr XXXIII/375/17.

2 Qpracowanie sporzadzit podmiot zewnetrzny.

2 Ustawa z dnia 8 stycznia 2010r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U.z2010 . nr 21 poz. 104 ze zm.), ustawa weszta w Zycie z dniem 11 marca 2010 r.
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W punkcie 3.1.2. Aktualne zapotrzebowanie wskazano, ze ,wiekszo$¢ mieszkancow
do ogrzewania domostw korzysta z indywidualnych Zrodet grzewczych, gtownie
Z wiasnych systemow grzewczych na paliwa state (wegiel kamienny i mut weglowy
lub w pofaczeniu), rzadziej wykorzystywanym paliwem jest gaz oraz minimalnie
ekogroszek i drewno. Cze$¢ mieszkancow korzysta réwniez z gazu sieciowego.”

LBudynki uzyteczno$ci publicznej na terenie gminy ogrzewane sgq gtownie za
pomocg gazu ziemnego.”

,Gtownym  konsumentem energii cieplnej na terenie Gminy Pszczyna jest
mieszkalnictwo.” ,Zakfada sie intensyfikacje dziatan podnoszacych efektywnosc
energetyczng budownictwa na terenie gminy.”

W punkcie 3.1.3. Prognoza zapotrzebowania na ciepto wskazano, ze w oparciu
o0 analizy stanu i perspektyw rozwoju Gminy Pszczyna zdefiniowano trzy warianty
zapotrzebowania na ciepto, a mianowicie wariant ,Stabilizacja” gdzie przyjeto
wskaznik rocznego wzrostu zapotrzebowania na ciepto w wysokosci 0,5%,
wariant ,Rozwdj” gdzie wskaznik ten okreslono na poziomie 2,5% i wariant ,Regres”
ze wskaznikiem na poziomie ,- 1%”.

W punkcie 3.1.4. Plany rozwoju systemu cieplnego wskazano, iz ,obecnie nie
przewiduje sie rozbudowy istniejgcego systemu cieptowniczego. JeSli bedzie taka
technicznie i ekonomicznie uzasadniona mozliwoS¢, nowe tereny mieszkalne
ogrzewane bedq za pomocq gazu ziemnego, a w przypadku braku mozliwosci
rozbudowy na tych terenach sieci gazowej, budynki bedg ogrzewane za pomocq
indywidualnych Zrodet ciepfa.” Dodano, ze ,priorytetem w Zzakresie obecnego
i przysztego zaopatrzenia w ciepto jest utrzymanie istniejgcego Systemu
zaopatrzenia w  ciepto, pofgczonego z  Systematycznie  prowadzong
termomodernizacjq istniejgcych zrodet ciepfa, lokalnych sieci cieptowniczych oraz
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Plany inwestycyjne jakie deklaruje
Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej w Pszczynie to biezgce remonty i wymiany
odcinkow sieci kanatowej na sieci preizolowane, typowane do wymiany corocznie,
podczas biezacej eksploatacji.”

W rozdziale 5. Przedsiewzigcia racjonalizujgce uzytkowanie paliw i energii zapisano,
ze Gmina Pszczyna winna podejmowac dziatania racjonalizujgce korzystania m.in.
z energii cieplnej takie jak m.in.: stworzenie programu finansowej pomocy dla
indywidualnych wtascicieli przy zastepowaniu nieekonomicznych, niskosprawnych
weglowych urzadzen grzewczych nowoczesnymi wysokosprawnymi urzadzeniami;
doradztwo i pomoc organizacyjna w skorzystaniu z mozliwosci uzyskania kredytu
termomodernizacyjnego, jakie stwarza prawo w tym zakresie.

(akta kontroli Tom 1 str. 22-23, 90-104, 444, 465-470, 600)

W lipcu 2020 r. opracowano i Rada Miejska w Pszczynie przyjeta uchwatg?* z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia ,Aktualizacji projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Pszczyna™.

W opracowaniu w punkcie |V. Struktura mieszkaniowa i budownictwo w podpunkcie
4.3. Stan termiczny budynkéw wskazano, ze ,Na terenie Gminy istnieje duza
potrzeba realizacji przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych budynkow. Powszechnie
przyjmuje sie, ze termomodernizacja to dziatania majgce na celu zmniejszenie
zapotrzebowania i zuzycia energii cieplnej na potrzeby danego budynku. Dziatania
Sktadajgce sie na ten proces dotyczg wszelkich usprawnien w zakresie wytwarzania,
przesytania, wykorzystywania i zmniejszania zuzycia energii.”

24 Uchwatg nr XXV/351/20.
25 Opracowanie sporzadzit podmiot zewnetrzny.



W punkcie V. Stan zaopatrzenia Gminy w ciepto, w podpunkcie 5.1. Stan obecny
zapisano, ze ,Wytwarzanie ciepta odbywa sie w dziewigeciu wfasnych Zrodfach
ciepfa, zlokalizowanych na terenie Pszczyny, o fgcznej mocy zainstalowanej
32,155 MW, wykorzystujgcych jako paliwo gaz ziemny.”

W opracowaniu scharakteryzowano stan zaopatrzenia Gminy w ciepto na moment
wykonania opracowania (na koniec 2019 r.). Opisano plany rozwojowe systemu
energetycznego (punkt 5.2.), gdzie wskazano, ze wedtug informacji uzyskanych od
PIK ,zapotrzebowanie na ciepto na najblizsze lata nalezy przyja¢ na poziomie
zapotrzebowania w roku 2019” i ,przedsiebiorstwo nie posiada Zadnych informacji
0 mozliwosci przytaczenia do sieci cieptowniczej znaczacej ilosci nowych odbiorcow
ciepfa” oraz ze, ,zmiany zapotrzebowania na ciepto w najblizszej perspektywie
wynika¢ bedgq z przewidywanego rozwoju Gminy Pszczyna w Zzakresie
zagospodarowania terendw rozwojowych jak rowniez dziatann modernizacyjnych
istniejgcego budownictwa zwigzanych z racjonalizacjg uzytkowania energii.”

Wskazano, ze ,obecnie nie planuje sie rozbudowy istniejgcego Systemu
cieptowniczego. Jesli bedzie taka technicznie i ekonomicznie uzasadniona
mozliwosc, nowe tereny mieszkalne ogrzewane bedgq za pomocg gazu ziemnego,
a w przypadku braku mozliwosci rozbudowy na tych terenach sieci gazowej, budynki
bedg ogrzewane za pomocg indywidualnych Zzrodet ciepta. Priorytetem w zakresie
obecnego i przysztego zaopatrzenia w ciepto jest utrzymanie istniejgcego
Systemu zaopatrzenia w ciepfo, potaczonego z systematycznie prowadzong
termomodernizacjq istniejgcych zrodet ciepfa, lokalnych sieci cieptowniczych oraz
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. Plany inwestycyjne jakie deklaruje
Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej w Pszczynie to biezgce remonty i wymiany
odcinkow sieci kanafowej na sieci preizolowane, typowane do wymiany corocznie,
podczas biezgcej eksploatacji. Poza tym celem w zakresie obecnego i przysztego
zaopatrzenia w ciepfo jest zapewnienie jak najwyzszej sprawno$ci indywidualnych
systemow grzewczych, tym samym jak najmniejszego zanieczyszczenia
Srodowiska.”

W punkcie 8.1. opracowania dokonano analizy zuzycia energii cieplnej od 2015 do
2019 roku i przedstawiono wariantowe prognozy zaopatrzenia w ciepto dla Gminy
Pszczyna. Zapotrzebowanie na ciepto zarowno dla sektora mieszkalnictwa, jak
i sektora przemystowego systematycznie spadato, tak wiec przedstawione warianty
wzrostu zapotrzebowania na ciepto wskazywaty na jego wzrost w przedziale od
0,5% (wariant minimalny) do 2% (wariant maksymalny).

Wykonano analize¢ stanu zanieczyszczenia $rodowiska (punkt [IX. Stan
zanieczyszczen srodowiska). Na terenie Gminy wystepowaty skupiska zrodet niskiej
emisji gazow i pytow, ktorej gtéwnym zrédiem byla emisja niezorganizowana
z transportu drogowego i indywidualnych gospodarstw domowych.

W Rozdziale X. Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepfa, energii
elektrycznej i paliw gazowych wskazano, iz ,sektor bytowo-komunalny zuzywa
nadmierne iloSci energii. Sami uzytkownicy mieszkan nie majg jednak petnych
mozliwosci ograniczenia kosztow ogrzewania ze wzgledu na stan techniczny
i dalekie od nowoczesnych rozwigzania techniczne instalacji dostarczajgcych
energie do poszczegdinych lokali. Szczegdlny wptyw na taki stan ma brak licznikow
energii, wodomierzy, urzadzen regulacyjnych, niska sprawnoSc¢ zrodet ciepta, duze
Straty ciepta w instalacjach, ale takze duze straty ciepta istniejgcych budynkow,
nierzadko wielokrotnie przekraczajgce obecnie obowigzujgce normatywy.

Rezerwy powstate po usunigciu powyzszych przyczyn sq znaczne i siegajg 30-40%
energii  zuzywanej do ogrzewania | podgrzewania wody wodociggowe;.
Wykorzystanie tych rezerw jest moZliwe poprzez poprawe stanu technicznego
istniejgcych ukfadéw zaopatrzenia w ciepfo i samych budynkow poprzez:
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- modernizacje zrodet ciepfa,
- termomodernizacje budynkow,

- modernizacje instalacji odbiorczych (centralnego ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej)”.

Dalej wskazano, ze ,zastosowanie powyzszych rozwigzan spowoduje generalne
podniesienie sprawnoSci uzytkowej eksploatowanych ukfadow poprzez bardziej
efektywng konwersje energii chemicznej paliwa na energie cieplng oraz bardziej
optymalne wykorzystanie wytworzonej energii.”

W opracowaniu wskazano cele Gminy dla poprawy efektywnosci energetycznej,
takie jak redukcja zuzycia energii w budynkach gminnych, w sektorze ustugowo-
produkcyjnym, budynkach mieszkalnych, zwiekszenie udziatu energii z OZE
w finalnym zuzyciu energii oraz redukcje emisji.

Gtownym celem dziatann na rzecz racjonalizacji zuzycia energii miato by¢
zmniejszenie jej konsumpcji. Okreslono $rodki poprawy efektywnosci energetycznej
w budynkach na terenie Gminy poprzez podejmowanie dziatari organizacyjnych
i zarzadczych takich jak rozwdj systemu monitorowania zuzycia energi,
przeprowadzenie audytu energetycznego dla diagnozy stanu technicznego
budynkéw, analiza ofert sprzedawcy energii i wybor taryfy dostosowanej do potrzeb
Gminy. Do dziatan edukacyjnych i informacyjnych zaliczono: szkolenie w zakresie
mozliwosci dziatar inwestycyjnych i remontowych wplywajacych na efektywnosé
energetyczng, propagowanie dobrych praktyk stosowanych w celu poprawy
efektywnosci energetycznej, stworzenie strony internetowej ze wskazoéwkami
dotyczacymi sposobdw oszczedzania energii, informowanie o dotacjach dla
mieszkancéw oraz przedsigbiorcow, ktdrzy wyposazg budynki w instalacje
odnawialnych zrédet energii. Do dziatan inwestycyjnych i remontowych zaliczono
wymiane urzadzen na energooszczedne, termomodernizacje, zamiang kottow
weglowych na nowoczesne kotty weglowe lub kotty na inne paliwo w budynkach
mieszkalnych, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii.

(akta kontroli Tom 1 str. 23-25, 105-165)

1. 5. W Miejskim Planie Zagospodarowania Przestrzennego oraz w ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Pszczyna”
okreslono, ze w zakresie zaopatrzenia w ciepto odbywa¢ ono bedzie z lokalnych
zrodet ciepta oraz indywidualnych rozwigzan z zastosowaniem wysokoefektywnych
zrodet energii cieplnej charakteryzujacych sie brakiem lub niskim poziomem emisji
substancji do powietrza. Na obszarach Gminy, na ktérych nie obowigzywaty MPZP
w ,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pszczyna” uchwalonyml' przez Rade Miejskg w Pszczynie w dniu 29 listopada
2012 r. opisano infrastrukture zaopatrzenia w energie cieplng a takze wyznaczono
kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy w zakresie zaopatrzenia
w ciepto. Ustalono zasady modernizaciji i rozbudowy systemu zaopatrzenia w ciepto
polegajace na utrzymaniu lokalnego systemu zaopatrzenia w ciepto na terenie
miasta Pszczyna, ktory dziata w oparciu o kottownie gazowe niskoprezne, kottownie
gazowo-olejowe (niskoprezne i wysokoprezne) i sieci cieptownicze wysoko-
i niskoparametrowe; likwidacji lokalnych kottowni powodujacych znaczng emisje
zanieczyszczen do $rodowiska oraz modernizacji istniejacych kottowni polegajacych
na wymianie kottow z zastosowaniem nowoczesnych technologii cechujacych sie
niskg emisja zanieczyszczen w procesie spalania.

1 Uchwata XXVI/340/12 w sprawie zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Pszczyna”
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W przyjetym przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego ,Programie ochrony powietrza
dla wojewddztwa $laskiego™ okreslono, ze przyjety dokument zostat opracowany
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.
W tresci przyjetego Programu wskazano m. in. na mozliwosci finansowania
zagadnien zwigzanych z realizacjq instalacji skojarzonych (kogeneracji), np.:
program ELENA, program Cieptownictwo powiatowe, Polska Geotermia plus,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020
wramach osi IV Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrodta energii
i gospodarka niskoemisyjna oraz na rozwigzania prawne dotyczace
zastosowania kogeneracji, poprzez odpowiednie zapisy w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, gdzie wskazano, ze ,Kazdorazowo miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajg lokalne uwarunkowania
wynikajgce z pofozenia, stopnia i charakteru obecnego zagospodarowania terenu
czy dostepnosci do infrastruktury technicznej (np.: sieci gazowej, sieci cieplnej), co
warunkuje mozliwoS¢ lub brak mozliwo$ci zastosowania konkretnych rozwigzan.”

(akta kontroli Tom 1 str. 446-447)

W ,Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Gminy Pszczyna” oraz jego aktualizacjach przeanalizowano
uwarunkowania systemu cieptowniczego i jego otoczenia (np. charakter gminy
wiejsko-miejskiej, lokalizacji istniejacych zrodet ciepta i charakteru zabudowy
obszaru gminy) i w dokumencie tym zapisano, ze nie przewiduje sie rozbudowy
istniejacego  systemu cieptowniczego. Gmina dysponowata wszystkimi danymi
niezbednymi do opracowania zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, w tym
w szczegoInosci: charakterystyke istniejgcego systemu cieptowniczego - obejmujacq
stosowane paliwa, inwentaryzacje odbiorcow energii cieplnej generowanej
z systemu cieptowniczego, dane o infrastrukturze sieci cieptowniczej a takze dane
o stopniu dostepnosci dla odbiorcow tej infrastruktury. Zatozenia te przewidywaty,
ze zaopatrzenie w ciepto do budynkéw nie podtaczonych do sieci lub nowo
budowanych bedzie nastepowato z wtasnych, indywidualnych rozwigzan opartych
gtéwnie na gazie, bowiem Gmina jest dobrze zgazyfikowana.

Wszystkie uwarunkowania dotyczace systemu cieptowniczego w Gminie Pszczyna
wskazane byty w dokumentach strategicznych Gminy takich jak Strategia rozwoju
Gminy i znalazly odzwierciedlenie w kierunkach dziatar okreslonych w zatozeniach
do planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, a takze w MPZP (a dla obszardéw nie
objetych  MPZP w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego) oraz w Programie ochrony sSrodowiska zostaty wskazanie
w zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto.

(akta kontroli Tom 1 str. 21-25, 55-165, 446-448)

1.6. ,Strategia Rozwoju Gminy Pszczyna na lata 2015-2023" oraz programy
realizowane na terenie Gminy nie uwzgledniaty potrzeby rozwoju efektywnego
systemu cieptowniczego. Przyjete i realizowane w Gminie programy byty spojne
z zatozeniami do ,Planu Zaopatrzenia w ciepto”.

W ,Strategii Rozwoju Gminy Pszczyna na lata 2015-2023" okres$lono Cel
strategiczny ll.1. Zrbwnowazone gospodarowanie srodowiskiem. Cel operacyjny
lI1.1.  Wdrazanie zasad gospodarki niskoemisyjnej oraz efektywnego
gospodarowania energig miat by¢ wdrazany poprzez dziatania termomodernizacyjne
tj. poprawiajace efektywnoSC energetyczng systemu grzewczego w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz budynkach mieszkalnych.

2 Program przyjeto uchwatg nr V1/21/12/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 r.
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W przyjetym do realizacji dnia 25 wrzeénia 2014 r. ,Programu Ochrony Srodowiska
dla gminy Pszczyna na lata 2014-2017 z perspektywg na lata 2018-2020”
w rozdziale 6. Poprawa jako$ci Srodowiska, w punkcie 6.2.0chrona powietrza,
zapisano, ze do dziatan okre$lonych w celu $redniookresowym do roku 2020
wskazano m. in. termomodernizacje i modernizacje kottowni weglowych w gminnych
obiektach uzytecznoSci publicznej, aktualizacje zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, uwzglednianie w planach zagospodarowania przestrzennego wymogow
dotyczacych zaopatrywania mieszkan w nosniki ciepta, ktore nie powodujg niskiej
emisji, kontrole przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzadzeniach
grzewczych i na otwartych przestrzeniach, zmiany systeméw ogrzewania
w przedsigbiorstwach, ktére dziatajg na terenie gminy a nie korzystajg z rozwigzan
zapobiegajacych niskiej emisji. Z kolei w przyjetym do realizacji dnia 29 wrze$nia
2016 r. ,Programie Ochrony Srodowiska dla gminy Pszczyna na lata 2016-2019
z perspektywg na lata 2020-2023" wyznaczono kierunki interwencji, cele oraz
zadania. W zakresie kierunku Ochrona klimatu i jakoSci powietrza w celu
krétkookresowym ,Poprawa jakoSci powietrza na terenie gminy Pszczyna”
zaplanowano nastepujace zadania zwigzane po$rednio z rozwojem efektywnych
systemow cieptowniczych: wdrozenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, gdzie
okre$lono wskaznik monitoringu realizacji zadania — klasa jakosci powietrza;
poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkow publicznych w gminie Pszczyna —
projekt i termomodernizacja SP nr 1 w Pszczynie oraz SP nr 13 w Wisle Matej,
gdzie okres$lono wskaznik monitoringu realizacji zadania - klasa jakoSci powietrza;
poprawa efektywnos$ci energetycznej budynkow publicznych w gminie Pszczyna —
projekt i termomodernizacja, gdzie okre$lono wskaznik monitoringu realizacji
zadania — klasa jakoSci powietrza.

W przyjetych do realizacji POS nie wskazywano wskaznikow monitorowania lub
wskazniki monitoringu okre$lono w sposéb nieprecyzyjny nie podajac wielkosci
wyjéciowych jak i docelowych wskaznika. Niniejszg nieprawidtowos¢ opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom 1 str. 166-258)

W MPZP ustalono, ze zaopatrzenie w ciepto bedzie odbywac sie z lokalnych Zrodet
ciepta oraz indywidualnych rozwigzan, z zastosowaniem wysokoefektywnych zrodet
energii cieplnej charakteryzujacych sie brakiem lub niskim poziomem emisji
substancji do powietrza.

W ,Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa $laskiego” wskazano na
mozliwosci wsparcia finansowego zadan zwigzanych z realizacjq instalacii
skojarzonych (kogeneracji), a takze na fakt jej zastosowania w zaleznosci od
potozenia, stopnia i charakteru obecnego zagospodarowania terenu czy dostepnosci
do infrastruktury technicznej, co warunkuje mozliwo$¢ Ilub brak mozliwosci
zastosowania konkretnych rozwigzan.

W ,Programie Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Pszczyna na lata 2017-2022"27
wskazano podstawowy kierunek dziatan polegajacy na obnizeniu emisji
zanieczyszczen do atmosfery poprzez wymiane niskosprawnych i nieekologicznych
kottow weglowych na nowoczesne urzadzenia grzewcze i zalecono
termomodernizacje budynkéw. W PONE zapisano, ze ,System ciepfowniczy
zarzadzany przez PIK Sp. z 0.0. skfada sie z 8 lokalnych kottowni o fgcznej mocy
zainstalowanej 32,035 MW. (...).”

(akta kontroli Tom 1 str. 20-258, 444-499, 525-531, Tom 2 str. 226-456)

21 Zwany dalej: PONE.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pszczyna na lata 2015-2022 zostat
przyjety przez Rade Miejska Pszczyny w 2016 r.28, a jego wykonanie powierzono
Burmistrzowi Pszczyny. Celem gtéwnym tego planu byla poprawa jakoSci
srodowiska naturalnego poprzez redukcje emisji CO2, wzrost wykorzystania OZE
w ogolnym bilansie energetycznym Gminy, a takze redukcje zanieczyszczen
powietrza w zakresie zmniejszenia iloSci zanieczyszczen pytowych. Jako cele
strategiczne wskazano poprawe efektywnosci energetycznej i modernizacje zrodet
ciepta oraz wzrost zastosowania OZE w produkciji energii elektrycznej i uzytkowe;.

| tak w realizacji celu strategicznego nr 1 — Poprawa efektywnosci energetycznej
okreslono nastepujace wskazniki produktu i rezultatu:

— Liczba projektow (inwestycyjnych lub tzw. ,miekkich”) zrealizowanych w ramach
,Planu gospodarki niskoemisyjnej”, gdzie do 2020 r. miato by¢ 30 takich
projektow zrealizowanych, a do 2022 — 37 projektow;

— Warto$¢ poniesionych nakfadow inwestycyjnych w PLN, gdzie w 2020 r.
ich warto$¢ winna wynies¢ 6 232 769,30 zt, a w 2022 r. 17 915 169,30 zt;

— Redukcja emisji CO2 w tCOafrok, gdzie w 2020 r. miata wynie$¢
863,34 tCOx/rok, a w 2022 r. 1 875,97 tCO2/rok;

— Redukcja zuzycia energii finalnej w MWh/rok, gdzie w 2020 r. miata wynie$¢
1 843,16 MWh/rok, a w 2022 r. 6 866,13 MWh/rok;

— Wzrost wykorzystania OZE w MHh/rok, gdzie w 2020 r. miat wynie$¢
0,00, aw 2022 r. 0,00.

Burmistrz odno$nie przyjecia w Planie gospodarki niskoemisyjnej miernika pt.
Wzrost wykorzystania OZE w MWh/rok, gdzie zaréwno dla 2020 r. jak i dla 2022 .
przyjeto warto$¢ docelowg na poziomie 0,00 MWh, wyjasnit, Ze wynikato to wprost
Z wprowadzonych wytycznych do opracowania plandw gospodarki niskoemisyjnej.

Ponadto PGN zaktadat m.in.:
— powotanie Lidera ds. wdrazania ww. Planu;

— monitorowanie realizacji ww. planu oraz jego ewaluacje, ktdre to procesy miaty
obejmowac sukcesywng sprawozdawczos¢ (przynajmniej dwa razy w roku do
31 lipca i 31 stycznia) oraz sporzadzenie dwdch raportdéw (posredni za 2020 r.
powinien by¢ sporzadzony do konca stycznia 2021 r. oraz na koniec 2022 r.
powinien by¢ sporzadzony do korica stycznia 2023 r.);

— opracowanie procedury organizacji wspotpracy (komunikacji w projekcie,
kontroli postepu prac i weryfikacji efektéw ekologicznych) realizacji ww. Planu;

— realizacje 17 zadan w ramach celu operacyjnego nr 1.2. — Kompleksowe
dziatania z zakresu termomodernizacji i efektywnosci energetycznej
w budynkach oraz obiektach publicznych.

W PGN zapisano, ze ,system cieptowniczy zarzadzany przez PIK Sp. z 0.0. skfada
sie z 8 lokalnych kottowni o fgcznej mocy zainstalowanej 32,035 MW. (...).”

(akta kontroli Tom 2 str. 1-225)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dokonanej przez Gmine ocenie potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemdw
cieptowniczych lub chtodniczych na swoim obszarze w opracowaniu pn.
,Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa

28 Uchwatg nr XX/207/16 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 10 marca 2016 r., a nastepnie zmieniany Uchwatg Nr XXI1/234/16
Rady Miejskiej z dnia 19 maja 2016 r., Uchwatg nr XXIX/334/16 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 22 grudnia 2016 r. oraz
Uchwatg nr XXX/352/17 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 16 lutego 2017 r., zwany dalej: PGN.
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gazowe dla Gminy Pszczyna"® z 27 kwietnia 2017 r. nie okreslono w sposéb
precyzyjny catego potencjatu Gminy Pszczyna w zakresie objetym ocena, przez co
nie wypetiono obowigzku okreslonego w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.
W opracowaniu nie podano warto$ci potencjalnej produkcji energii ciepinej
z wykorzystaniem wszystkich mozliwych zrodet energii, niewystarczajace byto
rozeznanie ws$réd indywidualnych dominujacych na terenie Gminy Pszczyna
producentow energii cieplnej. Ponadto w odniesieniu do wykorzystania energii
odnawialnej nie okre$lono potencjatu zainstalowanych u wiascicieli prywatnych
instalacji solarnych czy biogazowni. Gmina nie posiadata rowniez informacii
0 zrodtach energii cieplnej wykorzystywanej w zabudowie indywidualnej, ktéra byta
niezbedna do rzetelnej oceny potencjatu. Ponadto w aktualizacji w cze$ci dotyczace;
przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie paliw i energii w zakresie zaopatrzenia
w cieplo nie okreslono efektu ekologicznego (jak zastosowanie $rodka
racjonalizujgcego wptynie na ograniczenie zuzycia energii cieplnej).. W uchwalonej
w dniu 26 listopada 2020 r. kolejnej aktualizacji nie usunigto wyzej opisanych
btedow.

Burmistrz odnoszac sie do przyczyn powstania nieprawidtowos$ci podat, ze: ,Urzad
Miejski w Pszczynie w roku 2016 zlecit opracowanie aktualizacji projektu zafozen
do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla gminy
Pszczyna firmie Ekolog sp. z 0.0. z Poznania, ktorq tq aktualizacje wykonata.

Firma o$wiadczyfa, ze aktualizacja zostata opracowana zgodnie z wymogami
Ustawy Prawo energetyczne. Ponadto aktualizacja projektu zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Zarzad Wojewodztwa Slgskiego w dniu 09.08.2016.

W naszej opinii dokumenty te pozwalaty nam stwierdzic, ze ustawowy obowigzek

wynikajacy z Prawa Energetycznego spoczywajgcy na gminie zostat w pemi

wykonany i nie bylismy Swiadomi, Ze zadanie to zostato wykonane nierzetelnie” .
(akta kontroli Tom 1 str. 596-598)

Zdaniem NIK, brak petnej wiedzy na temat zrodet energii na terenie Gminy,
nie pozwalat, mimo o$wiadczenia wykonawcy opracowania i opinii Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego, na dokonanie rzetelnej oceny
potencjatu wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych

2. Art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw wprowadzit obowigzek przyjecia przez
Gming zatozen do planu zaopatrzenia lub aktualizacji posiadanych zatozen
w terminie dwdch lat od wejScia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012r.,
a Rada Miejska w Pszczynie uchwalita zaktualizowane Zatozenia w dniu 27 kwietnia
2017 r., czyli z ponad piecioletnim opdznieniem.
Burmistrz w zlozonych wyjasnieniach na temat przyczyny nieprawidtowosci podat,
ze ,pierwszy Projekt do zatozen Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
ipaliwa gazowe zostat w Gminie Pszczyna przyjety w 1999 r. Komorkg
odpowiedzialng na jego wprowadzenie byt Wydziat Przedsiewzie¢ Publicznych.
W trakcie reorganizacji Urzedu, ktéra miata miejsce w 2010 roku Wydziat ten
przestat istnie¢ (od 1.04.2010 r.), a zadania dot. aktualizacji Planu nie zostato
przekazane do odpowiedniego Wydziatu odpowiednio szybko. To spowodowato
opdznienie w realizacji aktualizacji”.

(akta kontroli Tom 1 str. 90-165, 600, Tom 2 str. 560, 564)

29 Przyjeta uchwatg nr XXXIIl/375/17 Rady Miejskiej w Pszczynie w sprawie przyjecia ,Aktualizacji projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Pszczyna”.

16



OCENA CZASTKOWA

Zdaniem NIK, przeprowadzenie reorganizacji Urzedu nie moze usprawiedliwiaC
nieterminowej realizacji zadan Gminy.

3. Dokumenty programowe dotyczace ograniczania zanieczyszczenia powietrza
obowigzujgce w Gminie w okresie objetym kontrola, tj. PONE, PGN oraz
Aktualizacja projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla Gminy Pszczyna3® zawieraty nierzetelny opis miejskiego
systemu cieptowniczego zarzadzanego przez PIK sp. z 0.0. i nie bylty ze sobg
spojne w tym zakresie. System cieptowniczy w catym okresie objetym kontrolg
sktadat sie z siedmiu zrodet ciepta, natomiast w PONE i PGN zapisano, ze system
cieptowniczy skftada sie z 8 lokalnych zrodet ciepta, za§ w aktualizacji projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Pszczyna, ze sktada sie z 9 zrddet ciepta.

Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit ustalenia kontroli. Wyjasnit, ze
,Prawidfowy opis miejskiego systemu cieptowniczego zawiera dokumentacja
przekazana przez Przedsigbiorstwo Inzynieri Komunalnej sp. z 0.0. System
cieptowniczy sktada sie z 7 indywidualnych kotfowni. Zarowno w aktualizacji projektu
zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie eklektyczng i paliwa gazowe dla
Gminy Pszczyna, Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, jak i Programie Ograniczenia
Niskiej Emisji pojawiajg sie informacje rozbiezne z tymi przedstawionymi przez
Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w ww.
dokumentach, na dzien ich sporzadzenia, okreSlono ilosci i moce wszystkich
kottowni eksploatowanych przez ww. spétke. Sam system cieptowniczy stworzony
na potrzeby ogrzewania budynkow wielorodzinnych oraz budynkow uzytecznosci
publicznej w catym tym okresie skfada sie z tej samej ilosSci instalacji i weztow
cieptowniczych. W danych przedstawionych w ww. dokumentach skupiono sie na
ilosci  wytwarzanej energii cieplnej ogdtem przez Przedsigbiorstwo Inzynierii
Komunalnej, a nie stricte na funkcjonujgcym systemie cieptowniczym — ten z kolei
zostat w podobny sposob opisany w ww. dokumentach.”.

(akta kontroli Tom 1 str. 90-165, Tom 2 str. 1-456, 559-564)

4. W przyjetych do realizacji POS nie wskazywano wskaznikéw monitorowania
lub wskazniki monitoringu okre$lono w sposdb nieprecyzyjny nie podajac wielkoSci
wyjéciowych jak i docelowych wskaznika.

W ztozonych wyjasnieniach jako przyczyne powstania nieprawidtowosci Burmistrz
podat niedopatrzenie.

(akta kontroli Tom 1 str. 166-258, 524)

NIK ocenia nieokre$lenie w Programach Ochrony Srodowiska wskaznikow
monitorowania lub okre$lenie wskaznikébw monitoringu w sposéb nieprecyzyjny,
poprzez nieustalenie wartosci wyjSciowych, jak i docelowych wskaznika jako
dziatanie nierzetelne. Brak wskaznikéw monitorowania lub przyjecie do tego celu
wskaznikow nieprecyzyjnych, w ocenie NIK, nie pozwala na przeprowadzenie
monitorowania realizacji Programéw Ochrony Srodowiska w sposéb prawidtowy.

Burmistrz w dokumentach strategicznych nie  planowat dziatarh zwigzanych
zrozwojem miejskiego systemu cieptowniczego w kierunku  efektywnego
energetycznie okre$lonego art. 7b ust. 4 w punktach 1-4 Prawa energetycznego.
Funkcjonujacy na terenie Gminy system cieptowniczy byt ekologiczny (zasilany
gazem), a dalsza rozbudowa czy modernizacja nie miata uzasadnienia

37201712020



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ekonomicznego. Burmistrz nie zapewnit rzetelnego opisu miejskiego systemu
cieptowniczego zarzadzanego przez PIK sp. z 0.0. podajac w réznych dokumentach
rozna liczbe zrodet ciepta.

W Urzedzie nieprecyzyjnie wykonano analize potencjatu efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych na jej obszarze. W Gminie opracowano w 2000 r.
zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, lecz nie przeprowadzono ich aktualizacji
w terminach okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy Prawo energetyczne oraz zmianie niektérych innych ustaw3!. Opracowane
w Gminie strategie oraz programy operacyjne i programy rozwoju bylty spojne
z zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto. Zatozenia do planu nie byly
sporzadzone rzetelnie, a przyjety przez Gmine POS nie zawierat miemikéw
pozwalajgcych na skuteczne monitorowanie realizacji programu.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego

2.1. W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg w Gminie Pszczyna programach
zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz ograniczeniem niskiej emisji, a takze
opracowanych zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, jak i w przyjetej Strategii
Rozwoju Miasta nie zaplanowano dziatan i zadan dotyczacych modernizacii
systemu cieptowniczego w tym uzyskanie statusy systemu efektywnego
energetycznie. Plany rozwoju przedsiebiorstwa cieptowniczego w  zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania w ciepto roéwniez nie
przewidywaty rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego.

Burmistrz w odpowiedzi na nastepujace pytanie: Z jakich przyczyn w Gminie nie
przewiduje sie dalszego rozwoju systemu ciepfowniczego, w tym jego rozbudowy,
przytaczenia do sieci? Co lezy ku temu na przeszkodzie?, podat, ze:
Przedsigbiorstwo Inzynierii Komunalnej sp. z 0.0. nie posiada na terenie Gminy
Pszczyna potencjalnych nowych odbiorcow. Ponadfo na poszczegolnych
kottowniach (zrédfach cieptfa) istniejg zapasy mocy zainstalowanej (Srednie
wykorzystanie mocy zainstalowanej,  wszystkich eksploatowanych kottowni,
w latach 2015-2020 wynosi 41-46%).

Gminne programy zwigzane z ochrong $rodowiska, czy ograniczeniem niskiej emisji
przewidywaty dziatania Gminy Pszczyna zmierzajagce w kierunku ograniczenia
zapotrzebowania na ciepto — termomodernizacja budynkdw, jak i ograniczenia
niskiej emisji z indywidualnych zrodet ciepta — wymiana nieefektywnych ekologicznie
zrodet ciepta na efektywne ekologicznie. Dziatania te (poza niektorymi ujetymi
w PGN) okre$lono z duzym stopniem ogoino$ci i bez konkretnego, precyzyjnego
harmonogramu  rzeczowo-finansowego (dziatania rozciggniete na caty okres
funkcjonowania danego programu/planu).

W okresie objetym kontrolg realizowano Programy Ochrony Srodowiska32 dla Gminy
Pszczyna na lata 2014-2017 z perspektywg na lata 2018-2020, na lata 2016-2019
z perspektywg na lata 2020-2023 i na lata 2020-2023 z perspektywg na lata
2024-2027. Przewidziane w POS zadania zostaly zrealizowane, bowiem:
wdrozono Plan Gospodarki Niskoemisyjnej w ramach ktérego to wykonano m.in.
termomodernizacje budynkow uzytecznosci publicznej m.in. takich jak: Szkota
Podstawowa nr 1 w Pszczynie, Szkota Podstawowa nr 13 w Wisle Matej, czy Dom
Kultury w Wisle Matej, przyjeto i realizowano Program Ograniczenia Niskiej Emisji

31Dz U.nr21z2010r., poz.104 ze zm.
32 Dalej: POS.



(w ramach ktérego wymieniono 755 indywidualnych Zzrodet ciepta oraz
przeprowadzono termomodernizacje 628 budynkdw).
(akta kontroli str. Tom 1 str. 20-359, Tom 2 str. 1-225, 559-564, 588-590)

W PGN w celu strategicznego nr 1 - Poprawa efektywnoSci energetycznej
zaplanowano cel operacyjnym nr 1.2 Kompleksowe dziatanie z zakresu
termomodernizacji i efektywnoSci energetycznej w budynkach oraz obiektach
publicznych. Do realizacjj w latach 2016-2022 przewidziano 17 zadan,
z ktérych to 11 (64,4% planu) zostato zrealizowanych?®, a sze$¢ nie zostato jeszcze
rozpoczetych. Lacznie na realizacje 11 zadan wydatkowano kwote 6 408 820,51 zt
| osiggnieto planowane zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 7 015,28 GJ/rok
i ograniczenie emisji CO2 0 446,71 Mg/rok.

Burmistrz wyjasnit, ze czes¢ nierozpoczetych zadan bedzie realizowanych w 2022 r.
zaznaczajac jednoczesnie, ze istnieje ryzyko niezrealizowania niektorych z nich.

(akta kontroli Tom 2 str. 1-225, 559-564, 579-580, 592-599)

2.2. W zwigzku z faktem, ze w obowigzujgcych w Miescie w okresie objetym kontrolg
programach zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz ograniczeniem niskiej emisji,
a takze opracowanych zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, jak i w przyjetej
Strategii Rozwoju Miasta nie zaplanowano dziatan i zadan dotyczacych modernizacii
systemu cieptowniczego, to tym samym nie zabezpieczono w Miescie Srodkéw
finansowych na tego typu dziatania. Za przeprowadzenie biezacych remontow, czy
tez modernizacje istniejgcego systemu cieptowniczego w Pszczynie odpowiadat PIK
sp. z 0.0., ktéry w przypadku konieczno$ci remontu czy modernizacji pokrywat
koszty z tym zwigzane z biezacej dziatalnoSci. Zadania zwigzane z remontem
I modernizacjg przez PIK sp. z 0.0. istniejacego systemu cieptowniczego zostaty
opisane w obszarze 3.

(akta kontroli Tom 1 str.259-262, 292-303, 409-416, Tom 2 str. 1-456, 565)

Gmina Pszczyna w przyjetych programach/planach zwigzanych z ochrong
Srodowiska i ograniczeniem niskiej emisji, w ktérych to przewidywano wymiane
kottéw w indywidualnych zrédtach ciepta oraz termomodernizacje budynkéw, jako
zrodta finansowania wskazywata $rodki wiasne, Srodki zewnetrzne oraz Srodki
wiascicieli.

Burmistrz wyjasnit, ze opieranie sie w przyjmowanych planach/programach tylko
i wylacznie na wiasnych $rodkach finansowych znaczaco mogtoby wydtuzy¢ caty
proces, ktorego celem byta poprawa jako$ci powietrza.

Firma, ktorej Gmina zlecita przygotowanie i opracowanie PONE przeprowadzita
wsrod wiascicieli budynkéw ankiete zawierajacq m.in. pytanie dot. planowanych
przez nich przedsiewzigciach termomodernizacyjnych oraz zwigzanych z wymiang
zrodta ciepta. Tym samym podjeta dziatania w celu pozyskania wiarygodnych
i miarodajnych informacji w tym zakresie.

(akta kontroli Tom 2 str. 1-456, 570-575)

W planach finansowych Miasto corocznie na ochrone powietrza i klimatu
zabezpieczato $rodki finansowe. W latach 2016-2020 w planie finansowym Miasta3
na ten cel zabezpieczono tacznie kwote 13 743 745,50, a wydatkowano 8 357
035,83 zt, co stanowito 60,8% planu, zas na 2021 r. na ten cel zabezpieczono kwote
8 367 345,27 zB5, a wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2021 r. wydatkowano
2 347 923,22 zt, co stanowito 28,1%.

8 Zrealizowano zadania: 1.2.1.;1.2.2.;1.24.;1.25,;1.26,;1.2.7,,1.2.8,;1.2.10,; 1.2.11.;1.2.12; 1.2.14.
¥ Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 905 - Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu.
3 Wg. planu po zmianach wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2021 r.
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Burmistrz w powyzszym zakresie wyjasnit, ze brak pefnego wykorzystania
zaplanowanych i ujetych w planie finansowym $rodkéw wynikat bezpoSrednio
zZilosci faktycznie zrealizowanych zadan i ostatecznych kosztéw ich realizacji.
Ponadto w 2020 roku wprowadzono do budzetu zadanie zwigzane z realizacjg
programu STOP SMOG, o wartosci prawie 4 min ztotych, jednak w 2020 roku udafo
sie tylko i wytgcznie przeprowadzi¢c nabor wnioskow z uwagi na obowigzujgcq
Sytuacje epidemiczng zwigzang z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2..
(akta kontroli str. Tom 2 str. 581-582, 592-599)

2.3. Zarbwno Gmina, jak i PIK sp. z 0.0. nie korzystato z dofinansowania na
modernizacji systemu cieptowniczego. Gmina nie informowata przedsiebiorstwa
ciepfowniczego o mozliwosci skorzystania z finansowania zewnetrznego na
tworzenie i rozwdj efektywnego systemu cieptowniczego, ani nie zawierata takiej
informacji na swojej stronie internetowe;.

(akta kontroli Tom 2 str. 565-569, 595)

Gmina natomiast korzystata z licznych programéw pomocowych3¢  zwigzanych
z poprawg_efektywnosci cieplnej budynkéw dotyczacych wymiany nieefektywnych,
indywidualnych Zrodet ciepta oraz termomodernizacji budynkow.

Miasto podejmowato réwniez dziatania majace na celu dotarcie do mieszkancow
Gminy z informacjg o mozliwosci pozyskania przez nich dofinansowania na
wymiane przestarzatych i nieekologicznych zrodet ciepta oraz na termomodernizacje
budynkéw, a od 8 lutego 2021 r. utworzyto Punkt Konsultacyjny w ramach programu
Czyste Powietrze, gdzie mieszkaricy Gminy mogli otrzyma¢ pomoc w procesie
sktadania wniosku i uzyskaniu dofinansowania w ramach tego programu.

(akta kontroli str. Tom 2 str. 565-569, 595)

2. 4. W Gminie nie monitorowano i nie oceniano skutecznosci dziatan zgodnie
z zasadami okreSlonymi w PGN. Zatozono w nim, ze wdrazanie zarzadzania
energetycznego rozpocznie sie od wyznaczenia 0soby do realizacji zadan w ramach
Stanowiska Lider ds. wdrazania Planu. Ponadto kwestie zwigzane z monitoringiem
i ewaluacjg przypisano Liderowi projektu. Ewaluacja miata obejmowac sukcesywng
sprawozdawczos¢ oraz sporzadzenie dwdch raportéw. Sprawozdania winny by¢
sporzadzone przynajmniej dwa razy w roku (do 31 lipca i 31 stycznia) przez Lidera
projektu, a raport posredni 2020 r. powinien by¢ sporzadzony do konca stycznia
2021 r. Raporty te winien sporzadzi¢ Lider Projektu.

Burmistrz nie powotat Lidera projektu, wskutek czego nie wdrozono przewidzianego
w programie systemu monitorowania realizacji PGN i nie sporzadzano stosownej
sprawozdawczosci, co zostato opisane w sekcji: stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli Tom 2 str. 1-225, 471-474, 559-564, 579-580)

2.5. Burmistrz od momentu przyjecia przez Rade Miejskgq PGN nie wdrozyt dziatan
naprawczych w zwigzku z brakiem powotania na samym poczatku Lidera projektu
oraz brakiem sporzadzania stosownych sprawozdan i raportu do korca stycznia
2021 r., ktdére zaktadat PGN.

Dziatania podjete przez Burmistrza w okresie objetym kontrolg skupiajace sie
gtéwnie na obnizeniu niskiej emisji doprowadzity do spadku od 2015 r. do 2020 r.
stezenia substancji szkodliwych w powietrzu. W okresie objetym badaniem poziom
PM2,5 (ug/m3) spadt z 35 do 30 pg/m3 (wartos¢ od roku 2015- do 2019 przyjeta
byta dla strefy Slaskiej, a nie miasta Pszczyny). W przypadku PM10 $rednia (czas
usredniania 24 h) (ug/m3) spadta w badanym okresie z 52,1 do 38,3 ug/m3, liczba
dni z przekroczong normg dobowg spadta ze 117 do 75 dni (na podstawie danych

3 Przyktadowo: POIIS 2014-2020; RPO Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020; WFOSIGW w Katowicach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pomiarowych stacji pomiarowej Pszczyna). Poziom Benzo(a)pirenu (ng/md) spadt
27,7 do 6,4 ng/m3. Poziom dwutlenku azotu spadt z 23 do 15 pg/m3 (warto$¢ od
roku 2015- do 2019 przyjeta byta dla strefy $laskiej a nie miasta Pszczyny).
W przypadku SO $rednia (ug/m3) spadta z 63 do 53 pg/m3, a w catym okresie nie
odnotowano dni z przekroczong normg dobowa (warto$¢ od roku 2015- do 2019
przyjeta byta dla strefy $laskiej a nie miasta Pszczyny). Poziom Benzenu (ug/m3)
spadt z 3,4 do 2 pg/m3 (wartos¢ od roku 2015 do 2019 mierzona byta w stacji
pomiarowej w Czechowicach-Dziedzicach, a w 2020 r, w Goczatkowicach-Zdroju).
Poziom tlenku wegla spadt z 3,2 do 3 mg/im3 (warto$¢ od roku 2015 do 2019
przyjeta byta dla strefy Slaskiej a nie miasta Pszczyny). Badania byty prowadzone
dla tta miejskiego.

(akta kontroli Tom 1 str. 18, 417-419, Tom 2 str. 1-225, 559-564, 579-580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Burmistrz nie wdrozyt zaktadanego w PGN nadzoru nad realizacjg programu, w tym
rzetelnego monitorowania i oceny skuteczno$ci wdrazanych dziatan w ramach PGN,
bowiem nie wyznaczyt Lidera ds. wdrazania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Pszczyna na lata 2015-2022, konsekwencjq czego bylo nieprowadzenie
biezacego monitorowania realizacji planu, brak opracowania sprawozdan
z postepdw prac oraz niesporzadzenie raportu posredniego, a tym samym
nieprzeprowadzenie analizy skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Wskutek
powyzszego Urzad nie dysponowat wiedzg na temat postepdw programu i nie miat
mozliwosci wprowadzenia ewentualnych dziatan naprawczych w zapewnienia
osiggniecia przyjetych w PGN miernikdow.

Burmistrz wyjasnit, ze nie powotano Lidera ds. wdrazania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe utworzenia
nowego etatu, zas brak sporzadzenia sprawozdan, raportu byt tego konsekwencjg,
a brak monitoringu spowodowany byt brakami kadrowymi w Wydziale Ochrony
Srodowiska.

NIK wskazuje, ze przywotane w wyjasnieniu ograniczenia nie moga usprawiedliwia¢
niewdrozenia systemu monitorowania postepow realizacji PGN, w sytuacji, kiedy
system ten wynikat z samego programu przediozonego Radzie Gminy przez
Burmistrza i powinien by¢ dostosowany do mozliwosci finansowych i kadrowych
Urzedu.

(akta kontroli Tom 2 str. 1-225, 559-564, 579-580, 592-599)

W okresie objetym kontrolg Miasto, ani podlegta mu Spétka, nie zaplanowalty i nie
realizowaly zadan zwigzanych z transformacjg systemu cieptowniczego w kierunku
systemu efektywnego energetycznie. Z przyjetych do realizacji w PGN na lata
2016-2022 siedemnastu zadan inwestycyjnych udato sie zrealizowa¢ do tej pory
jedenascie.

Nadzér nad realizacjg PGN nie zostat wdrozony zgodnie z jego zatozeniami, nie
podjeto tez odpowiednich srodkow naprawczych w tym zakresie, co - zdaniem NIK -
miato wptyw na nieosiagnigcie czesci przyjetych w programie miernikow.

Miasto w okresie objetym kontrolg koncentrowato swoje dziatania na poprawie
jakoSci powietrza poprzez eliminacje niskiej emisji i na ich realizacje
zagwarantowato odpowiednie Srodki finansowe zaréwno wiasne jak i pozyskane
z ze zrbdet zewnetrznych. Miasto podejmowato rowniez dziatania majace na celu
zapewnienia mieszkancom Gminy dostepu do informacji 0 mozliwosci pozyskania
przez nich dofinansowania na wymiane przestarzatych i nieekologicznych zrédet
ciepta oraz na termomodernizacje budynkéw, a od 8 lutego 2021 r. utworzyto Punkt
Konsultacyjny w ramach programu Czyste Powietrze, gdzie mieszkancy Gminy
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mogli otrzyma¢ pomoc w procesie sktadania wniosku i uzyskaniu dofinansowania
w ramach tego programu.

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego

3.1. Na terenie Gminy Pszczyna dziatato PIK sp. z 0.0., ktdrej jedynym wspdlnikiem
byla Gmina Pszczyna. W przedmiocie dziatalno$ci Spotki odnotowano m.in.
wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodna, gorgca wode i powietrze z od uktaddw
klimatycznych (PKD 35.30.Z), roboty zwigzane z budowa rurociggoéw przesytowych
i sieci rozdzielczych (PKD 42.21.Z), dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwigzane
z nig doradztwo techniczne (PKD 71.12.2).

(akta kontroli Tom 1 str.304-336)

PIK sp. z 0.0. prowadzito dziatalnos¢ majacq na celu zaspokojenie zbiorowych
potrzeb mieszkancow Gminy Pszczyna w zakresie zaopatrzenia w wode
i kanalizacji oraz zaopatrzenia w energie cieplng. Oprocz tego Spétka prowadzita
roboty zwigzane z budowg obiektow inzynieri wodnej, roboty zwigzane
z budowg rurociggow przesytowych i sieci rozdzielczych, wykonywanie instalacji
wodociggowych i instalacji kanalizacji oraz dziatalno$¢ zwigzang z rekultywacjq
| pozostatg dziatalno$¢ ustugowa zwigzang z gospodarkg odpadami.

(akta kontroli Tom 1 str. 259-291)

Spotka w okresie od 2015 r. do korica | potrocza 2021 r. nie prowadzita inwestycii
dtugoterminowych i nie odnotowano naleznosci dtugoterminowych. Na koniec
2020 r. w poréwnaniu do korica 2015 r. nastapit spadek aktywow ogétem o 4%,
aktywow obrotowych o 11% a zapasow o 20%. Przychody ze sprzedazy netto
ogbtem wzrosty w tym okresie 0 2%. Przychody ze sprzedazy netto ciepta stanowity
$rednio 20% przychodow ze sprzedazy netto ogdtem.

Koszty sprzedanych produktow, towardw i materiatdw utrzymywaty sie na tym
samym poziomie. W catym okresie objetym analizg nie ponoszono kosztow zakupu
uprawnien do emisji CO.. Sumaryczny koszt zakupu ,biatych certyfikatow”
w okresie objetym badaniem wyniost 77 035,47 zt i koszt poniesionej optaty
zastepczej wyniost 37 528,54 zt. Zysk netto na koniec 2020 r. byt mniejszy 0 82%
niz w roku 2015, natomiast na koniec roku 2018 i 2019 odnotowano strate netto.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2021 r. Spotka wydatkowata
397 280,07 zt na remonty kottowni i 293 713,14 zt na remonty sieci cieptownicze;
oraz 459 907,29 zt na inwestycje krotkoterminowe (o niewielkiej wartosci), ktore
polegaty na wymianie rur cieptowniczych na rury w technologii preizolowanej lub
podtgczenie nowych odbiorcow (przytacze) do istniejacej sieci. Realizacja tych
zadan pozwalata na obnizenie strat ciepta w sieci.
Spdtka nie realizowata zadan inwestycyjnych majacych na celu rozwoj systemow
cieptowniczych, jak podat Prezes Zarzadu PIK sp. z 0.0. ze wzgledu na fakt, iz
w obecnym stanie technicznym eksploatowanych urzadzen i poziomie istniejgcych
rozwigzan technicznych nie bytoby to uzasadnione technicznie i ekonomicznie,
a zastosowane obecnie rozwigzania techniczne pozwalajg na catkowite spetnienie
wymagan dotyczacych przepisow zwigzanych z emisjq zanieczyszczen do
powietrza.

(akta kontroli Tom 1 str. 409-416)
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Burmistrz w wyjasnieniach podat, Zze wskazane zatozenia3” ,nie stanowig
precyzyjnych wytycznych. Na szczeblu unijnym trwajg prace legislacyjne dotyczace
m.in. zmian kryteriow uznawania systemu cieptowniczego za efektywny
energetycznie, wobec czego podejmowanie jakichkolwiek dziatan bytoby
nieuzasadnione.

Burmistrz rowniez wskazat, ze we wrzesniu 2020 r. podejmowano dziatania w celu
przygotowania projektu pn. Wdrozenie gospodarki wodorowej na poziomie lokalnym
w gminie Pszczyna 30 wrzesnia 2020 r. Dokonano szczegdtowej analizy warunkdw
wspotpracy i ,przed przygotowaniem koncepciji, stwierdzono, ze nie ma mozliwosci
na bazie aktualnych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz biorgc pod
uwage zobowigzania finansowe i rozpoczete inwestycje (w tym uszczuplenie
dochodéw wiasnych gminy w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19), sprosta¢
wymaganiom planowanej koncepcji. Odstapiono od dalszych prac w ww. temacie.”

(akta kontroli Tom 1 str. 504)

3.2. Przedsigbiorstwo sporzadzato dokumenty pod nazwg plany rozwoju w zakresie
zapotrzebowania na ciepto w Gminie Pszczyna. Sporzadzono: Plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania w ciepto na
lata 2014 — 2017 opracowany w 2013 r.; Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania w ciepto na lata 2018 — 2020 opracowany
w 2017 r. oraz Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania w ciepto na lata 2021 — 2023 opracowany w 2020 r.

We wszystkich tych opracowaniach zapisano, ze ,w chwili obecnej PIK Sp. z o.o.
Z siedzibg w Pszczynie nie planuje budowy lub rozbudowy istnigjgcej sieci
przesytowej. Podejmowane inwestycje majq charakter odtworzeniowy | sg
realizowane w przypadku powaznych awarii, ktorych czestoSci i zakresu nie
jesteSmy w stanie zaplanowac lub wynikajg z biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Wszystkie przychody uzyskane ze sprzedazy ciepta, wynikajgce z aktualnych cen
i stawek optat pokrywajg koszty eksploatacji sieci tzn. remonty i w przypadku
zuzycia urzgdzen modernizacji sieci.”

Dodano, ze .firma nie planuje podejmowania przedsiewzie¢ racjonalizujgcych
zuzycie energii u odbiorcow w postaci budowy i rozbudowy sieci. Jedynie
w przypadkach uzasadnionych Spétka podejmuje sie dokonac¢ modernizacji tych
sieci, ktére niezwfocznie tego wymagajg ze wzgledow eksploatacyjnych.”

Zapisano rowniez, ze ,Ze wzgledu na brak podejmowania inwestycji w zakresie
budowy lub rozbudowy Zrédfta i sieci cieptowniczych nie przewiduje sie opracowania
sposobu ich finansowania. Natomiast koszty zwigzane z remontami sq pokrywane
Z przychodow ze sprzedazy ciepfa.”

W zwigzku z powyzej zaprezentowanymi zapisami, z realizacji Planéw rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania w ciepto na
poszczegolne lata nie sktadano sprawozdan.

(akta kontroli Tom 1 str.259-262, 292-303)

Zarzad Spotki sktadat Radzie Nadzorczej, ktérej to cztonkiem z ramienia Gminy byt
Skarbnik Gminy, coroczne sprawozdania z dziatalnosci, w tym w zakresie produkc;i
I dystrybucji ciepta. W sprawozdaniach przedstawiano aktualne dane o stanie
technicznym kottowni i sieci, wyprodukowanej i dystrybuowanej energii cieplej,
sprawnosci urzadzen zrealizowanych przedsigwzigciach stuzacych poprawie

37 Zatozenia okreslone w ,Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych” przyjetych przez Rade
Ministréw 7 grudnia 2010 r.(dalej: KPD); ,Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2023" przyjetym 18 grudnia
2019 r. przez Komitet do spraw Europejskich (dalej: KPEIK); ,Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku” przyjeta uchwata
Rady Ministrow 2 lutego 2021 r. M.P. z 2021 r., poz. 264, (dalej: PEP 2040) dotyczace m. in. kierunkéw i celdéw transformacji
energetyki cieplnej w Polsce.
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efektywnosci energetycznej systemu cieptowniczego polegajacych na wymianie
sieci na sie€ preizolowana.
(akta kontroli Tom 1 str. 260-261)

Na posiedzeniach Rady Nadzorczej w okresie od 2015 r. do 2020 r. nie poruszano
tematyki zwigzanej z systemami grzewczymi na terenie Gminy Pszczyna. Natomiast
w dniu 1 lutego 2021 r. Rada Nadzorcza rozpoznata wniosek Zarzadu Spotki
dotyczacy problematyki podjecia wspétpracy i zawarcia umowy pomiedzy
Starostwem Pszczynskim, Gming Pszczyna, Spdtkg a firmami zewnetrznymi
w zakresie uzyskiwania energii cieplnej przy wykorzystaniu wodoru i nie
zaaprobowata zawarcia umowy w proponowanej trescise,

(akta kontroli Tom 1 str.304-305, 337-359, 361)

Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow3® w okresie od 1 stycznia 2015 do
30 czerwca 2021 r. odbyto sie siedem razy. W okresie tym Nadzwyczajne
Zgromadzenie WspdInikow*? odbylo sie 10 razy. Zarowno ZZW jak i NZW
nie podjeto na swoich posiedzeniach tematyki zwigzanej z systemami grzewczymi
na terenie Gminy Pszczyna.

(akta kontroli Tom 1 str. 305)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano zadnej osoby lub jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za nadzér nad dziatalnoScig spdtek, w ktorych gmina
posiadata akcje lub udziaty, w tym PIK sp. z 0.0. Urzad nie posiadat takze innych
wewnetrznych procedur lub wytycznych, regulujgcych sposob badz czestotliwo$e
prowadzenia analiz dotyczacych zgodnosci i wplywu plandw rozwoju
przedsigbiorstwa zajmujacego sie produkcjq i dystrybucjg ciepta na realizacje
polityki Gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto.

(akta kontroli Tom 1 str. 589-595, Tom 2 str. 560-561, 564)

Prezes Spdtki wyjasnit, ze PIK sp. z 0.0. nie przekazywat Urzedowi Miejskiemu
w Pszczynie planéw rozwoju Spétki4! na lata 2014-2017, 2018-2020 i 2021-2023,
ani sprawozdan z ich realizacji. Burmistrz wyjasnit, ze z planami zapoznawat si¢
w czasie spotkan roboczych, podczas ktorych nie byty sporzadzane protokoty.

(akta kontroli Tom 1 str. 503, 599, 601)

3.3. Przyjete ,Zatozenia do Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla gminy Pszczyna” bylty spéjne z ,Planami rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania w ciepto sporzadzanymi
przez Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej sp. z 0.0., bowiem plany te zostaty
wpisane do zatozen i oba te dokumenty nie przewidywaty rozwoju miejskiego
systemu ciepfowniczego wobec czego jak wyjasnit Burmistrz nie wystapita potrzeba
podejmowania dziatan zaradczych.

(akta kontroli Tom 1 str. 503)

3 W 2020 r. Gmina Pszczyna podjeta wspdtprace z podmiotami realizujgcymi inwestycje w zakresie efektywnych systemow
ciepfowniczych i wraz z Regionalng Izbg Gospodarczg w Katowicach oraz dwoma firmami zewnetrznymi, podpisata list
intencyjny, w ktérym wyrazono che¢ podjecia wspétpracy w zakresie technologii wodorowych oraz opracowania koncepcii
technologicznej obejmujacej produkcje, magazynowanie i utylizacje wodoru dla wskazanej lokalizacji parku technologicznego.
Przedstawiciele ww. jednostek analizowali mozliwosci prawne, finansowe, techniczne i lokalizacyjne, w celu przygotowania
projektu pn. Wdrozenie gospodarki wodorowej na poziomie lokalnym w gminie Pszczyna. Po wykonaniu analiz warunkéw
realizacji ww. przedsiewziecia, a przed przygotowaniem koncepcji stwierdzono, ze nie ma mozliwosci na bazie aktualnych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz biorac pod uwage zobowigzania finansowe i rozpoczete inwestycje (w tym
uszczuplenie dochodéw wiasnych gminy w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19), sprosta¢ wymaganiom planowane;j
koncepcji. Odstapiono od dalszych prac w tym zakresie.

% Dalej: ZZW.
40 Dalej: NZW.

4 Urzad potwierdzit, ze nie otrzymywat od PIK planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego
zapotrzebowania w ciepto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.4. Jak podat w ztozonych wyjasnieniach Burmistrz: W zwigzku z istniejacymi
warunkami zagospodarowania przestrzennego w jakich znajduje sie Gmina, nie
bylo takich oczekiwan w stosunku do Przedsiebiorstwa Inzynieri Komunalne;.
System cieptowniczy bedacy w Zarzadzie PIK sp. z 0.0. zostat zmodernizowany
w ramach proekologicznych dziatan przedsiebiorstwa, dzieki czemu poprawiono
jako$¢ powietrza atmosferycznego na terenie Gminy. Wszystkie lokalne kottownie,
jako paliwo wykorzystujq gaz ziemny i wyposazone sg Ww ekologiczne,
energooszczedne urzadzenia, odpowiadajgce pod wzgledem technicznym i higieny
powietrza standardom europejskim. Dziatania podejmowane przez Gming dotyczg
przede wszystkich sektora indywidualnego.”

(akta kontroli Tom 1 str.503)

Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach podat, ze PIK sp. z 0. 0. ,nie posiada
na terenie Gminy Pszczyna potencjalnych nowych odbiorcow. Ponadto na
poszczegdlnych kottowniach (zrodtach ciepfa) istniejg zapasy mocy zainstalowane;
(Srednie wykorzystanie mocy zainstalowanej, wszystkich eksploatowanych kottowni,
w latach 2015-2020 wynosi 41-46%).”

(akta kontroli Tom 2 str. 561, 564)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. Burmistrz sprawowat nadzér nad dziatalnoscig podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie produkcji i dystrybucji ciepta - PIK sp. z 0. 0.42. poprzez
statutowe organy Spotki, t. Rade Nadzorczg i Zgromadzenie Wspdlnikdw.
W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wskazano zadnej osoby lub jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za nadzér nad dziatalnoscig spdtek, w ktorych gmina
posiadata akcje lub udziaty, w tym PIK sp. z 0.0. Urzad nie posiadat takze innych
wewnetrznych procedur lub wytycznych, regulujgcych sposob badz czestotliwo$é
prowadzenia analiz dotyczacych zgodnosci i wplywu plandw rozwoju
przedsigbiorstwa zajmujacego sie produkcjg i dystrybucjg ciepta na realizacje
polityki Gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto. W ocenie NIK, taki nadzér byt
niewystarczajacy, bowiem na posiedzeniach Zgromadzenia Wspdlnikéw, czy na
posiedzeniach Rady Nadzorczej nie poruszano kwestii zwigzanych z dokonywaniem
oceny zgodno$ci plandw rozwoju przedsigbiorstwa pod katem spetniania przez te
plany zatozen, o ktorych mowa w art. 19 ust. 8 Prawa energetycznego, na
podstawie ktorych Burmistrz zobowigzany bytby podja¢ dziatania w przypadku, gdy
plany te nie bytyby zgodne z zatozeniami przyjetymi w Gminie.
Burmistrz wyjasnit, ze przyjete ,Zatozenia do Planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla gminy Pszczyna” byty spojne z ,Planami rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania w ciepto”
sporzadzanymi przez Przedsiebiorstwo Inzynierii Komunalnej sp. z 0.0., wobec
czego W jego ocenie nie wystgpita potrzeba podejmowania dziatan zaradczych,
wskazujac ze z planami tymi zapoznawat si¢ w czasie spotkan roboczych, podczas
ktérych nie byly sporzadzane protokoty.
NIK, odnoszac sie do ztozonych wyjasnien wskazuje, ze dokonanie takiej formalnej
oceny winno by¢ udokumentowane oraz podkre$la, ze analiza zgodno$ci ww.
planéw rozwoju przedsiebiorstwa z przyjetymi przez Gmine zatozeniami byta
zadaniem Burmistrza, ktory w przypadku wystapienia ewentualnych niezgodnos$ci
powinien podja¢ dziatania przewidziane w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.
(akta kontroli Tom 1 str. 589-595, 599, Tom 2 str. 560-561, 564)

42 Dalej: PIK lub Spétka lub Przedsigbiorstwo.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Pomimo iz Burmistrz sprawowat nadzér nad dziatalno$cig podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie produkcji i dystrybuciji ciepta - PIK Sp. z 0. 0., ktérego Gmina
byta jedynym udziatowcem wytacznie poprzez statutowe organy Spdki, tj. Rade
Nadzorczg i Zgromadzenie WspoInikdw, to - w ocenie NIK - byt niewystarczajacy,
gdyz ani na posiedzeniach Zgromadzenia Wspélnikéw, ani na posiedzeniach Rady
Nadzorczej nie dokonywano oceny zgodno$ci plandéw rozwoju przedsiebiorstwa pod
katem spetniania przez te plany zatozen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8 Prawa
energetycznego. Takiego zadania nie przypisano réwniez Zzadnej komérce
organizacyjnej Urzedu, przy pomocy ktdrego Burmistrz wykonywat swoje zadania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wdrozenie systemu monitorowania postepéw realizacji PGN zgodnego z tym
programem, przyjetym w uchwale Rady Miejskiej, oraz okreslenie miemikow
realizacji POS, pozwalajgcych na skuteczne monitorowanie realizacji programu.

2. Dokonywanie analizy plandéw przedsigbiorstwa cieptowniczego pod katem
spetniania wymogdéw okreslonych w art. 19 ust. 8 Prawa energetycznego i ich
rzetelne dokumentowanie.

3. Zapewnienie zgodno$ci opisow systemu cieptowniczego w obowigzujacych
w Gminie dokumentach programowych i planistycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 stycznia 2022 .

Kontroler
Mieczystaw Handzel Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. Specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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