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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Katowice!, 40-098 Katowice, ul. Miyriska 4

Marcin Krupa, Prezydent Miasta Katowice?, od dnia 8 grudnia 2014 r.

1. Tworzenie strategii rozwoje efektywnych systeméw cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzor nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktéw wykraczajacych
poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Pekul, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/243/2021 z 12 pazdziernika 2021 r.

2. Mariusz Podolski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/255/2021 z 4 listopada 2021 r.

(akta kontroli str.1-6)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent Miasta lub Prezydent Katowic.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Katowice dysponowata diagnozg stanu lokalnego rynku ciepta pod wzgledem
szans i zagrozen dla rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego. Opracowano
takze Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto® zgodne z wymogami art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®, zawierajace cele i kierunki
rozwoju systemu cieptowniczego. W dokumentach strategicznych Gminy nie
uwzgledniono jednak wszystkich uwarunkowan systemu cieptowniczego, bowiem
nie dokonano oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawne;
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub
chtodniczych na obszarze Gminy, co nakazuje art. 18 ust.1 pkt 5 Prawa
energetycznego.  Aktualizacja Zatozen w 2018 r. zostata dokonana
z trzymiesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu wskazanego w art. 19 ust. 2
Prawa energetycznego, a kolejna aktualizacja, ktora zgodnie z ww. przepisem
powinna by¢ uchwalona do 26 stycznia 2021 r. ma zosta¢ przyjeta dopiero w Il kw.
2022 r. Oznacza to, ze przez ponad 14 miesiecy Gmina nie bedzie posiadac
aktualnego dokumentu strategicznego bedacego podstawg do planowania przez
przedsiebiorstwa energetyczne dziatajace na terenie Katowic kierunkéw rozwoju
i inwestowania zgodnych z obecnym i przysztym zapotrzebowaniem rynku ciepfa
z terenu Miasta.

W Strategii rozwoju Gminy oraz programach operacyjnych (programach rozwoju)
uwzgledniono zadania zwigzane z transformacjq systemu cieptowniczego
w kierunku  efektywnego  systemu  cieptowniczego  poprzez  planowane
przeprowadzenie kompleksowej termomodernizacji budynkow oraz wymiane zrédet
zasilania mieszkan i budynkéw w ciepto. Powyzsze bylo spojne z Zatozeniami do
planu zaopatrzenia w ciepto. Gmina byla wiascicielem Zzadnego z trzech
przedsiebiorstw cieptowniczych i nie miata zadnych mozliwosci oddziatywania na
nie. Nie posiadata réwniez innych formalnych narzedzi wplywu na sposéb
wytwarzania ciepfa.

Na realizacje ww. zadan Gmina zagwarantowata odpowiednie $rodki finansowe,
wtym takze pochodzace z dostepnych mechanizméw wsparcia ze Zzrédet
zewnetrznych. Monitorowano realizacje poszczegdlnych zadan i dokonywano ich
oceny pod katem osiggania zatozonych parametréw efektywno$ci energetycznej,
ekonomicznej oraz ekologicznej, jednak ustanowione mechanizmy monitorowania
nie zapewnity rzetelnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach z realizacji
programdw operacyjnych (Program gospodarki niskoemisyjnej oraz Program
ograniczenia niskiej emisji). Kwoty wykazywane w latach 2015-2020
w sprawozdaniach z realizacji budzetu stanowity od 16,6% do 220,3% kwot
wykazywanych w sprawozdaniach z realizacji Programu gospodarki niskoemisyjne;.

Monitoring prowadzony przez Gming pozwalat na ocene czy plany przedsiebiorstw
energetycznych zapewniajq realizacje Zatozen.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: ,Zatozenia”.

6Dz. U.z2021r. poz. 716 ze zm.: dalej: Prawo energetyczne.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych

1.1. Miasto Katowice® zajmuje powierzchnig 165 km?. Liczba mieszkaricow Gminy
w latach 2015 - 2020 ulegta zmniejszeniu z 299 910 do 290 553 os6b (0 3,2%).
Liczba mieszkancow na 1 km? zmalata odpowiednio z 1818 do 1761 osdb
(03,2%). W dokumentach strategicznych dotyczacych Gminy® nie wskazano
czynnikdw lub zjawisk terenowych mogacych stanowi¢ utrudnienia dla rozwoju
systemu cieptowniczego na jej terenie.

(akta kontroli str. 7-1005)

W latach 2015-2020 zaopatrzenie Gminy w ciepto odbywato si¢ z o$miu zrodet
systemowych nalezacych do trzech podmiotéw (Tauron Ciepto sp. z 0.0.1%- jedno
zrodio, Dalkia Polska Energia S.A.'" — sze$¢ zrodet, Slaski Uniwersytet Medyczny
w Katowicach Centrum Cieptownicze'2 — jedno zrodto), czterech kottowni lokalnych
oraz indywidualnych zrédet ciepta’ (niska emisja).Wedtug stanu na koniec 2015 .,
32,1% odbiorcow w MieScie byto zaopatrywanych w ciepto za pomocg miejskiego
systemu cieptowniczego, a 67,9% korzystato z ogrzewania indywidualnego (w tym:
16% korzystato z gazu sieciowego, 33,1% z wegla kamiennego, 12,7% z energii
elektrycznej oraz 6,1% z innych zrodet ciepta’4). Urzad nie dysponowat informacjami
dot. udziatu poszczegdlnych zrodet ciepta w strukturze zaopatrzenia odbiorcow
w latach 2016-2020.

(akta kontroli str. 9-12)

Urzad nie dysponowat danymi nt. udziatu powierzchni terenéw pod zabudowe
mieszkaniowg (TMU) w zasiegu sieci cieptowniczej oraz dtugosci eksploatowanych
sieci cieptowniczych przesytowych i rozdzielczych. Wg informacji przekazanych
przez Urzad dtugo$¢ eksploatowanych w 2016 r. przytaczy do budynkéw wynosita
3471 km. Danych za pozostate lata Urzad nie posiadat. W 2016 r. dtugos¢ sieci
preizolowanych w sieciach cieptowniczych wyniosta 153,8 km. Urzad dysponowat
wylacznie danymi nt. procentowych wielko$ci strat ciepta w systemie cieptowniczym
poniesionych w 2016 r., w ktérym wyniosty one dla poszczegolnych zrodet ciepta
systemowego od 5% do 16%?°.

(akta kontroli str. 9-11)

Zamdbwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego wynosita 816,0 MW
w 2015 r., 800,72 MW w 2016 r. (spadek o 1,9%), 793,57 MW w 2017 r. (spadek
00,9%), 820,80 MW w 2018 r. (wzrost o 3,4%) oraz 788,99 MW w 2019 r. (spadek
03,9%). Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Miasto na prawach powiatu. dalej Miasto lub Gmina.

9 Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Katowice z 2001 .

zaktualizowane w 2014 r. oraz 2018 r., Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta Katowice z 2012 r., Strategia Rozwoju Miasta Katowice 2030” z 2015 r., Program gospodarki

niskoemisyjnej dla miasta Katowice (aktualizacje z 2014 r. oraz 2018 r.), Program Ochrony Srodowiska dla

Miasta Katowice (odrebne opracowania na lata 2014-2017, 2017-2020 oraz 2021-2024).

10 Dalej: Tauron Ciepto.

" Dalej: Dalkia.

12 Dalej: SUM.

13 Urzad nie dysponuje danymi nt. liczby indywidualnych zrédet ciepta.

14 Drewno - 3,4%, olej opatowy — 2,0%, propan butan — 0,7%.

'5Tauron Ciepto — 16%, Dalkia Kostuchna — 11%, Dalkia Wieczorek — 14%, Dalkia Wujek — 5%, Dalkia Kleofas —

15%, Dalkia Slask — 15 %, Dalkia Szopienice — 17%, SUM - 5%.
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cieptowniczego wyniosto 4 181 363 GJ w 2015 r., 4 241 868 GJ w 2016 r. (wzrost
0 1,4%), 4 166 408 GJ w 2017 r. ( spadek 0 1,8%), 4 260 863 GJ w 2018 r. (wzrost
0 2,3%) oraz 3795030 GJ w 2019 r. (spadek o 10,9%). Powodem spadku
zanotowanego w 2019 r. bylo wylgczenie z ogrzewania pomieszczen KWK
Wieczorek.

(akta kontroli str. 9-12)

Do produkcji ciepta systemowego wykorzystywane byly: wegiel kamienny, gaz
ziemny oraz olej opatowy, przy czym Urzad dysponowat jedynie danymi dot. iloci
poszczegolnych paliw wykorzystanych do produkciji ciepta w 2016 r. (461 312 Mg
wegla kamiennego, 18 063 531 m? gazu ziemnego oraz 686 Mg oleju opatowego).
Urzad nie dysponowat danymi nt. odsetka budynkéw zlokalizowanych na terenie
Gminy, ktére sg podigczone do sieci cieptownicze;.

(akta kontroli str. 9-11)

Miasto Katowice nie posiadato spétki celowej zajmujacej sie wytwarzaniem
i dystrybucjg energii cieplnej ani udziatbw w zadnych spdtkach zajmujacych sie
dystrybucjg energii cieplnej. Ogdlne informacje na temat stanu technicznego sieci
cieptowniczych znajdowaty sie w Zafozeniach zaopatrzenia w ciepto i paliwa gazowe
dla miasta Katowices. Na terenie Gminy dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania
i dystrybucji ciepta prowadzity trzy podmioty: Tauron Ciepto, Dalkia i SUM, ktére
dysponowaty pozwoleniami wydanymi przez Prezydenta Miasta lub Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego.

(akta kontroli str. 9, 550-1005, 1009-1013)

Zgodnie z danymi dostepnymi w Bazie Danych Lokalnych'?, na terenie Gminy:

- w 2020 r. w poréwnaniu do 2015 r. liczba gospodarstw korzystajacych z gazu
ziemnego jako zrodfa ogrzewania ulegta zwiekszeniu 0 30,9% (z 13 936 w 2015 .
do 18241 w 2020 r.), a energia wytworzona z gazu zwiekszyta sie o0 52,4%
(z 200 464,6 MWh w 2015 r. do 305 425 MWh w 2020 r.),

- w 2019 r. w porownaniu do 2015 r. liczba mieszkan wyposazonych w centralne
ogrzewanie ulegta zwigkszeniu 0 4,9% (z 113 048 w 2015 r. do 118 578 w 2019 r.),
a odsetek mieszkan z centralnym ogrzewaniem ulegt zwiekszeniu 0 1%,

- w 2020 r. w poréwnaniu do 2017 r. dlugoSC sieci cieptowniczej przesytowej
i rozdzielczej ulegta wydtuzeniu o 4,8% (ze 189,2 km w 2017 do 198,3 km
w 2020 r.), dtugosS¢ sieci przytaczy do budynkéw ulegta wydtuzeniu o 2,8% (ze
100,4 km w 2017 r. do 103,2 km w 2020 r.).

(akta kontroli str. 1043)

Wedtug danych przedstawionych przez trzy dzialajace na terenie Katowic
przedsiebiorstwa cieptownicze, w latach 2015-2021 (I pdtrocze) miaty miejsce 52
przypadki odtaczen od sieci cieptowniczej oraz 52 przypadki odmow przytaczenia do
sieci cieptowniczej. Przedstawiciel Tauron Ciepto wyjasnit, ze na liczbe odmoéw
przytaczenia do sieci znaczacy wptyw miaty przepisy Prawa budowlanego, ktdre
zobowigzujg wszystkich wiascicieli nowo budowanych lub modernizowanych
obiektow do uzyskiwania oswiadczenn dostawcy ciepta o mozliwosci lub braku
mozliwosci przytaczenia do sieci cieptowniczej (takze z terendw, na ktérych nie sg
spetnione ekonomiczne warunki przytaczenia).

(akta kontroli str. 1147-1156)

Na terenie Miasta Zzlokalizowane byly dwie automatyczne stacje pomiarowe
funkcjonujace w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, w tym jedna stacja

16 Uchwalenie dokumentu oraz jego aktualizacji opisano w pkt. 1.3-1.4 niniejszego wystapienia.
17 Baza danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dostepna na stronie internetowej: https://bdl.stat.gov.pl.
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tla miejskiego i jedna stacja komunikacyjna (w rejonie autostrady A-4).
Srednioroczne stezenie zanieczyszczen dla stacji tta miejskiego:

- PM2,5'8 — w latach 2015-2018 wynosito 27-30 pg/m? i przekraczato norme o 2-5
Mg/m?, a w latach 2019-2020 wynosito 24-20 pg/m?® i mieScito si¢ w granicach
normy,

- PM10 — w latach 2015-2016 oraz 2018-2020 wynosito 40-29 ug/m?® miescito sie
w granicach normy, w 2017 r. wynosito 41 pg/m® i przekraczato norme o 1 pg/m?,
w latach 2015-2019 miaty miejsce przypadki dobowego przekroczenia normy
w 57 77 dniach w roku,

- benzo(a)piren — w latach 2015-2020 wynosito 3-8 ng/m?® i przekraczato norme
(1 ng/m®) 0 2-6 ng/m?,
- dwutlenek azotu — w latach 2015-2020 wynosito 24-30 pg/m® miescito sie
w granicach normy (40 pg/m®).

(akta kontroli str. 1044-1045)

Poziomy zanieczyszczen poszczegolnych substancji wytwarzanych w zrédle Tauron
Ciepto mierzono dla SOy, NOy, PM2,5, PM10, CO; oraz CO. W latach 2015-2020,
wynosity one odpowiednio dla:

- SOx: 646,9; 505,8; 566,8; 438,4; 228,9 oraz 165,2 Mg,
-NOx: 202,1; 204,7; 238,1, 191,3; 216,6 oraz 201,4 Mg,
-PM2,5:16,4; 18,9; 19,1; 16,6; 15,1 oraz 6,5 Mg,

- PM10: 29,4; 30,3; 28,8; 24,2; 26,0 oraz 10,1 Mg,

- CO2: 279,2; 248,2; 316,6; 273,9; 298,7 oraz 278,5 Mg,
-CO0:52,1; 38,1; 42,9; 43,7; 38,4 oraz 47,2 Mg.

Usrednione poziomy zanieczyszczen poszczegdlnych substancji wytwarzanych
w zrodtach Dalkii mierzono dla SOx, NOy, PM2,5, PM10, CO; oraz CO. W latach
2015-2020, wynosity odpowiednio dla:

- SOx: 491,8; 462,3; 444.5; 463 5; 410,0 oraz 409,0 Mg,

- NOx; 231,0; 253,8; 262,3, 243,9; 211,1 oraz 209,3 Mg,

- Pyt catkowity: 144,8:420,8: 316,5; 236,9; 196,8 oraz 253,2 Mg,
- COZ: 200,8; 214,5: 215,6; 212,3; 173,9 oraz 177,0 Mg,

- CO: 289,0; 257,2; 227,2: 200,3; 187,8 oraz 198,7 Mg.

Poziomy zanieczyszczen poszczegdlnych substancji wytwarzanych w zrodle SUM
mierzono dla SO, NOy, PM2,5, PM10, CO2 oraz CO. W latach 2015-2020, wynosity
one odpowiednio dla:

- SOx: corocznie 0,00000001 Mg,
-NOx: 2,3; 2,5; 3,3, 1,7; 1,9 oraz 5,1 Mg,
- Pyt catkowity: 0,012; 0,039; 0,059; 0,047; 0,013 oraz 0,071 Mg,
-C02:5317,9;5794,5; 6 106,7; 5 243,4; 4 921,7 oraz 5 129,6 Mg,
-C0:0,19; 0,57; 0,49; 0,53; 1,75 oraz 6,6 Mg.

(akta kontroli str. 1046)
1.2. W latach 2016-2021 Miasto podejmowato nastepujace dziatania w celu

pozyskania petnej wiedzy nt. zjawisk, stanowigcych utrudnienia w rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego:

'8 Mieszanina zawieszonych w powietrzu czasteczek o $rednicy nie wigkszej niz 2,5 um dla PM2,5 oraz 10um
dla PM10.
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- w Programach Ochrony Srodowiska dla miasta Katowice na lata 2017-2020 oraz
2021-2024, dla obszaru Jakos¢ powietrza dokonano analizy oddziatywania
czynnikdw wewnetrznych (mocne i stabe strony) i zewnetrznych (szanse
| zagrozenia). Jako szanse wskazano m.in. presje na wprowadzanie rozwigzan
legislacyjnych dot. eliminacji niskiej jako$ci paliw w celach grzewczych, mozliwosé
wzrostu finansowej optacalno$ci wykorzystania odnawialnych zrédet energii do
wytwarzania ciepta oraz mozliwos¢ finansowego wsparcia przedsiewzie¢
inwestycyjnych ze zrodet zewnetrznych. Jako zagrozenie wskazano natomiast m.in.
mozliwo$¢ wystgpienia probleméw z finansowaniem zadan inwestycyjnych (wysokie
koszty, niepewna sytuacja polityczna i gospodarcza) i unikanie wdrazania nowych
rozwigzan w ogrzewaniu wskutek niekorzystnej sytuacji materialnej gospodarstw
domowych,

(akta kontroli str. 71-223)

- w Programie Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Katowice z 2014 r. dokonano
analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Za stabg strone uznano
konieczno$¢ realizacji termomodernizacji czesci budynkdéw miasta, a za mocng
strong uznano rozwinigtg infrastrukture techniczng zwigzang z zaopatrzeniem
mieszkancdw w ciepto sieciowe oraz opracowanie zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto. W Programie z 2018 r. jako stabg strone wskazano duzy udziat ogrzewania
weglowego w bilansie cieptowniczym Miasta. Jako szanse wskazano natomiast
mozliwo$¢ wsparcia inwestycji z termomodernizacjg ze Srodkéw budzetu panstwa
oraz UE,

(akta kontroli str. 224-549)

- dokonano aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla Miasta Katowice, w ktdrych opisano planowany zakres
modernizacji zrodet ciepta i sieci cieptowniczej (co polegato na przedstawieniu
planbw rozwoju przedsiebiorstw  ciepfowniczych), zadeklarowano dalsze
prowadzenie termomodernizacji budynkow i likwidacji indywidualnych zrédet ciepfa
opalanych weglem, a takze opisano wptyw modernizacji systemu cieptowniczego na
jako$¢ powietrza i bezpieczenstwo energetyczne.

(akta kontroli str. 552-1005)

- do realizacji zadan w ramach Programu Likwidacji Niskiej Emisji, Zarzadzeniem
Wewnetrznym nr 182/2017 z dnia 10 maja 2017 r. Prezydenta Miasta powotano
Zespdt Roboczy, ktory odpowiedzialny byt za wspotprace w tym obszarze z Tauron
Ciepto. Spotkania odbywaty sie w systemie stacjonarnym oraz drogg elektroniczng
ipoprzez  spotkania on-line. Wymiana roboczych informacji zawartych
w korespondencji mailowej nie byta rejestrowana w Systemie Obiegu Dokumentéw
istuzyta przede wszystkim rozwigzywaniu probleméw biezacych. Ustalenia
strategiczne dla Miasta dot. rozwoju efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych ustalane byty poprzez korespondencjg pisemng'®:

- od przedsiebiorstw energetycznych pozyskano aktualne mapy systemow
grzewczych wraz z potencjatem ich rozbudowy,

- Prezydent Miasta wydawat decyzje w sprawie pozwolen zintegrowanych dla
podmiotow wytwarzajacych ciepto dziatajacych na terenie Katowice,

- prowadzono rozmowy z dwoma najwazniejszymi podmiotami posiadajacymi zrodta
wytworcze i sieci ciepfownicze na terenie Katowic, tj. Tauron Ciepto oraz Dalkia,

9 Np. korespondencja z 2017 r. z wytwdrcami ciepta dot. analiz udzielonych pozwolen zintegrowanych dia
instalacji spalania, korespondencja z Ministerstwem Srodowiska dot. Konkluzji BAT dla duzych obiektow
energetycznego spalania (zostata przywotana w pkt 3.2 i 3.3 niniejszego wystapienia).
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ktérych celem byto pozyskanie potencjatu do rozbudowy sieci cieptowniczych na
terenie Miasta, w tym przez likwidacje niskiej emisji,
(akta kontroli str. 1014-1042)

W sprawie przeprowadzenia przez Gming catosciowej analizy dot. oceny ograniczen
utrudniajacych rozw6j efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego
Prezydent Miasta wyjasnit, ze zgodnie z definicjq efektywnego systemu
cieptowniczego, jego klasyfikacja zalezy od zrodta ciepta, ktore je zasila, a realizacja
analiz zwigzanych ze zmiang zrédet wytwérczych, nalezy do podmiotow, ktore je
obstugujg w danej lokalizacji i na danym obszarze. Stwierdzit tez, ze plany zwigzane
z modernizacja/zmiang zrodet wytwérczych podejmowane sg przez zarzady
poszczegolnych  spdtek i  przedstawiane wplanach rozwoju  danego
przedsiebiorstwa, z uwzglednieniem posiadanych pozwolen i przekazywane do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

(akta kontroli str. 1016)

1.3. W przyjetym przez Rade Miejskg Katowic 21 czerwca 2001 r. dokumencie pn.
Zatozenia do Planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
miasta Katowice?0 zostat opisany potencjat energetyczny Gminy, w tym wskazano
dane techniczno-eksploatacyjne urzadzen?!, ktére byly wykorzystywane przez
podmioty wytwarzajace energie cieplng na potrzeby Miasta. Powyzsze dane byty
aktualizowane w 2014 r. oraz 2018 r. Sposrod wszystkich systemoéw cieptowniczych
wytwarzajacych ciepto na potrzeby Gminy, tylko jeden — nalezacy do spétki Tauron
Cieplo - jest efektywny energetycznie (powyzej 75% ciepta wytwarzane
w kogeneracji). W zatozeniach z 2018 r. stwierdzono posiadanie przez system
cieptowniczy Katowice rezerw w wytwarzaniu ciepta oraz mozliwosci jego
przesytania do odbiorcow. W aktualizacji z 2018 r., ani w zadnym innym dokumencie
przyjetym po 1 pazdziernika 2016 r.22 nie byto oceny, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1
pkt 5 Prawa energetycznego. Zagadnienie opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 14-1005)

1.4. Zalozenia do Planu zaopatrzenia w ciepto przyjete zostaty uchwatg
Nr XXXVI/478/01 Rady Miejskiej Katowic z 21 czerwca 2001 r.

(akta kontroli str. 550-551)

Aktualizacja do Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto przyjeta przez Rade Miasta
Katowice23 uchwatg Nr LII/1059/18 z dnia 25 stycznia 2018 r. zostata uchwalona
z naruszeniem terminu wskazanego w Prawie energetycznym, a do dnia 26 stycznia
2021 r. nie zostata opracowana kolejna aktualizacja tego dokumentu. Zagadnienie
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 552, 836)
1.5. Aktualizacje Zatozen do planu zaopatrzenia z 2014 r. oraz 2018 r. zawieraly
wszystkie elementy wymagane art. 19 ust. 3 Prawa energetycznego, tj.:

— ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe?4;

20 Dalej: Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, uchwata Rady Miejskiej Katowic Nr XXXV1/478/01.

2! Liczba i rodzaj kottdw oraz ich moc, wykorzystywane paliwo i jego warto$¢ opatowa, emisja zanieczyszczen.

22 Dzien wejscia w zycie przepisu art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.

23 Dalej: RM Katowice.

24 \W obydwu dokumentach przedstawiono m.in. ocene stanu istniejacego zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, w tym systemu cieptowniczego. W aktualizacji z 2018 r. zaprezentowano trzy
scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta Katowice do 2035 roku (pasywny, umiarkowany,
aktywny), w tym zestawienie potrzeb energetycznych.
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— przedsiewzigcia racjonalizujgce uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych?5, przy czym nie wskazano w jakim stopniu poprzez ich realizacje
zostanie ograniczone zuzycie energii;

— mozliwosci wykorzystywania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw
i energii, z uwzglednieniem energii elekirycznej i ciepta wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego zrodta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych?, przy czym nie podano prognozy
wielkosci mozliwych do uzyskania nadwyzek;

— mozliwosci stosowania Srodkdéw poprawy efektywnoSci  energetyczne;
w rozumieniu przepisbw o efektywno$ci energetycznej?’; przy czym nie
wskazano skali mozliwych do uzyskania oszczednosci energii,

— zakres wspbtpracy z innymi gminami28,

(akta kontroli str. 552-1005)

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto nie przedstawiono zadan wiasnych
Miasta w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto oraz nie przyjeto
wskaznikéw realizacji dla zadan stuzacych rozwojowi i poprawie efektywnoéci sieci
cieptowniczej, ale wskazano, ze Zatozenia realizowane bedg w oparciu 0 gminny
program gospodarki niskoemisyjnej, w ktorym takie wskazniki zostaty opracowane.
W dokumencie ujeto takze zadania z zakresu modernizaciji sieci cieptowniczej oraz
zrodet  wytwarzania ciepta  (odrebnie dla kazdego przedsigbiorstwa
cieptowniczego)?°.

25 \W dokumencie z 2014 r. w odniesieniu do zrodet ciepta i jego uzytkowania wskazano: popieranie budowy
zrodet kompaktowych wytwarzajacych ciepto i energie elekiryczng w skojarzeniu z paliw OZE, dazenie do
likwidacji indywidualnego ogrzewania weglowego na rzecz sytemu cieptowniczego, kontynuowanie
termomodernizacji budynkéw. W dokumencie z 2018 r. w ramach przedsiewzigé¢ racjonalizujacych uzytkowania
paliw i energii wskazano:

- propozycje przedsiewzie¢ w grupie ,mieszkalnictwo” (program termomodernizacji budynkdw wielorodzinnych,
program ograniczenia niskiej emisji na obszarze miasta);

- propozycje przedsiewzie¢ w grupie ,handel i ustugi, przedsiebiorstwa oraz grupie ,przemyst’,

- propozycje przedsiewzie¢ w grupie ,0Swietlenie”.

% Na podstawie zebranych ankiet z zaktadow przemystowych stwierdzono, m.in. mozliwo$¢ zagospodarowania
ciepta odpadowego z instalacji odpadowych w Zaktadzie Utylizacji Odpadéw w Katowicach — cze$C ciepta
przekazywana jest bezposrednio do zlokalizowanego obok przedsigbiorstwa, a ponadto prad elektryczny
produkowany w otwartej w 2015 r. w kopalni Wujek w Katowicach stacji odmetanowania, zasila podziemna
klimatyzacje oraz ciepto. Nadwyzka pradu sprzedawana jest do sieci.

27 Dla aktualizacji z 2014 r. byt to art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2167), a dla aktualizacji z 2018 r. byt to art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 2016 r.
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166). W ramach przedsiewzie¢ racjonalizujgcych
uzytkowania paliw i energii wskazano:

- propozycje przedsiewzie¢ w grupie ,uzyteczno$¢ publiczna” (zarzadzanie energig w budynkach uzytecznos$ci
publicznej, opis mozliwosci stosowania Srodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej, racjonalizacja w zakresie
uzytkowania energii elektrycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej).

28 Graniczace z Miastem gminy: wyrazity petng gotowo$¢ wspdtpracy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe oraz inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska (Tychy); nie wykluczyty wspdtpracy
w ramach inwestycji powodujacych poprawe bezpieczefistwa energetycznego oraz likwidacji niskiej emisji
(Mystowice); zadeklarowaty gotowo$¢ wspétpracy w przypadku pojawienia sie propozycji rozwigzan
systemowych lub innych wspolnych inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska (Sosnowiec); nie wykluczyty
wspotpracy w zakresie zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe (Siemianowice Slaskie): nie
wykluczyty wspotpracy w zakresie rozbudowy systeméw energetycznych oraz podejmowania wspdlnych
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska (Chorzéw); wyrazity wole wspotpracy w zakresie wspdlnej realizacji
inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi wojewddzkiej (Czeladz, Siemianowice Slaskie); wyrazity wole
wspotpracy w przypadku pojawienia sie konieczno$ci wspolnych dziatarh w zakresie zapewnienia zaopatrzenia
w cieplto, energie elektryczng i paliwa gazowe (Ledziny); nie wyrazity opinii na temat woli wspotpracy w zakresie
rozbudowy systeméw energetycznych oraz podejmowania wspdlnych inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska.
29 Dla Tauron Ciepto bylo to 17 zadan dot. sieci (modernizacja rurociagéw, przebudowa sieci, nowe przytacza)
oraz 20 zadan dot. zrodet (remonty kapitalne blokéw, modernizacje i wymiany réznych elementow instalacji). Dla
Dalkii byto to sze$¢ zadan dot. sieci (budowa, przebudowa i modernizacja odcinkéw sieci). Dla SUM przebudowa
sieci i przeniesienie centralnej wymiennikowni do nowej lokalizacji.

9



Realizacja zadan ujetych w Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto w zakresie
dot. rozwoju efektywnych systemdw cieptowniczych zostata opisana w punkcie 2.1
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 550-1005)

1.6. W okresie objetym kontrolg w MieScie obowigzywaty nastepujace dokumenty
strategiczne, w ktorych poruszano m.in. zagadnienia dotyczace stanu i rozwoju
systemu cieptowniczego:

- Strategia rozwoju Miasta ,,Katowice 2030” — przyjeta uchwatg Nr XIX/365/15
RM Katowice z dnia 17 grudnia 2015 r., ktéra zostata zmieniona uchwatg
NrVI/109/19 RM Katowice z dnia 28 marca 2019 r. Zmiany dotyczyly tresci
rozdziatu XIll. System monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta30.
W Strategii zatozono, ze wérdd rezultatéw innowacyjnego rozwoju Katowic (jedna
z podstawowych wartosci strategicznej wizji rozwoju Miasta) bedzie wzrost
efektywnosci energetycznej i ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do
atmosfery. Jednym z przyjetych pél strategicznych wizji byta Jakosc Zycia, dla ktdre;
wsrod kierunkow dziatan wskazano realizacje energetycznej przebudowy Miasta.
Przebudowa miata by¢ wdrazana poprzez wykonanie proekologicznej przebudowy
systemow grzewczych, w szczegdlnosci budynkéw mieszkalnych i publicznych.
Wskazano, ze osigganiu celéw pola strategicznego JakoS¢ Zycia, stuzy¢ bedzie
realizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Katowice oraz Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Katowice.

(akta kontroli str. 14-54)

Wsrod wskaznikow monitoringu realizacji Strategii wskazano trzy, ktére dotyczyty
rozwoju systemow cieptowniczych: liczba i powierzchnia budynkéw mieszkalnych
bedacych wtasnoscig/wspotwtasnoscig Gminy poddanych termomodernizacii, liczba
wymienionych wysokoemisyjnych zrodet ogrzewania oraz dtugoS¢ w km sieci
cieptowniczej (przesytanie i przytacza). Wydziat Rozwoju Miasta miat sporzadzac
corocznie sprawozdania syntetyczne procesu wdrazania, monitoringu i ewaluacii
Strategi.

(akta kontroli str. 45-49, 51-52)

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego -
przyjete uchwatg Nr XXI/483/12 Rady Miasta Katowice z dnia 24 kwietnia 2012 r.
wsprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Katowice — Il edycja. W dokumencie wskazano piec
kierunkéw rozwoju infrastruktury cieptowniczej:

- zrodtami ciepta beda: elektrocieptownie i cieptownie zawodowe oraz lokalne
kottownie i indywidualne zrodta ciepta,

- przy planowaniu nowych inwestycji oraz modernizowaniu istniejacych obiektow
zaleca sie stosowanie systemow grzewczych opartych o zdalaczynng sie¢
cieptownicza,

- w przypadku braku mozliwo$ci podtaczenia do sieci cieptowniczej dopuszczono
stosowanie systeméw opartych na spalaniu paliw w urzadzeniach o Sredniorocznej
sprawnosci powyzej 80% lub stosowanie systemow zasilanych energig elektryczna,

30 Tabele: 2. Szczegdtowe zestawienie wskaznikow monitoringu do sprawozdania syntetycznego w czesci
dotyczacej pola strategicznego ,Jako$¢ zycia”; 3. Szczegdtowe zestawienie wskaznikow monitoringu do
sprawozdania syntetycznego w czesci dotyczacej pola strategicznego ,Metropolitalno$¢ i obszar $rodmiejski”; 4.
Szczegotowe zestawienie wskaznikow monitoringu dla sprawozdania syntetycznego w czesci dotyczacej pola
strategicznego ,Przedsiebiorczos¢ i rozwoj gospodarczy”; 5. Szczegdtowe zestawienie wskaznikéw monitoringu
dla sprawozdania syntetycznego w czesci dotyczacej pola strategicznego ,Transport i logistyka miejska”; 6.
Szczegotowe zestawienie wskaznikéw monitoringu dla sprawozdania syntetycznego w czesci dotyczace;
wszystkich pdl strategicznych.
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- w rejonach zabudowy, gdzie jest mozliwe podtgczenie do sieci cieptowniczej
nalezy dazy¢ do catkowitej eliminacji stosowania systeméw grzewczych opartych
0 spalanie paliw,

- w rejonach, gdzie istnieje techniczne i ekonomiczne uzasadnienie nalezy dazy¢ do
stosowania systemow wykorzystujacych odnawialne zrodta energii.

(akta kontroli str. 55-70)

- Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Katowice3' — wprowadzony uchwalg
Nr LV1/1318/14 Rady Miasta Katowice z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie
przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Katowice na lata 2014-2017
z perspektywg do roku 2021”. Uchwatg Nr XLIV/832/17 Rady Miasta Katowice
zdnia 22 czerwca 2017 r. zaktualizowano POS na lata 2017-2020, a uchwatq
Nr XXXIX/850/21 Rady Miasta Katowice z dnia 30 wrzesnia 2021 r. dokonano
kolejnej aktualizacji na lata 2021-2024 z perspektywg do 2024 r.

(akta kontroli str. 71, 130, 174)

W POS na lata 2014-2017 wéréd celéw wskazano promocje i wspomaganie rozwoju
wykorzystania odnawialnych zrodet energii i technologii energooszczednych oraz
ograniczanie strat ciepta z budynkdw i sieci cieptowniczych. Zadaniami stuzacymi
realizacji powyzszego celu miaty by¢: termomodernizacja budynkéw, udzielanie
dotacji celowych dla mieszkancow na zmiane systemu ogrzewania na
proekologiczny, likwidacja indywidualnych palenisk weglowych i podtgczanie
obiektébw do miejskiej sieci cieptowniczej, aktualizacja zatozen do planu
zaopatrzenia w energie oraz opracowanie i realizacja planu gospodarki
niskoemisyjnej. Dla kazdego z ww. zadan wskazano termin realizacji, szacunkowy
koszt wykonania i planowane zrodto finansowania. W$rod wskaznikow monitoringu
realizacji programu wskazano jeden, ktére dotyczyt rozwoju systemow
cieptowniczych: liczba wymienionych wysokoemisyjnych zrddet ogrzewania, przy
czym nie podano warto$ci bazowej i docelowej wskaznika Przyjeto takze wskazniki
dot. stanu zanieczyszczenia powietrza (stezenia pytdw i gazéw) podajac warto$ci
docelowe. Planowano, ze realizacja POS bedzie przedmiotem raportowania, przy
czym nie wskazano czestotliwosci sporzadzania raportow.

(akta kontroli str. 71-129)

W POS na lata 2017-2020 dla obszaru interwencji Jako$¢ powietrza planowano
nastepujace dziatania: kompleksowa termomodernizacja budynkéw, wsparcie dla
rozwoju budownictwa niskoenergetycznego i pasywnego oraz wymiana zrodet
ciepta. Dla kazdego z ww. zadan wskazano termin realizacji, szacunkowy koszt
wykonania i planowane zrédio finansowania. W sprawie przyjetych wskaznikow
losciowej i jakoSciowej oceny efektdw dziatan postanowiono, ze (...) nalezy
Stworzy¢ zestaw wskaznikow mozliwie najlepiej ilustrujgcy skutki realizacji
kierunkdw dziatan przypisanych poszczegdinym obszarom interwencji®2. \W$rod
wskaznikéw monitoringu realizacji programu wskazano jeden, ktére dotyczyt rozwoju
systemow cieptowniczych: sprzedaz energii ciepinej w przeliczeniu na kubature
budynkéw mieszkalnych ogrzewanych centralnie, przy czym nie podano jego
warto$ci bazowej i docelowej. Stwierdzono jedynie, ze Wartos¢ bazowa za 2016 r.
do uzupetnienia w trakcie oceny realizacji programu. Przyjeto takze wskazniki
dot. stanu zanieczyszczenia powietrza (stezenia pytow i gazéw) podajgc ich
wartoéci bazowe i docelowe. Planowano, ze realizacja POS bedzie przedmiotem
oceny nie rzadziej niz co dwa lata.

(akta kontroli str. 130-173)

31 Dalej: POS.
32 Pkt 6.3 programu (str. 93-94).



W POS na lata 2021-2024 dla obszaru interwencji Ochrona klimatu i jakoé
powietrza planowano nastepujace dziatania: kompleksowa termomodernizacja
budynkéw oraz wymiana zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych. Dla kazdego
z ww. zadan wskazano termin realizacji, szacunkowy koszt wykonania i planowane
zrodto finansowania. Przyjeto nastepujace wskazniki dot. realizacji ww. dziatan:
liczba i powierzchnia budynkdw uzyteczno$ci publicznej bedacych wiasno$cig
Miasta oraz liczba i powierzchnia budynkéw mieszkalnych bedacych witasnoscig
Miasta, ktére zostaty poddane termomodernizacji, liczba zmienionych systemoéw
grzewczych i powierzchnia budynkéw, w ktorych wymieniono system grzewczy. Dla
kazdego z ww. wskaznikdw podano wartosci bazowe i docelowe. Przyjeto takze
wskazniki dot. stanu zanieczyszczenia powietrza (stezenia pytéw i gazéw) podajac
ich wartosci bazowe i docelowe. Planowano, ze realizacja POS bedzie przedmiotem
oceny nie rzadziej niz co dwa lata.

(akta kontroli str. 174-223)

- Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Katowice33 — przyjety Uchwatg Nr
LVI/1319/14 RM Katowice z dnia 29 pazdziernika 2014 r. zaktualizowany zostat
Uchwatami RM Katowice Nr XIX/374/15 z dnia 17 grudnia 2015 r. i Nr LII/1060/18
z dnia 25 stycznia 2018 r.34

(akta kontroli str. 224, 316)

W aktualizacji PGN z 2015 r. oraz PGN z 2018 r. jednym z celéw szczegdtowych
bylo zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii i paliw w budynkach, do
ktérego wskazano nastepujace obszary interwencji: termomodernizacja obiektow
uzyteczno$ci publicznej, doptaty do zmiany sposobu ogrzewania budynkow
indywidualnych, ~ wspieranie ~ procesdbw  termomodernizacji  budynkow
wielorodzinnych, zmniejszenie liczby nieekologicznych zrodet ciepta. Dla realizacii
ww. celu zaplanowano w PGN z 2015 r. wykonanie 19 zadan3® zwigzanych
z rozwojem/modernizacjg systemu cieptowniczego, a w PGN z 2018 r. zaplanowano
wykonanie 13 takich zadan. W obydwu PGN dla kazdego z zadan wskazano zrédta
finansowania oraz okres realizacji. W$rod wskaznikow realizacji PGN z 2015 r.
wskazano nastepujgce zwigzane z funkcjonowaniem systemu cieptowniczego:
liczba oraz powierzchnia budynkdw uzytecznosci publicznej poddanych
termomodernizacji, catkowite zuzycie energii cieplnej, liczba zmodernizowanych
zrodet zasilania w energie cieplng w obiektach Miasta, liczba zlikwidowanych
tradycyjnych kottéw weglowych, liczba dofinansowanych przez Miasto wymian
zrodet ciepta, liczba i powierzchna budynkéw podtgczonych do sieciowych nosnikow
ciepta, liczba i powierzchnia budynkéw poddanych termomodernizacii, dtugo$¢ sieci
cieptowniczej, liczba budynkéw energooszczednych lub pasywnych oddawanych do
uzytku W PGN z 2018 r. przyjeto dodatkowe wskazniki: iloS¢ wykorzystywane;
w miejskich budynkach uzytecznosci publicznej energii cieplnej pochodzacej
z odnawialnych zrodet energii, koszt energii cieplnej, kwota dofinansowania wymian
zrodet ciepta, koszt termomodernizacji budynkéw mieszkalnych bedacych
wiasno$cig/wspotwiasnosciq Gminy, sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku wg
lokalizacji (budynki mieszkalne), zuzycie energii cieplnej w ciggu roku
(gospodarstwa domowe).

(akta kontroli str. 224-549)
- Programy ograniczania niskiej emisji - w okresie objetym kontrola, zasady i tryb
postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru inwestycji do finansowania

33 Dalej: PGN.

34 https://bip.katowice.eu/RadaMiasta/Uchwaly/dokument.aspx?idr=105488&menu=660

3 Szczegotowy wykaz zadan ujetych w PGN z 2015 r. oraz PGN z 2018 r. znajduje sie w pkt. 2 niniejszego
wystapienia.
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okreslane byty uchwatami RM Katowice: nr XXXI11/729/13 z dnia 30 stycznia 2013 .,
nr XXXI11/729/13 z dnia 30 stycznia 2018 r., nr LVI/1153/18 z dnia 24 maja 2018 r.,
nr XX/471/20 z dnia 28 maja 2020 r., nr XXVI111/629/20 z dnia 19 listopada 2020 .
Zgodnie z postanowieniami ww. uchwat RM Katowice, dotacja udzielana byta
jednorazowo w wysokosci:

- do 80% naktadéw inwestycyjnych, wynikajacych z faktur, rachunkéw, nie wigcej niz
10 000 zt, w przypadku zmiany systemu ogrzewania weglowego tradycyjnego na
ogrzewanie gazowe, elektryczne lub sieci zdalaczynnej;

- do 50% nakfadow inwestycyjnych, wynikajacych z faktur, rachunkdw nie wiecej niz
4000 z, w przypadku zmiany systemu ogrzewania weglowego tradycyjnego na
ogrzewanie olejowe, kominkowe (w 2016 r.) lub ogrzewanie weglowe na kociot
ekologiczny z atestem (w 2016 r.), ogrzewanie weglowe na kociot ekologiczny klasy
5 z podajnikiem posiadajacym atest na ,znak bezpieczenstwa ekologicznego”;

- do 50% nakfaddw inwestycyjnych, wynikajgcych z faktur, rachunkéw nie wigcej niz
6 000 zt w przypadku zainstalowania odnawialnych zrodet energii.

W ww. uchwatach nie planowano zakresu rzeczowego do wykonania, ale
kazdorazowo stanowiono, ze kwota dotacji na kazdy rok bedzie ustalana w uchwale
budzetowej Miasta.

(akta kontroli str. 1047-1067)

Opisane powyzej Strategia rozwoju Gminy oraz realizowane przez nig programy
operacyjne byly spéjne z celami i zadaniami przyjetymi w Zatozeniach do planu
zaopatrzenia w ciepto z 2014 r. oraz 2018 r. w zakresie modernizacji systemu
cieptowniczego (zrodet oraz sieci), przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie
ciepta (termomodernizacje budynkow oraz wymiana zrodet ciepta),

(akta kontroli str. 14-1005, 1046-1067)

W kazdym ze sporzadzanych z czestotliwo$cig co 2 lata plandéw rozwoju podmiotow
wytwarzajacych i dostarczajacych ciepto na potrzeby Miasta na lata 2016-2021
ujmowano zadania dotyczace modernizacji zrodet ciepta oraz rozbudowy
i modernizacji sieci przesytowych, a w przypadku:
- Tauron Ciepto w planach na lata 2018-2020 uwzgledniono takze dziatania
dostosowujgce jednostki wytworcze energii cieplnej do wymogdéw okreslonych
w konkluzjach BAT36 (budowa nowych kottbw: gazowego o mocy 140 MWt
z terminem realizacji w 2022 r. oraz weglowego kotta fluidainego o mocy 140 MWt
z terminem realizacji w 2024 r.),
- Dalkia Wieczorek, Dalkia Wujek oraz Dalkia Szopienice w planach na lata 2019-
2021 uwzgledniono takze zadania dostosowujgce jednostki wytworcze do wymogow
konkluzji BAT (modernizacja ukfadu pompowego, budowa instalacji osuszania gazu,
wymiana odzuzlaczy, likwidacja kottow w Dalkia Szopienice).
Pozostate instalacje Dalkii®” oraz SUM nie byly zobowigzane do dostosowania sie
do wymogdw konkluzji BAT.

(akta kontroli str. 1068-1146)

Wiceprezydent Katowic wyjasnit, ze Miasto Katowice pozostaje w biezgcym
kontakcie z przedstawicielami lokalnych dystrybutorow ciepta sieciowego i na
biezgco rozwigzuje zaistniate problemy zwigzane z rozwojem sieci ciepfowniczych,
w tym zawartych w Planach rozwoju.

(akta kontroli str. 1642)

% Decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE — Dz. Urz. UE L 212 z 17.08.2017, str. 1.

37 Dalkia: Murcki, Kleofas oraz Slask.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do konca 2021 r. nie zostata przyjeta aktualizacja Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, mimo obowigzku aktualizacji co najmniej raz na 3 lata okre$lonego w art.
19 ust. 2 Prawa energetycznego.

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze op6znienie w uchwaleniu aktualizacji Zatozehn do
planu zaopatrzenia w ciepto z 2018 r. wynikato z obowigzujacych procedur dot.
uchwalenia dokumentu (zostat sporzadzony przez firme zewnetrzng do konca
pazdziernika 2017 r., a potem trzeba go bylo wylozy¢ do publicznego wgladu, co
trwato do 5 grudnia 2017 r. i przedtozyC na nastepne posiedzenia Rady Miasta, co
nastapito 25 stycznia 2018 r.). Z kolei brak kolejnej aktualizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, ktéra powinna by¢ dokonana w styczniu 2021 r. byt wynikiem
pandemii COVID-19, a uchwalenie dokumentu planowane jest na Ill kwartat 2022 r.

(akta kontroli str. 552, 836, 1157-1167)

Zdaniem NIK, okoliczno$ci wskazane w wyjasnieniu, zwtaszcza obowigzujace
procedury dotyczace uchwalenia aktualizacji Zatozeh nie mogq usprawiedliwia¢
opdznienia w uchwaleniu dokumentu, gdyz bylty znane przed przystgpieniem do
opracowania Aktualizacji i nalezato je uwzgledni¢ w procesie przygotowywania tego
dokumentu, zas opdznienie w jego uchwaleniu skutkowato brakiem aktualnego
dokumentu strategicznego Gminy, ktdry zawierat informacje pozwalajace
przedsigbiorstwom energetycznym dziatajagcym na terenie Katowic na planowanie
kierunkow rozwoju zgodnych z obecnym i przysztym zapotrzebowaniem rynku ciepfa
z terenu Miasta.

2. W przyjetych w Gminie po 1 pazdziernika 2016 r. strategiach i programach
zawierajgcych zagadnienia dot. rozwoju systemu wytwarzania izaopatrzenia
w ciepto, nie dokonano oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy. Nie wykonano zatem
obowigzku opisanego w art. 18 ust.1 pkt 5 Prawa energetycznego.

Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze obowigzek okreslony w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego zostat przez Miasto zrealizowany poprzez opisanie jego zasobow
energetycznych w obowigzujacych Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Katowice. Stwierdzit takze, Ze
kolejna ocena (...) w formie pisemnej, planowana jest do opracowania podczas
wykonania ,Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Katowice”, a rozpoczecie postepowania w tej sprawie planowane
jest na grudzier 2021 r.

(akta kontroli str. 14-1005, 1016)

Zdaniem NIK, jakkolwiek stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie spowodowata istotnych
negatywnych skutkow dla systemu cieptowniczego w Katowicach, gdyz system ten
dysponuje rezerwami w zakresie wytwarzania ciepfa i mozliwosci jego przesytfania,
nalezy wskazaC, ze nie mozna uznaC za wystarczajace zapisbw zawartych
w obowigzujacych Zatozeniach, poniewaz nie odnoszg sie one do zapotrzebowania
na ogrzewanie, ktére moze by¢ zaspokojone z wysokosprawnej kogeneracji oraz
strategii wykorzystania istniejacego potencjatu w tym zakresie.

System cieptowniczy na terenie Gminy nie spetniat wymogow systemu efektywnego
energetycznie, bowiem tylko jedno z oSmiu zrodet ciepta dostarczanego na potrzeby
Katowic wytwarzato ciepto pochodzace w 75% z kogeneracji. Miasto dysponowato
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analiza szans i zagrozen dla rozwoju efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego, w tym czynnikow negatywnie wptywajacych na mozliwos¢ jego
transformacii. Nie zostata jednak sporzadzona ocena potencjatu wytwarzania energii
elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy.

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto zawarte zostaty uwarunkowania
systemu cieptowniczego spdjne z innymi dokumentami strategicznymi Miasta, w tym
ogodIne kierunki polityki Miasta w zakresie rozwoju sieci cieptowniczej, natomiast
zawarte w nich planowane przedsiewziecia dot. efektywnego systemu
energetycznego byly w istocie zadaniami planowanymi przez przedsiebiorstwa
cieptownicze. W przedmiotowym dokumencie nie ustanowiono wskaznikow realizacii
zatozonych celdw, przy czym wskazywano, ze realizacja celéw bedzie sie odbywata
poprzez dziatania POS oraz PGN, w ktorych ustanowione byty mierniki wykonania.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego

2.1. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata zadania w zakresie poprawy

efektywno$ci energetycznej budynkéw (w tym termomodernizacji budynkéw) oraz

ograniczenia niskiej emisji:

1) Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez kompleksowg termomodernizacje
budynkdw uzytecznosci publicznej w miescie Katowice?8.

Przedmiotem przedsigwziecia okreslonego w PNG z 2015 r. bylo wykonanie,
w latach 2015-201739, kompleksowej termomodernizacji 38 budynkdw uzytecznosci
publicznej, bedacych wtasnoscig miasta Katowice. Realizacje zadania zaplanowano
na siedem etapow.

Zatozeniem realizacji projektu byta oszczednos¢ energii 0 8 295,2 MWh/rok, roczna
oszczednos$¢ kosztow w kwocie 2 693 280,70 zt oraz zmniejszenie emisji CO,
02677,7 MgCO,/rok.

(akta kontroli str. 274-280)

W PNG z 2018 r. zadania KTW010-KTW016 potaczono w jedno zadanie (KTW009)
idodano do projektu wykonanie kompleksowej termomodernizacji pieciu
budynkdéw40, a okres realizacji zadania okre$lono na lata 2017-2019.

Zatozeniem realizacji projektu byta oszczednoS¢ energii 0 14 692,5 MWh/rok,
roczna oszczedno$¢ kosztow w kwocie 5 730 082,0 zt oraz zmniejszenie emisji CO,
06 219,3 MgCO,/rok.

(akta kontroli str. 281, 523-525)

W latach 2015-2021 (I pdirocze) na realizacie zadania z zaplanowanych
228.078,3 tys. zt wydatkowano 88.167,0 tys. zt z tego 48.105,1 tys. zt stanowity
$rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014-2020 (RPO WSL) budzetu Miasta.

Wykonano termomodernizacje 36 budynkéw (83,7%) - siedem pozostawato
w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 1957-1959, 1980-2001)

3% KTW010-KTWO016 (PNG z 2015 r.) i KTW009 (PNG z 2018 r.).
% W latach: 2015-2016 (KTWO010 - 2 budynki), 2015-2017 (KTW011 — 7 budynkéw, KTW012 - 7 budynkéw,
KTWO013 — 5 budynkéw, KTW014 - 6 budynkéw), 2016-2017 (KTW015 — 5 budynkéw, KTW016 — 6 budynkdow).

40 Czg$C zadan okreslonych w KTWO017 (PGN z 2015 r.) — Termomodernizacja budynkéw uzytecznodci
publicznej (cze$¢ konkursowa POIIS).
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W zakresie niepetnej realizacji zadania, Wiceprezydenta Miasta wyja$nit:

- etap | - koniecznoSC przesuniecia terminu zakonczenia projektu wynika
z planowanego przesunigcia Sie terminu zakonczenia robot do 15.01.2022r. dla
umowy nr IN/26/21 z 16.04.2021r. (dla KCEZ przy ul. Technikéw 7) ze wzgledu na
utrudnienia i opdznienia zwigzane z pandemig covid-19: duze problemy z zakupem
materiafow i surowcow (braki w magazynach, znacznie wydfuzone terminy dostaw),
wstrzymanie czeSci prac ze wzgledu na chorobe pracownika wykonawcy oraz ze
wzgledu na koniecznoS¢ uzupetnienia dokumentacji projektowej a nastepnie
wykonania niezbednych robdt dodatkowych w zakresie instalacji cieptej wody
uzytkowej oraz dostosowania obiektu do instrukcji przeciwpozarowej.

- etap Il - koniecznoS¢ przesuniecia terminu zakonczenia projektu wynika
Z przesunigcia sie terminow zakonczenia robot do 30.11.2021r. dla uméw nr
IN/27/21 (dla MOPS przy ul. Swidnickiej 35a) i IN/30/21 (dla b. Domu Dziecka"
Stanica") w zwigzku z koniecznoscig wykonania niezbednych robdt dodatkowych
i zamiennych (m.in. w zwigzku z decyzjami Konserwatora Zabytkow).

- etap IV - konieczno$¢ przesuniecia terminu zakonczenia Projektu wynika
Z opOznienia w przygotowaniu iogtoszeniu przetargu na ,Termomodernizacje
budynku V Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Wtadystawa Broniewskiego przy ul. G.
Jankego 65 Katowicach” - ogtoszonego w dn. 25.06.2021r.

- etap VIl - koniecznos¢ przesunigcia terminu zakonczenia projektu wynika
Z przesunigcia sie terminow zakonczenia robot do 15.11.2021r. dla umowy nr
IN/31/21 z 22.04.2021r. (dla MP 12 przy ul. Ligockiej 3) oraz do 30.11.2021r. dla
umowy nr IN/60/20 z 15.06.2020r. (dla SP 66 przy ul. Krzywoustego 7) ze wzgledu
na konieczno$¢ wykonania niezbednych rob6t dodatkowych i zamiennych, co
wigzato sie m.in. z przygotowaniem zamiennej dokumentacji projektowej
i uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz z wydtuzonym - w zwigzku z pandemig
covid-19 - czasem oczekiwania na materiaty.

(akta kontroli str. 1959, 2000-2001)

Po zakonczeniu realizacji trzech etapéw zadania (18 budynkdw) przeprowadzono
audyt energetyczny powykonawczy. W wyniku realizacji projektow: ilos¢
zaoszczedzonej energii elektrycznej w rocznym okresie rozliczeniowym zostata na
niezmiennym poziomie i wyniosta 669,820 MWh/rok; ilo$¢ zaoszczedzonej energii
cieplnej w rocznym okresie rozliczeniowym ulegta zmniejszeniu z zaktadanego
poziomu 26 907,590 GJ/rok do poziomu 26 866,690 GJ/rok; ilo$¢ zaoszczedzone;
energii koncowej w rocznym okresie rozliczeniowym ulegta zmniejszeniu z poziomu
29 318,93 GJlrok do poziomu 29 278,033 GJ/rok; ilos¢ wyprodukowanej energii
ciepinej z OZE w rocznym okresie rozliczeniowym ulegta zmniejszeniu
z zaktadanego poziomu 99,050 MWht/rok do poziomu 95,030 MWht/rok; ilos¢
zaoszczedzone] energii pierwotnej w rocznym okresie rozliczeniowym ulegta
zmniejszeniu  z  zakltadanego  poziomu  8035267,92  kWh/rok  do
8 013 995,91 kWh/rok; zaktadany stopien redukcji emisji pytu PM10 w rocznym
okresie rozliczeniowym zostat zmniejszony z poziomu 0,160 Mg/rok do poziomu
0,159 Mg/rok.

(akta kontroli str. 2003-2064)
Dodatkowo w ramach przedsiewziecia wykonano termomodernizacje dwaoch

budynkéw (Schroniska dla bezdomnych zwierzat przy ul . Milowickiej 1B i Szkoty
Podstawowej nr 28 przy ul. Jankego 160).

Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta: Termomodernizacji Schroniska dla bezdomnych
zwierzat przy ul. Milowickiej oraz Szkoty Podstawowej nr 28 przy ul. Jankego 160
zakfadana byta poczatkowo do realizacji jako czes¢ zadan finansowanych z RPO
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WSL. Majgc na uwadze mozliwo$C¢ umorzenia czeSci pozyczki zaciggnietej
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
na wykonanie Termomodernizacji budynku przy ul. Francuskiej 70 (rok 2010),
miasto Katowice ztozyto wniosek o umorzenie pozyczki i zrealizowato oba zadania
inwestycyjne ze Srodkow wtasnych.

(akta kontroli str. 2001)

2) Termomodernizacja budynkdw uzyteczno$ci publicznej*!

Okres realizacji zadania okreslono na lata 2015-2030 (PNG z 2015 r.) i lata 2017-
2030 (PNG z 2018 r.).
Zatozonym  efektem  realizacji  projektu  byla  oszczedno$¢  energii
0 39 005,9 MWh/rok, roczna oszczednos¢ kosztéow w kwocie 9 985 507,6 zt oraz
zmniejszenie emisji CO, 0 12 591,1 MgCO./rok.

(akta kontroli str. 282, 528)

Z zaplanowanych na realizacje zadania srodkéw w kwocie 16 640,3 tys. zt na dzien
30 czerwca 2021 r. wydatkowano 13 447,1 tys. zt.
Wykonano:  termomodernizacie  budynku  Strazy Pozarnej, przebudowe
i termomodernizacje  budynku Slaskich Technicznych Zaktadéw Naukowych,
termomodernizacje wraz z przytaczeniem do sieci gazowniczej Gimnazjum Nr 20
(Szkoty Podstawowej Nr 28) oraz dokonano wymiany instalacji CO i modernizacii
wezta przytaczeniowego w Zespole Szkdt Specjalnych Nr 8 im. Andrzeja
Mieleckiego w Katowicach i wymiany zrodta ciepta i termomodernizacje obiektow
Miejskiego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat przy ul. Milowickiej w Katowicach.
Rozpoczeto realizacje zadania termomodernizacji wraz z przytaczeniem do sieci
gazowniczej Szkoty Podstawowej Nr 20 oraz kompleksowej termomodernizacji wraz
z robotami towarzyszacymi budynkow Zespotu Szkolno-Przedszkolnego dla Dzieci
Niestyszacych i Stabostyszacych w Katowicach.

(akta kontroli str. 2072-2101)

3) W ramach realizacji zadan Ograniczenia niskiej emisji na terenie miasta
Katowice*?, w latach 2016-2020 udzielono dotacje w kwocie tacznej 42 453,4 tys.
z3, z tego:

a) 38 966,0 tys. zt z tytutu zmiany systemu ogrzewania weglowego tradycyjnego na
ogrzewanie:
— gazowe — 29 9589 tys. zt — dotacja do 3 128 budynkdw/lokali mieszkalnych,
— elektryczne — 3 217,2 tys. zt — dotacja do 382 lokali mieszkalnych,
— kominkowe - 7 911 zt — dotacja do 2 budynkow mieszkalnych,
— 1z sieci zdalaczynnej— 4 115 101 zt — dotacja do 569 lokali mieszkalnych,
— na kotty niskoemisyjne — 1666 889 zt — dotacja do 435 budynkéw/lokali
mieszkalnych;

b) 3 4874 tys. zt z tytutu zainstalowania odnawialnych zrédet energii w postaci:

— kolektorow stonecznych — 398,0 tys. zt — dotacja do 75 budynkdw/lokali
mieszkalnych,

— pomp ciepta — 630,8 tys. zt — dotacja do 113 budynkow/lokali mieszkalnych,

— rekuperacji — 364,6 tys. zt — dotacja do 71 budynkédw mieszkalnych,

“KTW 18 (PGN 22015 1.) i KTW012 (PGN z 2018 r.).

42 Zadania dotyczace zmiany systeméw ogrzewania i montaz odnawialnych Zzrédet energii w budynkach
i lokalach ujete zostaty w POS.

43 Wg danych wykazanych w sprawozdaniach z udzielania dotacji celowej na zadania zwigzane ze zmiang
ogrzewania na proekologiczne, zainstalowaniem odnawialnych zrédet energii oraz usunieciem wyrobéw
zawierajacych azbest (w budynkach/ lokalach mieszkalnych).
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— ogniw fotowoltaicznych — 1 824,2 tys. zt — dotacja do 298 budynkdéw/lokali
mieszkalnych,
— pellet—269 707 zt - dotacja do 47 budynkéw mieszkalnych.

W wyniku podjetych dziatari zwigzanych z wymiang zrodet ciepta w roku 2016 i roku
2020 uzyskano catkowitg redukcje niskiej emisji w poréwnaniu do roku 2012 (roku
bazowego przyjetego w inwentaryzacji emisji w PGN):

a) CO - emisja w 2012 r. — 18 162 545 kg — emisja zredukowana w 2016 r.
150 111,7 kg (0,83%) — emisja zredukowana w 2020 r. 385 532 kg (2,12%)*4;

b) CO, — emisja w 2012 r. — 545920 978 kg — emisja zredukowana w 2016 r.
2424 223,8 kg (0,44%) — emisja zredukowana w 2020 r. 6847 015,70 kg
(1,25%)5;

c) NO,-emisjaw 2012 r. - 524 776 kg — emisja zredukowana w 2016 r. 114,5 kg
(0,02%) — emisja zredukowana w 2020 r. 2 438 kg (0,46%)%;

d) SO, -emisjaw 2012 r. - 2 942 413 kg - emisja zredukowana w 2016 r. 9 758,5
kg (0,33%) — emisja zredukowana w 2020 r. 24 693,10 kg (0,84%)*7;

e) PM-emisjaw 2012 r. -4 420 916 kg — emisja zredukowana w 2016 r. 10 630,9
kg (0,24%) — emisja zredukowana w 2020 r. 28 974,50 kg (0,66%)*8;

f) B(a)P — emisja w 2012 r. — 3 620 kg — emisja zredukowana w 2016 r. 21,4 kg
(0,59%) — emisja zredukowana w 2020 r. 77,5 kg (2,14%)%°.

(akta kontroli str. 1877-1991)

Wedtug sprawozdan z wykonania POS%0 w latach 2016-2020 termomodernizacj
poddano 10 budynkéw mieszkalnych bedacych witasnoscig lub wspdtwtasnoscig
Miasta Katowice o ftacznej powierzchni 10524,47 m? oraz 36 budynkow
uzyteczno$ci publicznej bedacych wiasnoscia Miasta o facznej powierzchni
75 021,38 m?.

(akta kontroli str. 1946-1947)

Nie wykonano zadania Modernizacja i rozbudowa sieci cieptowniczej dystrybucji do
odbiorcow  zewnetrznych ciepta wytwarzanego w  procesie  termicznego
unieszkodliwiania odpadéw w ZUE w Katowicach (KTW008) oraz zadania
Wykorzystanie ciepta odpadowego do produkcji chtodu wykorzystywanego
w magazynie odpaddw niebezpiecznych w ZUOS" w Katowicach®?, ujetego w PGN
z2015 r. (KTW009). Rozpoczecie realizacji zadania KTW008 w PGN z 2018 r.
przeniesiono na ,po 2020 r.”

(akta kontroli str. 1980-1998)

Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta: W 2015 r. planowano wykonanie projektu na
kwote 50.000 zt. Z uwagi na wycofanie sie "odbiorcy chfodu”, odstgpiono od
realizacji zadania poprzez dokonanie w budzecie ZUO zmiany i wprowadzenie
nowego zadania "Wymiana oSwietlenia zewnetrznego i wewnetrznego na
energooszczedne LED w siedzibie ZUO w Katowicach" na kwote 49 597,98 zt.

44.C0O: w2017 r. 210 649 kg (1,16%), w 2018 r. 343 299,2 kg (1,89%), w 2019 r. 371 591,9 kg (2,05%).

45C0,: w2017 1.3 712 452,4 kg (0,68%), w 2018 1. 6 297 088,9 kg (1,15%), w 2019 1. 6 710 222,0 kg (1,23%).
46 NO,: w2017 1. 1 313,9 kg (0,25%), w 2018 . 2 239,4 kg (0,43%), w 2019 . 2 403,4 kg (0,46%).

4780, w2017 1. 13 524,6 kg (0,46%), w 2018 r. 22 101,6 kg (0,75%), w 2019 1. 23 831,6 kg (0,81%).

48 PM: w 2017 r. 15 850,3 kg (0,36%), w 2018 r. 25 862,0 kg (0,58%), w 2019 r. 27 942,7 kg (0,63%).

49 B(a)P: w2017 r. 42,4 kg (1,17%), w 2018 r. 69,3 kg (1,92%), w 2019 1. 74,7 kg (2,06%).

%0 Prezentowanych w Raportach o stanie miasta Katowice.

51 Zaktad Utylizacji Odpadéw w Katowicach.

52 KTWO009 (PGN z 2015 1.).



Zaktad Utylizacji Odpadow w Katowicach zostat wniesiony aportem do MPGK Sp.
z0.0. w dniu 1 stycznia 2017 roku, nastepnie w dniu 1 lipca 2021 roku zostat
wytgczony ze struktur MPGK Sp. z o.0. i dziafa jako samodzielna spotka prawa pod
nazwg Zakfad Utylizacji Odpadow Sp. z 0.0. NIP: 9542810852 REGON: 385013027,
Kapitat zaktadowy: 16 300 000,00 zt. W miedzyczasie nastgpity nastepujgce zmiany
prawne:

1. Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w Sprawie

szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadow.

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego
2020 r. w sprawie wymagan w zakresSie ochrony przeciwpoZzarowej, jakie majgq
spetniac obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca przeznaczone do
zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow.

3. Wprowadzono szereqg zmian dotyczacych m.in. monitoringu wizyjnego,
zabezpieczenia roszczen, operatow p. poz.

Ciepto wytwarzane w procesach ZUO jest cieptem odpadowym zaleznym od
strumienia odpadow poddanych unieszkodliwieniu i jest zmienne w czasie.
Jednocze$nie, do roku 2018 instalacja ZUQO objeta byta Trwatoscig projektu. W PGN
zakfadano, Ze realizacja zadania nastgpi po roku 2020.
W 2020 roku wybuchfa trwajgca do dzisiaj pandemia COVID-19 w wyniku ktorej
gwattownie wzrosta ilos¢ odpadow medycznych zakaznych, ktére muszg zostac
unieszkodliwione termiczne. Rowniez wdrozenie BDO (Baza danych odpadéw)
miafa wptyw na zwigkszenie ilosci odpadow przekazywanych do unieszkodliwiania,
najprawdopodobniej w wyniku ograniczenia tzw. ,Szarej strefy” dzieki wiekszemu
nadzorowi nad fancuchem przekazania odpadow.
Majagc na uwadze powyzsze wiaSciciel zdecydowat sie przeprowadzic dwie
powyzsze inwestycje fgcznie z gruntowg modernizacjq i przebudowg cafego
Zaktadu.

(akta kontroli str. 1954-1955)

Pomimo dokonania aktualizacji ujetych w PGN zadan - cze$¢ z nich, do czasu
zakonczenia kontroli NIK, nie zostata zrealizowana:

1) Przytaczenie budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych do sieci cieptowniczej
wraz z ich termomodernizacjg — Dzielnica Ligota etap | i I3,

Okres realizacji zadania okreslono na lata 2014-2020 (PNG z 2015 r.) Zatozonym
efektem realizacji projektu byta oszczedno$¢ energii o 8 249,4 MWh/rok, roczna
oszczedno$¢ kosztow w kwocie 1649 888,10 zt oraz zmniejszenie emisji CO,
0 2 864,2 MgCO,/rok.
2) Przytgczenie budynkow mieszkalnych wielorodzinnych do sieci cieptowniczej
wraz z ich termomodernizacjg — Dzielnica Ligota etap 15*.Okres realizacji zadania
okreslono na lata 2017-2020 (PNG z 2018 r.). Zatozonym efektem realizacji projektu
byta oszczednos¢ energii o 1979,9 MWh/rok, roczna oszczednosS¢ kosztow
w kwocie 72 595,10 zt oraz zmniejszenie emisji CO, 0 719,6 MgCO,/rok.

(akta kontroli str. 1980-1998)

Wiceprezydent wyjasnit, ze: W ramach przygotowania projektu opracowano
dokumentacje projektowo-kosztorysowa, audyt energetyczny dla kazdego budynku
oraz zbiorczy dla catego projektu, opinie ornitologiczne oraz studium wykonalnosci.

Projekt uzyskat dofinansowanie w ramach RPO WSL 2014-2020, ale Miasto
Katowice odstgpito od podpisania umowy o dofinansowanie projektu ze wzgledu na
ryzyko, ze projekt nie zostanie zrealizowany zgodnie z zakresem rzeczowym

53 KTW026 (PGN z 2015 1.).
5 KTWO019 (PGN z 2018 1.).



okreslonym we wniosku o dofinansowanie i terminem obejmujgcym perspektywe
finansowg UE 2014-2020.
Powyzsze wynika z faktu, Ze na etapie projektowania przedsigbiorstwo TAURON
Ciepto sp. z 0.0. w Katowicach wydafo warunki przytaczenia budynkow objetych
projektem do sieci cieptowniczej, po czym zmienito swoje Stanowisko w sprawie
informujac, iz mozliwo$¢ przytaczenia tych budynkéw i zapewnienia dostaw energii
cieplnej moze nastapi¢ dopiero najwczesniej w roku 2023. (zatacznik nr1). Tym
samym, miasto Katowice nie zrezygnowato z realizacji zadania etapu |l
przedsiewzigcia, a wstrzymano jego przygotowanie do czasu wykonania sieci
cieptowniczej w tym rejonie przez TAURON CIEPLO Sp. z o. o.

(akta kontroli str. 1956-1957)

Realizacje dwoch zadan: Instalacja wysokosprawnego systemu kogeneracji wraz
z przebudowg jednostki odzysku ciepta ze spalin w procesie termicznego
unieszkodliwiania odpadow w ZUO w Katowicach/MPGK Sp. z 0.0. w Katowicach®
oraz Modernizacja i rozbudowa sieci ciepfowniczej dystrybucji do odbiorcow
zewnetrznych ciepta wytwarzanego w procesie termicznego unieszkodliwiania
odpadéw w ZUE w Katowicach/MPGK Sp. z 0.0. w Katowicach®6; zaplanowano ,po
2020 r.”

(akta kontroli str. 271-272, 521-522)

Ponadto w PGN z 2015 r. i 2018 r. zaplanowane realizacje inwestycji finansowanych
bez udziatu sSrodkdw budzetu Miasta:

2) Budowa sieci ciepfowniczych i gazowniczych na terenie miasta Katowice®’,
3) Termomodernizacja budynkéw na terenie miasta Katowices,
4) Budowa budynkéw komercyjnych energooszczednych i pasywnych®.
(akta kontroli str. 301-302, 519)

Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta: Zgodnie z kompetencjiami Miasta, zadanie
dotyczace opracowania PGN i ujecia w nim przedsiewziec realizujgcych okre$lone
cele w poszczegolnych obszarach nalezy do Miasta. Z uwagi na kompleksowo$¢
i obszernos¢ dziedzinowg PGN miasto podjefo wspofprace z podmiotem
zewnetrznym ukierunkowang na wykonaniu dokumentu, ktory bedzie mogt byc
wykorzystany takze przez podmioty zewnetrzne realizujgce zadania, w tym
w szczegdlnosci finansowane ze $rodkow zewnetrznych. Nalezy pamietac, Ze
Sektory ktorych powyzsze dziatania dotyczg zuzywajg najwiecej energii i to te
dziatania mogq przynies¢ najwiekszy efekt w skali catego miasta, mimo iz nie sq to
dziatania realizowane przez miasto, co zostato w dokumencie wskazane. PGN
w zatoZeniu jest dokumentem strategicznym, ktory powinien obejmowac caty
wolumen energii  koncowej (finalnej) wykorzystywanej przez odbiorcow
Zlokalizowanych na terenie miasta Katowice.

(akta kontroli str. 1966-1967)

Ponadto, jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta: Miasto nie jest w posiadaniu
zestawienia ankiet inwentaryzacyjnych wykorzystanych podczas tworzenia PGN.
Miasto nie jest w posiadaniu wiedzy na temat realizacji zadan przez podmioty
zewnetrzne.  Planowanym  rozwigzaniem problemu  pozyskiwania —danych
dotyczacych sposobu pokrywania potrzeb grzewczych oraz poprawy efektywnosci
budynkéw jest wprowadzany projekt Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkow.

55 KTWO007 (PGN z 2015 .12 2018 ..
5 KTWO008 (PGN z 2015 .12 2018 ..
57 KTW028 (PGN z 2015 r.) i KTW022 (PGN z 2018 1.).

5 KTW 29 (PGN z 2015 r.) i KTW023 (PGN z 2018 1.).
5 KTWO032 (PGN z 2015 r.) i KTW025 (PGN z 2018 1.).
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(akta kontroli str. 2002)

NIK zwraca uwage, ze w PGN, uchwalonym przez Rade Miasta Katowice,
wskazano m.in. wskazniki monitoringu realizacji poszczegblnych zadan
inwestycyjnych. Dlatego powinno zapewni¢ pozyskiwanie informacje o przebiegu
realizacji tych inwestycji.

W okresie objetym kontrolg Tauron Ciepto Spdtka z o0.0. zrealizowat zadania
dotyczace budowy/przebudowy/modernizacji sieci cieptowniczej na terenie Katowic
za faczng kwote 112 701 854 zt, z czego:

- 100716 499 zt - realizacja 43 odrebnych zadan8%, w tym Modernizacja kotta
fluidalnego w ZWK i Modemizacja cyklondw kotta CFB-100;

- 11985355 zt - na zadanie realizowane na terenie Katowic w ramach dwdch
projektow wieloletnich ponadlokalnych obejmujacych osiem miast aglomeracii
$lasko-dabrowskiej8! (planowany termin zakonczenia do konca 2023 r.

(akta kontroli str. 1186-1189)

W latach 2016-2021 (I potrocze) spotka Dalkia zrealizowata tacznie 17 zadant?
zwigzanych tworzeniem i rozwojem efektywnego systemu cieptowniczego na terenie
Katowic, wydatkujgc na ten cel 11 674 000 z}, z czego:
- jedno zadanie®3 dotyczace modernizacji zrodet ciepta za kwote 5 587 000 zt,
- dziewie¢ zdan®* dotyczacych modernizacii i rozwoju sieci cieptowniczej za kwote
4715000 zt,
- siedem zadan dotyczacych podtaczenia budynkdw do ciepfa sieciowego za kwote
1372 000 zt.

(akta kontroli str. 1485)
2.2. W harmonogramach realizacji zadan okreélonych w PGN i POS 2020-2023
przewidziano zrodta finansowania tych zadan, tj. Srodki wiasne Miasta, a takze
$rodki pochodzace z RPO WSL, Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) oraz NFOSIGW i WFOSIGW.

(dowad: akta kontroli str. 299-303, 518-519)
2.3. Poddane kontroli zadania zrealizowane/realizowane przez Miasto prowadzone
byly z wykorzystaniem $rodkow witasnych Miasta w kwocie 88 588,1 tys. zt
(z zaplanowanych 205770,8 tys. zf), RPO WSL w kwocie 487914 tys. zt
(z zaplanowanych 115374,3 tys. z!), WFOSIGW w kwocie 28193,3 tys. zt
(z planowanych 59 368,0 tys. zl) oraz (POIiS) kwocie 610,5 tys. (z planowanych
4.214,0 tys. zt.).

(akta kontroli str. 1980-1998)

2.4. OkreSlony, w dokumentach strategicznych Gminy, monitorowania i oceny
realizacji poszczegdlnych programow wypetniono poprzez:

- sporzadzanie corocznych®® Informacji Prezydenta Miasta Katowice o realizacji
,LZatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
miasta Katowice” oraz ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Katowice”,

- sporzadzenie, w 2018 r. i 2019 r. raportow z realizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Katowice odpowiednio za 2016 rok i za lata 2017-2018. Do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych Raport za lata 2019-2020 nie zostat
sporzadzony,

80 W tym dziewie¢ z 17 zadan dotyczacych sieci cieptowniczych, wymienionych w Zatozeniach z 2018 r.

61 Katowice, Bedzin, Chorzow, Czeladz, Dabrowa Gérnicza, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swigtochtowice.
62 \W tym trzy z sze$ciu wymienionych w Zatozeniach z 2018 r.

63 Zabudowa silnikéw gazowych.

64 \Wymiana, przebudowa i modernizacja sieci cieptowniczej.

65 W marcu 2016 r., 2017 r. i w czerwcu 2018 r., 2019 r. W zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19
Informacje za rok 2019 sporzadzono w roku 2021.

21



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- sporzadzanie corocznych sprawozdan z dotacji udzielonych z PONE;
- sporzadzenie raportu ze Strategii Rozwoju Miasta Katowice,

Poza wskazanymi powyzej przypadkami informacje/raporty sporzadzono
w terminach okreslonych w Programach i szczegdtowos$ci w nich wymaganych
(akta kontroli str. 1680-1948)

2.5. W przypadku ryzyka zwigzanego z brakiem mozliwo$ci realizacji projektu
rezygnowano z jego wykonania.

(akta kontroli str. 1980-1998)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Informacjach Prezydenta Miasta o realizacji ,Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Katowice” oraz ,Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Katowice” podawano nierzetelne dane
dotyczace poniesionych naktadéw na realizacje poszczegdlnych przedsigwziec,
okres$lonych w aktualizacjach do Planu gospodarki niskoemisyjnej (PNG z 2015 r.
122018 r.), bowiem roznice pomiedzy kwotami poniesionych wydatkow na realizacje
poszczegolnych zadan (objetych kontrolg) wykazanymi w sprawozdaniach
z wykonania budzetu Miasta, a ujetymi w aktualizacjach PGN wyniosty 2 191,1 tys.
zt w roku 2016 15585,6 tys. zt w roku 2015 (odpowiednio wieksze o 43,0%
i 120,3%) oraz od 8592,3 tys. zt w roku 2017 do 32 643,5 tys. zt w roku 2019
(odpowiednio mniejsze 0 16,6 % i 41,0%.

(akta kontroli str. 1980-1994)

Jak wyjasnit Wiceprezydent Miasta: (...) sprawozdania z PGN wykonywane byty na
podstawie danych otrzymywanych w rdznych okresach, od roznych jednostek
realizujgcych poszczegolne projekty i nie byty weryfikowane z wykonaniem PZSIG.
Przygotowane na podstawie uchwat przyjmujacych sprawozdanie PZSiG tabele,
traktowac nalezy jako skorygowane wykonanie poszczegoinych zadan PGN za lata
2015-2020 i bedg podstawg do wykonania podsumowania realizacji PGN, ktora
zaplanowana zostata na Komisje Infrastruktury i Srodowiska na miesigc czerwiec
2022. Na bazie do$wiadczen zwigzanych z realizacjg i monitorowaniem PGN,
w opracowywanym obecnie dokumencie SECAP (ktory zastapi PGN) przy
monitorowaniu postepu prac, wskazywane bedq nakfady inwestycyjne na realizacje
poszczegolnych zadan w oparciu o przygotowane sprawozdania z PZSiG bez
posrednictwa Wydziatow Merytorycznych.

Nalezy podkreslic, ze sprawozdania z realizacji PGN nie sg dokumentem
finansowym tylko informacyjnym z wykonania catego programu. Dokument ten
przedstawiany jest na komisjach branzowych Rady Miasta Katowice i nie jest
przyjmowany Uchwatg Rady Miasta.

(akta kontroli str. 1964, 1979)

Zadania realizowane przez Gmine ukierunkowane byly na poprawe efektywno$ci
energetycznej budynkéw (w tym termomodernizacji budynkéw) oraz poprawe
jakosci powietrza poprzez eliminacje niskiej emisji. W budzecie Gminy
zabezpieczone zostaty Srodki na wykonanie zadan przewidzianych w dokumentach
strategicznych i programowych. Podejmowano réwniez dziatania na rzecz
pozyskania dla zaplanowanych zadan S$rodkdéw zewnetrznych. Prowadzono
monitoring realizacji okreslonych przedsiewzie¢, jednak nie zapewniat on mozliwosci
rzetelnej oceny postepow realizacji zadan.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego

3.1. W przypadku spétki Tauron Ciepto, przychody netto ze sprzedazy w kolejnych
latach okresu 2015-2020 wyniosty: 994,2 min zt, 983,4 min z, 1038,4 min z,
1063,2minzt 1074,5 min zt i 1094,1 min z. W | potroczu 2021 roku wyniosty
752,2 min zt.

Zysk (strata) ze sprzedazy w kolejnych latach okresu 2015-2020 wyniést: -
546,2 min z}, 150,9 min zt, 103,5 min z}, 133,8 min z, 118,3 min zt i -522,9 min zt.
W 1 pétroczu 2021 roku zysk ze sprzedazy wyniost 115,2 min zt. Powodem strat
zanotowanych w 2015 r. oraz 2020 r. byty dokonane w tych latach odpisy z tytutu
utraty wartosci $rodkdw trwatych (kwota 606,7 min zt za 2015 r. oraz 570,7 min zt za
2020r.)

Koszty zakupu uprawniern do emisji CO2 w kolejnych latach okresu 2015-2020
wyniosty: 30,2 min zt, 40,4 min z, 39,1 min z, 48,9 min z, 110,6 min z
1130,6 minzt (stanowito to 432,5% kosztow poniesionych w roku 2015).
W I pétroczu 2021 roku wyniosty 104,2 min zt.

W kolejnych latach okresu 2016-2020 koszty zakupu tzw. “biatych certyfikatow”
efektywno$ci energetycznej wyniosty: 0,8 min zt, 1,8 min zt, 1,1 min zt 3,6 min zt
oraz 5,3 min zt.

(akta kontroli str. plik 1168-1193)

W przypadku spétki Dalkia, przychody netto ze sprzedazy w kolejnych latach okresu
2015-2020 wyniosty: 146,9 min zt, 145,1 min zt, 148,8 min z, 148,6 min zt, 142,7
min zti 149,0 min zt. W | pétroczu 2021 roku wyniosty 93,7 min zt.

Zysk (strata) ze sprzedazy w kolejnych latach okresu 2015-2020 wyniést: 29,1 min
zt, 20,3 min zt, 21,1 min zt, 12,5 min zt, 8,3 min zt i 4,6 min zt. W | pétroczu 2021
roku zysk ze sprzedazy wyniést 3,0 min zt.

Koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 w kolejnych latach okresu 2015-2020
wyniosty: 0 zt, 2,7 min zt, 0 z}, 6,9 min zt, 8,0 min zt i 13,6 min zt (stanowito to 503%
kosztow poniesionych w roku 2016). W | potroczu 2021 roku wyniosty 11,2 min zt.

(akta kontroli str. 1470-1484)

W przypadku spétki SUM, przychody netto ze sprzedazy w kolejnych latach okresu
2015-2020 wyniosty: 12,7 min zt, 13,4 min z, 3,4 min zt, 3,3 min zt, 3,3 min zt
i 3,3 min zt. W | pdtroczu 2021 roku wyniosty 1,9 min zt.

Zysk/strata ze sprzedazy w kolejnych latach okresu 2015-2020 wynidst: -0,09 min z,
1,9 min zt, 1,6 min zt, 0,3 min zt, 0,2 min zti -0,6 min zt. W | pétroczu 2021 roku zysk
ze sprzedazy wyniost 0,2 min zt.

Koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 w 2016 r. wyniosty 0,04 min zt, w 2017 r.
wyniosty 0,07 min zt, w 2019 r. wyniosty 0,8 min zt i 0 zt. W latach 2015, 2018, 2020
oraz | potroczu 2021 roku wyniosty 0 zt.

(akta kontroli str. 1624-1635)

Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegolnych  przedsigbiorstw
cieptowniczych wskazuje, ze dysponowaty mozliwosciami realizacji zadan
inwestycyjnych, w tym takze zwigzanych z modyfikacjg systemu cieptowniczego
w kierunku systemu efektywnego energetycznie.

(akta kontroli str. 1183-1185, 1483-1484,1634-1635)

W sprawie prowadzenia zadan inwestycyjnych zwigzanych z modyfikacjg systemu
cieptowniczego w kierunku systemu efektywnego energetycznie, p.o. Prezesa
Zarzadu Tauron Ciepto podat, ze (...) obecnie na szczeblu instytucji UE prowadzone
sq prace legislacyjne (w odniesieniu do dyrektywy o efektywnosci energetycznej)
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dotyczace m.in. zmian kryteriow uznawania Systemu cieptowniczego za efektywny
energetycznie. W Swietle powyzszego, Spotka podkreSla, ze majgc na wzgledzie
brak ostatecznych rozstrzygniec legislacyjnych co do ksztaftu ww. kryteriow, nie jest
aktualnie mozliwym okreSlenie ewentualnego zakresu zadan inwestycyjnych,
niezbednych z punktu widzenia utrzymania przez potaczony system cieptowniczy,
eksploatowany przez TAURON Ciepto sp. z o.0. statusu systemu efektywnego
energetycznie.

(akta kontroli str. 1185)

3.2. i 3.3. Monitorowanie i ocena zgodnosci plandw rozwoju przedsiebiorstw
cieptowniczych z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto byta zawarta
w sporzadzanym corocznie dokumencie pt. Informacja Prezydenta Miasta
o realizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Katowice oraz Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta
Katowice, a takze w aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto z 2014 r.%6
oraz 2018 r.7, a takze podczas biezacych spotkan roboczych z przedstawicielami
przedsiebiorstw cieptowniczych. W zadnym z ww. dokumentéw nie pojawity sie
informacje o zaistnieniu przestanek do uchwalenia planu zaopatrzenia w ciepto.

(akta kontroli str. 1640-1643, 1739-1876)

Wiceprezydent Miasta wyjasnit, ze opracowanie Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto odbywa sie przy udziale lokalnych dystrybutoréw ciepta sieciowego
i odbiorcow koricowych, a w zwigzku z tym, Ze plany rozwoju przedsiebiorstw
ciepfowniczych stanowig jeden z elementow przyjmowanych zatozen (...) nie
wystapifa koniecznosc, by Miasto Katowice wykonywato wiasne analizy oraz zlecato
dodatkowo podmiotom zewnetrznym przeprowadzania analiz w zakresie
zapewnienia w Planach rozwoju realizacji Zatozen do planu.

(akta kontroli str. 1643)

W zwigzku z publikacjg w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 17 sierpnia 2017 r.
decyzji Wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajacej
konkluzje BAT, Prezydent Miasta, w oparciu o art. 215 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, przeprowadzit analize decyzji Prezydenta
Miasta: 13/S/15 z dnia 25 lutego 2015 r.88 w sprawie pozwolenia zintegrowanego (ze
zmianami) dla instalacji Wydziat 5 Wieczorek, Nr 35/S/15 z dnia 1 czerwca 2015 r.59,
w sprawie pozwolenia zintegrowanego (ze zmianami) dla instalacji Wydziat 6 Wujek,
Nr 13/S/05 z dnia 4 marca 2005 r.70 w sprawie pozwolenia zintegrowanego (ze
zmianami) dla instalacji Wydziat 13 Szopienice. Przeprowadzona analiza wykazata
konieczno$¢ zmiany ww. pozwolen zintegrowanych. Prezydent Miasta przekazat
podmiotowi prowadzacemu instalacje informacje o koniecznosci ich dostosowania
w terminie nie dtuzszym niz cztery lata od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej konkluzji BAT, do okre$lonych w nich wymagan’!, a takze
zobligowat prowadzacego instalacje do wystapienia z wnioskiem o zmiane pozwolen
w terminie roku od dnia doreczenia wezwania.

(akta kontroli str. 1643-1645, 1649-1676)

W terminie roku od otrzymania wezwan Prezydenta Miasta, podmiot prowadzacy
ww. instalacje przedtozyt wnioski o zmiane pozwolen zintegrowanych dla instalacji

86 Czes$¢ 16 Podsumowanie i wnioski (str. 2-6)

67 Pkt 7 Podsumowanie/streszczenie w jezyku niespecjalistycznym (str. 160-168).

68 Znak: K$.111.6223.4.2014.MC.

69 Znak: K$.111.6223.12.2014.MC

70 Znak: K$.11.EL-7619-1/04/05.

71 Wezwanie z dnia 14 lutego 2019 r. (znak: K$-111-00167/19), wezwanie z dnia 14 lutego 2019 r. (znak: KS-
[11.KW-00165/19) oraz wezwanie z dnia 30 stycznia 2019 r. (znak: KS-1Il. KW-00116/19).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wieczorek oraz Wuijek, a takze informacje o braku konieczno$ci zmiany pozwolenia
dla instalacji Szopienice z uwagi na planowang trwatg likwidacjg trzech kottow
parowych w terminie do 31 grudnia 2022 r. Prezydent Miasta dokonat zmiany
pozwolen zintegrowanych dla instalacji Wieczorek’2 oraz Wujek’2.

(akta kontroli str. 1643-1645, 1649-1676)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina dokonywata oceny zgodnosci plandw rozwoju  przedsiebiorstw
cieptowniczych z przyjetymi Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto oraz
prowadzita monitoring realizacji przez przedsigbiorstwa cieptownicze zadan ujetych
w tych planach. Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw cieptowniczych
dziatajacych na terenie Katowic pozwalata na realizacje zadan inwestycyjnych
w kierunku rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
I wnioski:

NIK zwraca uwage na potrzebe zapewnienia terminowej aktualizacji Zafozen do
planu zaopatrzenia w ciepto.

1. Dokonanie  oceny  potencjalu  wytwarzania  energii  elekirycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych lub
chtodniczych na obszarze Miasta.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnosci sprawozdan z realizaciji
programdw operacyjnych dotyczacych rozwoju i modernizacji systemow
cieptowniczych Miasta.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

72 Decyzja Nr 14{S/21 z dnia 25 lutego 2021 r.
73 Decyzja Nr 2/S/21 z dnia 15 stycznia 2021 .
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 31 stycznia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Beata Pekul
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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