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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gliwicach', ul. Zwyciestwa 21, 44-100 Gliwice

Adam Neumann, Prezydent Miasta od 10 stycznia 2020 r., poprzednio Prezydentem
Miasta byt Janusz Moszynski w okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 9 stycznia
2020 r. oraz Zygmunt Frankiewicz od 2 wrze$nia 1993 r. do 13 pazdziernika 2019 r.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
ciepfowniczego.

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowoddw i faktow wykraczajacych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakuta - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/194/2021 z 7 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: ,Urzad”.
2Dz.U. 22020 r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”..
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 (I polowa) Gmina Gliwice* podejmowata dziatania majace na
celu poprawe stanu jako$ci powietrza i w konsekwencji doprowadzenia do
transformacji systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego energetycznie,
jednak zaréwno zaplanowane jak i zrealizowane dziatania nie wptynety na uzyskanie
przez system cieptowniczy Miasta statusu efektywnego energetycznie zgodnie
z definicjg zawartg w art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne®. Nie podjeto skutecznych dziatan w celu budowy wysokosprawnej
kogeneracji przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej - Gliwice sp. z 0. 0.6 Gtowng
barierg w realizacji tej inwestycji byta koniecznos¢ sfinansowania jej ze $rodkow
zewnetrznych w zwigzku z sytuacjg finansowg PEC. Zmiany koncepcji technicznej
tego przedsiewziecia w potaczeniu z niepewng sytuacjg prawng przyczynita sie do
wycofania sie Europejskiego Banku Inwestycyjnego w Luksemburgu? z mozliwosci
kredytowania tego zadania.

W dokumentach strategicznych i planistycznych Gminy uwzgledniono potrzeby
rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego okreslajac ich zakres, szacowane
naktady, prognozowane efekty ich realizacji (dotyczace zmniejszenia: kosztow
eksploatacji, zuzycia energii i emisji zanieczyszczen) oraz okresow ich realizacji.
Przystepujac do opracowania aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto®
Urzad posiadat petng wiedze na temat stanu lokalnego rynku energii, w tym rynku
ciepta. W przyjetej aktualizacji Zatozer uwzgledniono ustawowe wymogi dla tych
dokumentow, a takze uwarunkowania systemu cieptowniczego, ktore byty spéjne
z innymi dokumentami strategicznymi Miasta.

W okresie kontrolowanym Miasto i podlegta mu PEC zaplanowaty oraz w cze$ci
zrealizowaly (zrealizowano 58,8% zaplanowanych dziatan w tym zakresie) zadania
zwigzane z transformacjg systemu cieptowniczego w kierunku systemu efektywnego
energetycznie. Dziatania Miasta koncentrowaly sie na termomodernizacji
i modernizacji budynkéw oraz wymianie nieefektywnych zrodet ciepta, a PEC na
modernizacji i rozbudowie miejskie] sieci cieptowniczej oraz redukcji emis;i
zanieczyszczen z uzytkowanych zrédet ciepta. Miasto zagwarantowato $rodki na
realizacje wykonywanych dziatan, w tym réwniez poprzez pozyskanie wsparcia ze
srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Katowicach na sfinansowanie inwestycji zwigzanych z likwidacjg indywidualnych
weglowych zrddet ciepta oraz budowg odnawialnych zrédet energii. Urzad zapewnit
zainteresowanym stronom informacje o mozliwo$ci skorzystania z mechanizméw
pomocowych na realizacje zadahn majacych na celu poprawe efektywnosci
energetyczne;.

Nadzér Miasta nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego sprawowany byt
rzetelnie. Opracowane przez PEC plany rozwoju byly zbiezne zplanem
zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe oraz celami
wyznaczonymi w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta.

W  okresie objetym kontrolg dwukrotnie dokonano aktualizacji Zatozen

z naruszeniem terminu wynikajacego z Prawa energetycznego, zgodnie z ktorym
opracowanie takie aktualizuje sie co najmniej raz na 3 lata.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Miasto”.

5Dz. U.z2021r., poz. 716, dalej: ,Prawo energetyczne”.

6 Dalej ,PEC".

" Dalej: ,EBI".

8 Dalej: ,Zatozenia”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jako dziatanie nierzetelne NIK ocenia sporzadzenie dla Miasta oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systeméw cieptowniczych w sposéb ogoiny, bez uwzglednienia
uwarunkowan wystepujacych na terenie Miasta, a takze brak biezacego
monitorowania zadan przyjetych do realizacji oraz niepozyskiwanie danych
dotyczacych aktualnego stanu przedsiewzie¢ zwigzanych z transformacijg systemu
cieptowniczego (w szczegolno$ci przez podmioty zewnetrzne), co miato wptyw na
mozliwo$¢ dokonywania oceny stopnia realizacji przez te podmioty zatozonych
zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1.  Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych

1.1. Powierzchnia Miasta wynosita w kontrolowanym okresie 133,88 km2, a liczba
jego mieszkancow'® w 2020 r. - 168 080 osob i ulegty obnizeniu w stosunku do 2015
r. 0 6,2%. Gesto$¢ zaludnienia Gminy zmniejszyta sie w badanym okresie z 1 338, 1
0s6b/km2 w 2015 r. do 1255,5 oséb/km?z w 2020 r. Gmina potozona jest na
obszarze rowniny', rozcietej doling rzeki Ktodnicy'2. Na obszarze Gminy, oprocz
ww. rzeki wystepujg trzy obszary geograficzne majace wptyw na rozwdj systemu
ciepfowniczego: antropogeniczna rzezba terenu (niecki osiadan gorniczych,
zapadlisk, przekopow ihatd) znajdujgca sie w potudniowo-wschodniej czesci
Miasta, lasy (zajmujagce 11,0% powierzchni Gminy) zlokalizowane gtownie
w pdtnocno-wschodniej czesci Miasta oraz pie¢ parkdw miejskich'3 i rezerwat
przyrody ,Las Dabrowa” (ustanowiony w zachodniej cze$ci Miasta). Strukture
przestrzenng Miasta definiujg rowniez (oprocz ww. czynnikow): lokalizacja duzych
zaktaddw przemystowych i specjalnej strefy ekonomicznej, przebieg tras drogowych
(w tym skrzyzowanie autostrad A1 i A4), linii kolejowych o0 znaczeniu
ponadregionalnym, drogi wodnej (Kanatu Gliwickiego z portem srodlagdowym) oraz
przebieg sieci elektroenergetycznych igazowych (wytaczajacych pod strefy
techniczne i strefy zagrozenia znaczne obszary z terenow zabudowy).

(akta kontroli str. 1147)

Na terenie Miasta dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania i dystrybucji energii cieplne;
w badanym okresie prowadzity trzy podmioty:
1. PEC (Spdtka stanowigca w 100% witasnos$¢ Miasta), ktore wytwarzato energie

cieping w czterech zrodtach: w Cieptowni  Gliwice', w kottowni przy
ul. Tarnogorskiej's, w kottowni przy pl. Jasminu'® i w kottowni przy ul. Strzelcow

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Bez wzgledu na rodzaj pobytu (staty i czasowy).
11 W obrebie dwoch makroregionow: Wyzyny Slaskiej i Niziny Slaskie].
12 Ciek wodny Il rzedu.
13 O tgcznej powierzchni ok. 30 ha.
14 W ktorej zainstalowane byly trzy kotty weglowe wodne pytowe z wymuszonym obiegiem wodnym WP-70,
kazdy o mocy po 81,4 MW oraz cztery kotly weglowe wodne pytowe z wymuszonym obiegiem wodnym WP-25,
kazdy o mocy po 29,2 MW
15 W ktorej zainstalowany byt kociot gazowy SCHEFER o mocy 47 kW.
16 W ktorej zainstalowane byty dwa kotty olejowe, kazdy o mocy po 103 kW.
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Bytomskich' (na miejscu ktorej w pazdzieniku 2018 r. wybudowano stacje
wymiennikow ciepta). W latach objetych kontrolag do produkcji ciepta PEC
wykorzystywat jedynie wegiel kamienny. Dtugos$¢ eksploatowanych przez PEC sieci
cieptowniczych przesylowych irozdzielczych ulegta zwigkszeniu w badanym
okresie' z 177,7 km w sezonie grzewczym 2014/2015 do 228,5 km w sezonie
grzewczym 2020/2021 (tj. 0 28,6%), przy jednoczesnym zwiekszeniu udziatu sieci
preizolowanych w sieciach cieptowniczych z 54,7% w sezonie 2014/2015 do 68,8%
w sezonie 2020/2021. Dlugos¢ przytaczy do budynkdw eksploatowanych przez PEC
wynosita: w sezonie 2019/2020 - 74,4 km, a w sezonie 2020/2021 - 75,3 km
(wg informacji Wiceprezes PEC, do sezonu grzewczego 2019/2020 PEC nie
posiadat udokumentowanych danych dotyczacych dtugosci eksploatowanych
przytaczy do budynkow). W powyzszym okresie zwiekszeniu ulegta zamawiana moc
cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego z 308,7 MW (w sezonie 2014/2015) do
321,0 MW (w sezonie 2020/2021) oraz zuzycie ciepta przez odbiorcow
21682150 GJ (w sezonie 2014/2015) do 1878 771 GJ (w sezonie 2020/2021).
Pomimo wzrostu dtugo$ci sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych ogdtem,
wzrosty rowniez straty ciepta w systemie cieptowniczym z 13,3 GJ (w sezonie
2014/2015) do 14,5 GJ (w sezonie 2020/2021). Prezes PEC wyja$nit, ze ww. wzrost
strat ciepta w systemie cieptowniczy, wynika z wydtuzenia sie dtugosci
eksploatowanych sieci cieptowniczych w badanym okresie. PEC nie posiadat
danych dotyczacych odsetka budynkéw podtaczonych do sieci miejskiej w stosunku
do wszystkich w zasiegu tych sieci.

W 2020 r., wielkoSci emisji zanieczyszczen (spo$réd 11 monitorowanych)
wytwarzanych w zrédtach ciepta eksploatowanych przez PEC'® bylq w przypadku
szeSciu zanieczyszczen nizsza od wielkosci z 2015 r.. Rdwnoczes$nie w przypadku
pieciu zanieczyszczen wartosci z 2020 r. byty wyzsze od odnotowanych w 2015 r.:
CO2 0 3,4% (wzrost z 200 675 Mg do 207 564 Mg), CO o 23,5% (wzrost z 42,10 Mg
do 51,99 Mg), HCL o 71,1% (wzrost z 11,75 Mg do 20,11 Mg), HF 0 53,3% (wzrost
20,92 Mg do 1,41 Mg) i Hg 0 381,4% (wzrost z 0,70 kg do 3,37 kg).

(akta kontroli str. 50-58, 286-295 i 1952)

2. Zaktad Energo-Mechaniczny ,tabedy” Sp. z 0. 0.20 (Spotka cdrka Huty tabedy
S.A), ktéra wytwarzat energie cieplng w dwéch zrodtach: w kottowni zakladowej?!
iw kottowni lokalnej na potrzeby Szatni centralnej Huty tabedy S.A.22 W catym
kontrolowanym okresie ZEM tabedy do produkcji ciepta uzywata gazu ziemnego
wysokometanowego.

Spdtka ta dysponowata w latach 2015-2021 ( | pétrocze) jedng siecig dystrybucyjng
ciepta (napowietrzng) o diugosci 4,9 km oraz 0,4 km przylaczy, stuzacych do
dostarczania ciepta na cele c.0. do obiektow zlokalizowang na terenie Huty tabedy
S.A., z czego jedynie 41 m byto preizolowane. W badanym okresie ZEM tabedy
dostarczato ciepto do pieciu odbiorcow w latach 2016-2019, trzech odbiorcom
w 2020 r. i dwdm odbiorcom w | potroczu 2021 r. Odbiorcy ci ograniczali zamdwiong
moc z 5,5 MW w 2016 r. do 5,3 MW w | pdtroczu 2016 r. i zmniejszali faktyczne
zuzycie ciepta 222 949 GJ (w 2016 r.) do 17 252 GJ (w 2020 r.), co spowodowat
rowniez w tym okresie zmniejszenie sie strat ciepta z 4 766 GJ do 3 866 GJ.

T W ktorej do 2018 r. funkcjonowat kociot gazowy FAKORA o mocy 100 kW.

'8 W siedmiu sezonach grzewczych: od sezonu 2014/2015 do sezonu 2020/2021.

19 W tym: SOx0 11,4%, NOx0 17,2%, PM 2,5 0 63,7%, PM 10 0 33,5%, pytu catkowitego 0 63,3% i Bap 0 100%.
2 Dalej: ,ZEM Labedy”, na podstawie koncesji: na wytwarzanie ciepta nr WCC/34/864/W/1/2/99/AS
z 29 pazdziemnika1999 r. ze zm. oraz na przesytanie i dystrybucje ciepta nr PCC/858/864/W/1/2/99/AS
z 29 pazdziernika 1999 r. ze zm.

21 Wyposazonej w trzy kotly wodne opalane gazem ziemnym wysokometanowym lub awaryjnie olejem
opatowym, o tacznej mocy 12,0 MW.

22\Nyposazonej w trzy kotly wodne opalane gazem ziemnym wysokometanowym, o facznej mocy 0,27 MW.



W | pbilroczu 2021 r. zuzycie ciepta wyniosto 13 374 GJ, przy stratach ciepta
w wielkosci 2 293 GJ. W latach 2015 - 2020 zrodta ciepta eksploatowane przez ZEM
Labedy zmniejszaly emisje zanieczyszczen (w szczegolnosci w zakresie emisji CO;
z 1259 t do 302 t), za wyjatkiem emisji SOy, ktora w 2017 r. byta wyzsza od emis;i
22015r1.0117,6%.

(akta kontroli str. 50, 58, 286, 299-302, 1648-1653)

3. SFW Energia Sp. z 0. 0.2 (Spétka stanowigca w 100% wiasno$¢ STEAG New
Energies GmbH), ktora wytwarzata energie elekiryczng i cieping w jednym zrodle
(Elektrocieptowni Gliwice o tacznej mocy ciepinej instalacji — 81,8 MW; i mocy
elektrycznej — 1,580 MWe), za pomocg zainstalowanych pieciu kottéw: trzech kottow
parowych opalanych weglem kamiennym?4 i dwoch kottdw wodnych, olejowych?.

Spdtka ta w kontrolowanym okresie eksploatowata sie¢ cieptowniczg o fgczne;
dtugosci 4,2 km, z czego 2,5 km (57,8%) stanowita sie¢ preizolowana, za pomocg
ktérej dostarczata ciepto do o$miu podmiotéw gospodarczych. W catym okresie
objetym kontrolg SFW wytwarzata ciepto i energie elekiryczng z wykorzystaniem
wegla kamiennego i lekkiego oleju opatowego. Rowniez w przypadku SFW
zmniejszyta sie zamowiona wielkos¢ mocy ciepta z 59,0 MW w 2016 r. do 48,8 MW
w 2021 r. oraz zuzycie ciepta z 369 586 GJ w 2016 r. do 256 193 GJ w 2020 r., co
spowodowato spadek wielkoSci przesytowych strat ciepta w tym okresie
odpowiednio z 28 822 GJ do 22228 GJ. W | potroczu 2021 r. zuzycie ciepta
wyniosto 157 876 GJ, przy startach przesytowych wynoszacych 12 982 GJ. Od
2017 r. Spdtka uruchomita produkcje ciepta i energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji.

W latach 2015 - 2020 Zrodta ciepta eksploatowane przez SFW zmniejszaty emisje
zanieczyszczen (w szczegolnosci w zakresie emisji CO2 z 20 472 kg do 4 561 kg),
za wyjatkiem emisji HCL, ktora byta wigksza w latach 2018-2019 (odpowiednio
3 544 kg i 8 503 kg) od emisji z 2015 r. (2 354 kg).

(akta kontroli str. 50, 58-59, 286, 295-299, 1654-1665)

Na terenie Gminy dziafaty takze dwie kottownie zasilajgce obiekty Polskiej Grupy
Gérniczej Sp. z 0.0. Oddziat KWK So$nica o facznej mocy 24,1 MW26 oraz
27 instalacji wytwarzajacych energie elekiryczng ze zrodet odnawialnych?’.

(akta kontroli str. 484-485)

W bilansie energetycznym Miasta2® zuzycie paliw i no$nikow energii w Gliwicach
w 2017 r. zwiekszyto sie w poréwnaniu do 2015 . 0 8,2% z 3 483,0 tys. MWh/rok do
3 769,5 tys. MWh/rok. Udziat poszczegdlnych sektorow w zuzyciu paliw i noSnikow
energii w latach 2015-2017 wynosit: w przemysle $rednio 58,1%2, budynkach
mieszkalnych $rednio 30,5%3, obiektach handlowo-ustugowych $rednio 9,4%31,

28 Zwane dalej: ,SFW”, na podstawie koncesji: na wytwarzanie ciepta nr WCC/1211/1528/W/OKA/2010/AM
z 18 sierpnia 2010 ze zm. oraz na przesytanie i dystrybucje ciepta nr PCC/1178/1528/W/OKA/2010/AM
z 18 sierpnia 2010 ze zm.
2 Typu: ORm-26, OR-35 i OR-16N o mocy wprowadzonej w paliwie: od 14,8 MW do 27,4 MW.
% O mocy wprowadzonej w paliwie kazdy po 9,3 MW
% Kotty o mocy: 9,6 MW i 14,5 MW.
27 Wg danych zawartych w aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gliwice ze stycznia 2019 r.
byly to instalacje pozyskujace energie elektryczng z: biogazu z oczyszczalni $ciekéw o mocy 0,551 MW, biogazu
ze sktadowiska odpadéw o mocy 0,365 MW, promieniowania stonecznego — 23 instalacji o facznej mocy 2,2 MW
oraz dwaéch elektrowni wodnych przeptywowych o tacznej mocy 0,462 MW.
28 Bedacym elementem aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe
dla miasta Gliwice, przyjetej przez Rade Miasta Gliwice uchwata Nr IV/76/2019 z 28 marca 2019 r.
29 Qdpowiednio: 1990,6 tys. MWh/rok w 2015 r., 2 106,7 tys. MWh/rok w 2016 r. i 2223,8 tys. MWh/rok
w2017 .
30 Odpowiednio: 1 085,5 tys. MWh/rok w 2015 r., 1107,4 tys. MWh/rok w 2016 r. i 1119,4 tys. MWh/rok
w2017 .
31 Odpowiednio: 327,7 tys. MWh/rok w 2015 r., 339,4 tys. MWh/rok w 2016 r. i 359,4 tys. MWh/rok w 2017 r.
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obiektach uzyteczno$ci publicznej rednio 1,8%32 oraz o$wietleniu ulicznym $rednio
0,3%%3. W 2017 r. w poszczegolnych sektorach najwiekszy udziat w zuzyciu paliw
i no$nikbw energii mialy: energia elektryczna®, ciepto sieciowe3®, gaz ziemny3®
i wegiel kamienny37. Pozostate no$niki energii (olej opatowy, gaz LPG, biomasa)
stanowity od 0,4 do 5,5%38 zuzywanych w 2017 r. w Miescie no$nikdw energii.

Wedtug wyjasnier Naczelnik Wydziatu Srodowiska Urzedu, dane dot. zuzycia
poszczegolnych nosnikow energii na terenie Miasta za lata 2018-2020 bedg znane
po zakonczeniu prac nad ZatoZeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Gliwice z perspektywa do 2040 roku.

W Programie Ograniczenia Niskiej Emisji dla miasta Gliwice®¥ zinwentaryzowano
(na podstawie ankiet*0) facznie 15 243 Zrddet niskiej emisji w 21 osiedlach Miasta.
Na podstawie tej inwentaryzacji zdiagnozowano udziat poszczegdlnych typow
ogrzewania w kazdym z osiedli oraz oszacowano udziat immisji fgcznej oraz wptyw
na stan powietrza poszczegolnych osiedli. W poszczegolnych osiedlach udziat
ogrzewania weglem*! wynosit od 17,5% (na Osiedlu Stare Gliwice) do 91,2% (na
Osiedlu Sosnica), w tym na czterech osiedlach mieszkaniowych (na obszarze
ktérych nie byto podigczenia do sieci cieptowniczej) byt wyzszy niz 80%%2.
Najmniejszy udziat w ogrzewaniu weglowym miaty osiedla na ktérych dominowato
ogrzewanie gazowe*3 |ub z sieci cieptowniczej*. Wedtug przeprowadzonej analizy
(uwzgledniajacej gestos¢ zabudowy oraz odlegtos¢ osiedli od stacji pomiarowe;
i kierunki przewazajgcych wiatréw), najwigkszy negatywny wptyw na stan powietrza
na terenie Miasta miaty zrédfa niskiej emisji na osiedlach Ostropa i Bojkéw (ponad
10% udziatu w niskiej emisji) oraz So$nica i Labedy (odpowiednio: 8,6% i 7,6%).
Prezes PEC wyjasnit, ze z ww. siedmiu osiedli, w przypadku czterech (Czechowice,
Brzezinka, Ostropa i Bojkow) brak jest miejskiej sieci cieptowniczej i w zwigzku
z brakiem zainteresowania mieszkancdw nie sg planowane inwestycje podtaczenia
ich do takiej sieci, w przypadku dwdch osiedli (Sosnica i tabedy) trwa proces
rozbudowy istniejacych na ich terenie sieci cieptowniczych, a w przypadku Osiedla
Wilcze Gardto - istnieje lokalne, gazowe zrodto ciepta i brak jest planéw podtaczenia
tego terenu do sieci miejskiej.

(akta kontroli str. 341-345, 586-612, 1144-114511952))

32 Odpowiednio: 68,8 tys. MWh/rok w 2015 r., 68,3 tys. MWh/rok w 2016 r. i 57,4 tys. MWh/rok w 2017 r.
33 Odpowiednio: 10,6 tys. MWh/rok w 2015 r., 9,1 tys. MWh/rok w 2016 r. i 9,5 tys. MWh/rok w 2017 r.
% W przemysle 58,3%, obiektach handlowo — ustugowych 37%, obiektach uzytecznosci publicznej 19,9%
i obiektach mieszkalnych 13,2%. W o$wietleniu ulic 100%.
% W obiektach uzyteczno$ci publicznej 68,2%, obiektach handlowo-ustugowych 32,9%, budynkach
mieszkalnych 30,2% oraz zaktadach przemystowych 8,1%.
% W zakladach przemystowych 32,3%, w budynkach mieszkalnych 26,3%, obiektach handlowo-ustugowych
20,9% i obiektach uzyteczno$ci publicznej 9,9%.
37 Najwigcej w budynkach mieszkalnych — 23,2%, w obiektach handlowo-ustugowych 4,4%, w zaktadach
przemystowych 1,3% i obiektach uzyteczno$ci publicznej 0,1%.
38 Biomasa w budynkach mieszkalnych.
39 Przyjetym przez Rade Miasta Gliwice uchwatg Nr X/236/2015 z 8 pazdziernika 2015 .
40 Przeprowadzonych w okresie 15 lipca — 12 grudnia 2014 r. z wytaczeniem budynkoéw i lokali podtaczonych do
sieci cieptowniczej, obejmujacych dane dotyczace: sposobu ogrzewania, stosowanych paliw, zuzycia paliw,
danych powierzchniowo — kubaturowych, roku budowy budynku i wieku instalacji grzewczej
41 Jako jedynym zrodtem lub jako zrédto mieszane z innymi typami ogrzewania.
42 Osiedla: Sosnica, Wilcze Garto, Czechowice i Brzezinka.
43 Osiedla: Zerniki, Stare Gliwice i Wojtowa Wie$, w ktdrych ogrzewanie gazowe stanowito odpowiednio: 58%,
63% i 55% zrodet ogrzewania w zinwentaryzowanych lokalach.
4 QOsiedla: Kopernika oraz Zwirki i Wigury, w ktérych (wg danych PEC) ogrzewanie z sieci cieplnej stanowito
odpowiednio 56% i 57% zrddet ogrzewania w zinwentaryzowanych lokalach.
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W okresie objetym kontrolg ulegat systematycznej poprawie stan jakosci powietrza
w zakresie monitorowanym przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska*®
w zakresie:

— $redniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM 10 z poziomu 46,7 ug/m3
w 2015 r. do 27,5 pg/m3 w 2020 r. (przy dopuszczalnym poziomie 40 ug/m3)*
oraz liczby przekroczen dopuszczalnego stezenia 24 h PM10 z 110 razy
w 2015r. do 25 razy w 2020 r. (przy dopuszczalnej ilosci 35 przekroczen
w roku)#7,

— $redniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM 2,5 z poziomu 30,6 ug/m3
w 2015 r. do 22,1 ug/m3 w 2020 r.48 (w latach 2015-2018 i w 2020 r. stezenie to
przekraczato dopuszczalny poziomie, ktdry wynosit: 25 ug/m3 w latach 2015-
2019120 pg/m3 w 2020 r.),

— $redniorocznego stezenia NO2 i NOx z poziomu odpowiednio 24,2 ug/m3 i 40,2
Mg/m3 w 2015 r. do poziomu odpowiednio 20,6 pg/m3 i 33,5 ug/m3 w 2019 .
(w Urzedzie oraz w bazie danych GIOS brak jest danych za 2020 r.); w latach
2015-2020 nie wystapity przypadki przekroczenia godzinnego stezenia 200
Mg/m3 NO2.

W przypadku pozostatych zanieczyszczen powietrza (SO2, CO, B(a)P, C6H6, As,
Cd, Ni), w Urzedzie oraz w bazie danych GIOS brak jest danych o wartosciach
stezen za kontrolowane lata.

Na stan powietrza w Miescie, wg informacji Urzedu, wptywa przede wszystkim
emisja zanieczyszczen z gospodarstw domowych opalanych paliwami statymi, ruch
drogowy oraz zanieczyszczenia pochodzace z przemystu.

(akta kontroli str. 1145-1146 i 1153)

1.2. System cieptowniczy Miasta w kontrolowanym okresie nie byt efektywny
energetycznie w rozumieniu art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego, a wg wyjasnien
Zarzadu PEC, przyczynami niezrealizowania w okresie objetym kontrolg zadania
budowy wysokosprawnej kogeneracji bylty: zmiana koncepcji technicznej tej
inwestycji, brak decyzji Srodowiskowej na jej realizacie (w tym w zwigzku
ze spowolnieniem procesow decyzyjnych wynikajacym z pandemii COVID-19). Jak
wynika ze ztozonych przez Zarzad PEC wyjasnien, pierwotne zadanie (zgtoszona
przez PEC do PGN z 2015 r.) obejmowato budowe wysokosprawnej kogeneracji
weglowej*® w miejsce planowanego do likwidacji kotta nr 2 w kottowni WP-70.
W wyniku podjetych w latach 2015-2016 przez PEC dziatan\, do Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa $lgskiego na lata 2016-2022 zostata wpisana mozliwo$¢
budowy wysokosprawnej kogeneracji z wykorzystaniem paliw alternatywnych
(odpaddw niosacych potencja energetyczny w ilosci 30 000 Mg/rok)®0, co zdaniem
Zarzadu PEC byto wariantem korzystniejszym technicznie, technologicznie
i ekonomicznie od wariantu weglowego. Powyzsza zmiana koncepcji techniczne;
spowodowata podniesieniem wartoSci tego zadania (z 70 000,0 tys. zt planowanych
w PGN z 2015 r. do 200 000,0 tys. zt w PGN z 2019 r.), podjeciem decyzji o zmianie

45 \Wg raportow stacji Paristwowego Monitoringu Srodowiska zlokalizowanej w Gliwicach przy ul. Mewy (stacja
pomiaru tha) oraz pomiardw stacji pomiarowych potozonych w obrebie Aglomeracji Gérnoslaskiej dalej: ,GIOS”.
46 Srednioroczne stezenie PM 10 w kontrolowanych latach wynosito odpowiednio: 46,7 ug/m3 w 2015 r., 46,1
pg/m3w 2016 1., 44,1 ug/m3 w 2017 r., 40,0 pg/m3 w 2018 r., 33,3 pg/m3 w 2019 r. i 27,5 pg/m3 w 2020 r.
47 Liczba dni z przekroczeniem stezenia 50 ug/m® w latach 2015-2020 wynosita odpowiednio: 110, 104, 84, 92,
59i 25 razy.
48 Srednioroczne stezenie PM 2,5 w kontrolowanych latach wynosito odpowiednio: 30,6 pg/m®w 2015 r., 32,3
pg/m3w 2016 1., 30,7 pg/m3 w 2017 r., 32,9 ug/m3 w 2018 ., 24,0 pg/m3w 2019 r. i 22,1 ug/m3 w 2020 r.
49 Wykorzystujacej kociot parowy OR50-N o wydajnosci 50 t/h o mocy ciepinej 27,6 MWt i mocy elektrycznej
10,45 MWe.
50 Z zastosowaniem kotta fluidalnego wielopaliwowego.
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lokalizacji tego zadania' oraz kapitalnym remoncie planowanego do likwidacii
kottanr 2 w kotlowni WP-70 (celem utrzymania mocy produkcyjnej PEC).
Opracowana przez PEC nowa koncepcja techniczna budowy wysokosprawne;
kogeneracji wraz z dokumentacjq srodowiskowg, stanowita wg wyjasnien Zarzadu
PEC podstawe do: zlozenia dokumentéw o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach®2, podjecie negocjacji z EBI o wspdfinansowanie zadania® oraz
wystapienia do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego o aktualizacje Wojewddzkiego
Planu Gospodarki Odpadami®4, celem uwzglednienia w nim PEC z ilo$cig 80 000
Mg/rok odpaddéw komunalnych do spalania. Jednakze - zdaniem Zarzadu PEC -
w wyniku trwajacej od marca 2020 r. pandemii oraz trwajgcych w Ministerstwie
Klimatu iSrodowiska prac nad nowelizacjg ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach%® (regulujgcej rozwigzanie kwestii
wykorzystywania odpadéw na cele energetyczne, bez funkcjonowania tzw. listy
ministerialnej instalacji uprawnionych do spalania frakcji odpadowej) brak byto
mozliwosci uzyskania decyzji pozwalajacych na realizacje tego zadania do konca
2020 .

Wedtug ztozonych przez Zarzad PEC wyjasnien, dopiero nowelizacja ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku z 17 grudnia 2020 r.%6, w ktérej odstgpiono od
wydawania przez Ministerstwo Klimatu listy podmiotdw mogacych spala¢ odpady
w instalacjach ITPO i cedujacych to na poziom WPGO, umozliwito PEC aktualizacje
dokumentacji technicznej, ekonomicznej i Srodowiskowej tego zadania oraz
rozpoczecie staran o wydanie nowej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W swoich wyjasnieniach Zarzad PEC wskazat jednoczes$nie, ze otrzymat informacje
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego o aktualizacji WPGO, celem
jego uchwalenia na koniec 2022 r. oraz o rezygnacji przez EBI z mozliwosci
kredytowania zadania (m. in. ze wzgledu na zmiane od 2021 r. polityki UE w tym
zakresie).

(akta kontroli str. 1333-1335 i 1666-1680)

Miasto w posiadanych opracowaniach planistycznych i programowych (opisanych
ponizej) dokonato analizy szans i zagrozen w zakresie przeksztatcenia istniejacego
na terenie Miasta systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego systemu.

W programach ochrony srodowiska dla miasta Gliwice na lata 2016-202057 i na lata
2021-2024 (z perspektywa do 2028 r.)8 okre$lono m.in. cele strategiczne i cele
szczegbtowe oraz kierunki dziatan oraz plan operacyjny przedsiewzie¢ w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej.

W POS z 2016 r. w odniesieniu do gospodarki niskoemisyjnej wskazano cztery cele
strategiczne, w tym: ,zwiekszenie efektywnosci wykorzystania/wytwarzania energii
oraz wykorzystywanie odnawialnych zrddet energii” i szeS¢ celéw szczegdtowych:
(1) realizacja idei wzorcowej roli sektora publicznego poprzez promowanie
i wdrazanie dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej, (2) zwigkszenie
efektywno$ci wykorzystania energii i paliw w budynkach z uwzglednieniem
aspektow remontéw budynkéw oraz utylizacji azbestu, (3) zwiekszenie $wiadomo$ci

51 Na nieruchomosci o pow. 3,86 ha przylegajacej do terenu cieptowni w Gliwicach, ktéra 9 kwietnia 2019 r.
zostata jako aport przekazana do PEC przez Prezydenta Gliwic.
52 Wniosek po uzupetnieniach ztozony 28 maja 2020 r.
53 Wstepna zgoda EBI na partycypacje w kosztach 50% naktadow inwestycyjnych.
54 Zwanego dalej: ,WPGO”.
% Dz. U. 22018 ., poz. 1454, ze zm., zwana dalej: ,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku’.
% Dz. U.z2020r., poz. 2361.
57 Uchwalonym przez Rade Miejska w Gliwicach uchwata Nr XXI/547/2016 z 15 grudnia 2016 r., zwanego dale]
LPOSz2016+.
% Przyjetym przez Rade Miejska w Gliwicach uchwata Nr XXIV/505/2021 z 25 marca 2021 r., zwanego dalej:
P08 Z2021r.".
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wsrod mieszkancow dotyczacej ich wptywu na lokalng gospodarke ekoenergetyczng
oraz jako$¢ powietrza, (4) postrzeganie przez mieszkancow sieciowych nosnikow
energii jako przyjaznych, (5) wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii na
terenie miasta, (6) promocja iwdrazanie idei budownictwa energooszczednego.
W kierunkach dziatann do 2020 r. w zakresie realizacji racjonalnej gospodarki
energetycznej wskazano osiem kierunkéw, w tym: (1) racjonalne oszczedzanie
energii, (2) ograniczanie zuzycie nieodnawialnych zrodet energii na rzecz zrodet
odnawialnych (3) wprowadzanie mechanizméw finansowych wspierajacych
dziatania zmierzajace do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

W planie operacyjnym realizacji przedsiewzie¢ na lata 2016-2020 objetych POS
22016 r., sposrod 90 dziatan wiasnych Miasta i dziatan monitorowanych
dotyczacych ochrony powietrza atmosferycznego, zaplanowano dziewie¢ zadan
dotyczacych przeksztatcenia i rozwoju systemu energetycznego w efektywny,
wtym: (1) wdrozenie programu ograniczenia niskiej emisji dla Miasta,
(2) wprowadzenie monitoringu zuzycia paliwa i no$nikow energii w budynkach
uzytecznosci publicznej, (3) termomodernizacja i modernizacja 10 budynkow
uzytecznosci publicznej, (4) modernizacja zasilania energetycznego Urzedu,
(5) termomodernizacja budynkow mieszkaniowych Gminy, (6) aktualizacja Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gliwice i Zafozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng oraz paliwo gazowe dla miasta Gliwice, (7) budowa
wysokosprawnej kogeneracji przez PEC, (8) rozbudowa i modernizacja sieci
infrastruktury cieptowniczej przez PEC i (9) budowa instalacji odsiarczania
i odazotowania przez PEC. W POS z 2016 okreslono wskazniki celéw POS (ze
wskazaniem dla ich czesci wartosci wskaznika i dla wszystkich zrodta pozyskiwania
danych) m.in.: zmiang stezen S$redniorocznych pytu PM10 na stanowisku
pomiarowym w Gliwicach®, zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowych
i pylowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych®, liczbe budynkéw mieszkalnych
i uzyteczno$ci publicznej podtaczonych do sieciowych no$nikow cieptad!, sprzedaz
energii ciepinej w przeliczeniu na kubature budynkéw ogrzewanych centralniet2.
W dokumencie tym wskazano rowniez przewidywany, szacunkowy efekt
ekologiczny wielko$ci redukcji wielkosci emisji zanieczszczeh pochodzacych ze
spalania wegla® (PM10 o 436,03 Mg/rok, PM2,5 0 274,46 Mg/rok, B(a)P o 0,26
Mg/rok, SO2 0 867,45 Mg/rok i NOx 0 213,66 Mg/rok).

NIK zauwaza, ze w POS z 2016 r. nie wskazano oczekiwanych wartosci
wskaznikéw celdéw ani oczekiwanej daty ich osiggniecia.

W POS z 2021 r. m.in. dokonano analizy SWOT w zakresie kiimatu i jakosci
powietrza, w tym gospodarki niskoemisyjnej oraz wskazano cele tego programu,
kierunki interwencji, zadania, podmioty odpowiedzialne za ich realizacje, ryzyka
i wskazniki rezultatbw. W zakresie przeksztatcenia istniejgcego systemu
cieptowniczego POS z 2021 r. przewidywat: budowe wysokosprawnej kogeneraciji
przez PEC, rozbudowe i modernizacje sieci infrastruktury cieptowniczej przez PEC,
monitoring zuzycia paliwa i no$nikow energii oraz ograniczenie niskiej emisji
w budynkach uzyteczno$ci publiczne;.

(akta kontroli str. 458-560)

58 Zmniejszenie 0 8% w stosunku do roku poprzedniego — wg danych podanych przeze WIOS w Rocznej ocenie
jako$ci powietrza.
60 Odpowiednio o 436 202 Mg/rok i 212 Mg/rok — wg danych GUS.
6 Nie okreslajac tego wskaznika i podajac zrodto danych w nastepnym PGN (po 2018 r.).
6298,34 GJ - wg danych GUS.
63 Qgraniczenia emisji urzadzen o mocy do 1MW, osiagniety poprzez: wymiane urzadzen wykorzystujacych
paliwa state, wymiane urzadzen niskosprawnych zasilanych innymi paliwami, termomodernizacje budynkdw.
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W Programie Ograniczenia Niskiej Emisji dla miasta Gliwice® dokonano analizy
stanu jakosSci powietrza®s, przeprowadzono inwentaryzacje zrddet niskiej emisji
(poprzez badania ankietowe z wytgczeniem odbiorcdw energii z sieci cieplnej) oraz
dokonano analizy koncepcji dwoch projektow Zerowej emisji z przedmiescia oraz
Redukcji emisji niskiej w Gliwicach. Ponadto w PONE: przeprowadzono obliczenia
efektu ekologicznego uzyskanego w wyniku jego realizacji, przedstawiono
zestawienie naktaddéw inwestycyjnych na realizacje obu ww. projektéw, w tym
niezbednych naktadéw celem uzyskania zaktadanego efektu ekologicznego oraz
wskazano zasady monitoringu procesu realizacji tego programu.

(akta kontroli str. 561-654)

Analize szans i zagrozen w zakresie przeksztatcenia istniejgcego na terenie Miasta
systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego systemu takie dokonano réwniez
w przyjetej przez Miasto8 do realizacji Planie gospodarki niskoemisyjnej67, w ktérym
przeprowadzono inwentaryzacje emisji CO2 zwigzang z wykorzystaniem energii na
terenie Miasta®® oraz przedstawiono stan istniejgcego w zakresie racjonalnej
gospodarki energetycznej. W opracowaniu tym wyznaczono cele strategiczne
i szczegbtowe w odniesieniu do gospodarki niskoemisyjnej wraz z redukcjg emisji
mozliwg do osiggniecia w roku 2020 oraz wyznaczono poszczegdlne dziata
pozwalajac na osiggniecie zaktadanych celéw oraz ich efekty $rodowiskowe
i spoteczne. W PGN zaproponowano réwniez system monitoringu efektow
wdrazania przedsiewzie¢ oraz dokonano analizy SWOT (mocnych i stabych stron
Miasta oraz szans i zagrozen mogacych mie¢ wptyw na realizacje zadan).

W ww. analizie SWOT:

a) jako mocne strony (spo$rdd wymienionych 13) wskazano m.in.: planowane
inwestycje Miasta w zakresie efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE
skierowane bezposrednio do mieszkancéw, rozwinietg infrastruktura techniczng
zwigzang z zaopatrzeniem odbiorcow w energie elektryczng, ciepto sieciowe
oraz gaz sieciowy oraz dobrg komunikacje pomiedzy Urzedem
a przedsiebiorstwami energetycznymi w szczegolnosci z PEC,

b) jako szanse (spo$rdd wymienionych 10) wykazano m.in.: wzrastajace koszty
energii zwiekszajace optacalnos¢ dziatan zmniejszajacej jej zuzycie oraz
mozliwo$¢C wsparcia ze strony krajowych i unijnych inwestycji zwigzanych
z wykorzystaniem OZE, termomodernizacjg i ograniczeniem emisji,

) jako stabe strony (sposréd wymienionych dziewieciu) wskazano m.in.: brak
systemowego zarzadzania energig w budynkach uzyteczno$ci publicznej, brak
szczegbtowych informacji na temat nosnikéw innych niz sieciowe zuzywanych
na terenie Miasta, brak petnej inwentaryzacji potencjatu zwigkszenia
efektywnosci energetycznej na terenie Miasta oraz brak potencjatu
zastosowania czesci OZE (elektrownie wiatrowe i wodne),

d) jako zagrozenia (spo$rdd wymienionych siedmiu) wskazano m.in.:
podejmowanie przez mieszkancow decyzie o modernizacji zrodet ciepta
w oparciu o konwencjonalne technologie weglowe (jako najtansze pod
wzgledem kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych), zmniejszenie

64 Przyjetym przez Rade Miasta Gliwice uchwatg Nr X/236/2015 z 8 pazdziernika 2015 r., zwanym dalej:
,PONE".
85 W aktualizacji PONE w latach 2014-2017.
8 Uchwatg Rady Miasta Nr V/81/2015 z 26 marca 2015 r. (Dalej: ,PGN z 2015 r.”), zmieniony i przyjety w nowej
postaci uchwatami: Nr XIV/357/2016 z 17 marca 2016 r. (Dalej: ,PGN z 2016 r.”) i Nr 111/47/2019 z 7 lutego 2019
r. (Dalej: PGN z 2019 r.”).
67 Zwanego dalej: ,PGN”.
6 W Planie gospodarki niskoemisyjnej z 2015 r. za lata 2010-2014. W Planie gospodarki niskoemisyjnej
z2016r.za 2013 r., a w Planie gospodarki niskoemisyjnej z 2019 r. za lata 2013-2017.
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zainteresowania OZE ze wzgledu na wysoki koszt inwestycyjny oraz
czasochtonne i skomplikowane procedury pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych.

W opracowaniu PGN oraz jego aktualizacji wykorzystano postanowienia: aktualizacji
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze miasta Gliwice z 2015 r., Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego miasta  Gliwice®, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, Strategii zintegrowanego i zrownowazonego
rozwoju miasta Gliwice do roku 202270 oraz POS z 2016 r.

(akta kontroli str. 655-1142)

1.3. W 2019 r. w ramach aktualizacji planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe dla miasta Gliwice’' sporzadzono o0going analize
wytwarzania energii elektrycznej iciepta w skojarzeniu (kogeneracji) oraz
mozliwosci  stosowania  Srodkdw  poprawy  efektywnos$ci  energetyczne;.
W dokumencie tym przedstawiono m.in.: korzy$ci z zastosowania kogeneracji
(w tym korzySci eksploatacyjne, finansowe, Srodowiskowe i prawne), zastosowania
uktadéw  kogeneracyjnych, etapy analizy optacalnosci oraz  czynniki
(mikroekonomiczne i makroekonomiczne) takiej inwestycji. W dokumencie tym
wskazano rowniez na przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliwa gazowego, wskazujac realizowane w Miescie 35 dziatan
zdefiniowanych w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gliwice.

W powyzszej analizie nie dokonano - czego wymagat art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego - oceny potencjatlu wywarzania na obszarze Miasta energii
elektrycznej w wysokosprawne] kogeneracii

(akta kontroli str. 378-394)

1.4. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze miasta Gliwice’2, uchwalone zostaty przez Rade Miasta Gliwice w dniu
12 lipca 2001 r.73 | zaktualizowane w dniach: 17 listopada 2011 r.74, 26 marca 2015
r.75i 28 marca 2019 r.76

(akta kontroli str. 3-14 i 237-241)

W dniu 30 wrzesnia 2021 r. Gmina zawarta umowe’” na wykonanie kolejnej
aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto (z perspektywa do 2040 r.), wraz
z opracowaniem raportdw z wykonania Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta
Gliwice za lata 2018-2020 iz Programu ochrony Srodowiska dla Miasta Gliwice
za lata 2019-2020.

(akta kontroli str. 1794)

1.5. W obu ww. aktualizacjach zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto ( z 2015 .
122019r.):

— dokonano oceny stanu zapotrzebowania Miasta (bilans Miasta ) w ciepto,
energie elektryczng ipaliwa gazowe’® oraz przewidywanych zmian

89 Przyjete przez Rade Miejska w Gliwicach uchwatg Nr XXX1/956/2009 z 17 grudnia 2009 r., dalej: ,SUIKZ".
70 Przyjet przez Rade Miejska w Gliwicach uchwatg Nr XLI1/880/2014 z 20 marca 2014 r. i zmieniong uchwatg
Nr XXXI/704/2017 z 19.10.2017 r., zwana dalej: ,Strategig rozwoju”.
" Przyjetej uchwata Rady Miasta Gliwice Nr 1V/76/2019 z 28 marca 2019 .
2 Dalej: ,Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto”.
78 Uchwatg Nr XXX/672/2001.
™ Uchwata Nr XI11/260/2011.
75 Uchwata Nr V/79/2015, zwana dalej ,Aktualizacjg z 2015 r.”
6 Uchwata Nr IV/76/2019, zwang dalej: ,Aktualizacjg z 2019 r.”
7 Z Fundacjq na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii z Katowic, tj. z wykonawca Aktualizacji z 2015 r.
8 W tym poprzez: opis systemow energetycznych Miasta, polityki energetycznej Miasta, ogolnych celow
gospodarki energetycznej Miasta oraz omdwienia istniejacych systeméw (cieptowniczego, gazowego
i elektroenergetycznego) z przedstawieniem bilansu energetycznego Miasta w latach 2013-2017.
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zapotrzebowania na ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe do 2030
r.7e,

— przedstawiono mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych
zasobow paliw, energii elektrycznej oraz ciepta®?,

— Zzaproponowano przedsiewzigcia racjonalizujgce  uzytkowanie paliw

i energii®!,
— wskazano mozliwosci stosowania srodkow poprawy efektywnosci
energetycznej,

— zaproponowano system monitoringu®2,

— okreslono lokalng polityka energetyczna Miasta i zakresy wspdtpracy
miedzy gminami.
(akta kontroli str. 10-416)

W przyjetych na lata 2016-2021 aktualizacjach zatozen do plandw zaopatrzenia
w ciepto uwzgledniono wszystkie wymogi okres$lone w art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego dla tych dokumentow. W szczegolno$ci w opracowaniach tych
przedstawiono:

1) Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta (art. 19 ust. 3 pkt2 Prawa
energetycznego):

- w Aktualizacji z 2015 r. jako priorytetowe wskazano termomodernizacje obiektow
uzyteczno$ci publicznej®® i budynkéw mieszkaniowych oraz wprowadzenie
monitoringu energetycznego obiektow uzytecznoSci publicznejs* oraz wskazano
dziatania w zakresie poprawy sprawno$ci zrodet ciepta oraz dziatania w zakresie
racjonalizacji uzytkowania energii elektrycznej,

- w Aktualizacji z 2019 r. wskazano osiem dziatan (w tym m.in.: dgzenie do likwidacji
indywidualnego  ogrzewania  weglowego, poprzez rozbudowe  systemu
cieptowniczego i gazowego, kontynuowanie przedsiewzie¢ zwigzanych ze
zwiekszeniem efektywnosci wykorzystania ciepta w obiektach uzyteczno$ci
publicznej, wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
uwzgledniajgcych  proekologiczng i energooszczedng  polityke  panstwa,
przechodzenie na energooszczedne zrodta Swiatta w obiektach uzytecznosci
publicznej oraz o$wietleniu ulic. W opracowaniu tym wskazano osiem celéw i 35
dziatan szczegdtowych (okreslonych w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta,
ktérych realizacja spowoduje roczng redukcje emisji dwutlenku wegla o 134 593
MgCO./rok i ograniczenie zuzycia nosnikow energii na terenie Miasta o ok 330,45
GWh/rok.

(akta kontroli str. 157-183 i 386-394)
2) Mozliwo$ci wykorzystania istniejacych nadwyzek paliw, w tym ciepta uzytkowego
wytwarzanego w instalacjach odnawialnego zrodta energii, ciepta uzytkowego
wytwarzanego w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego

9 Wg trzech przyjetych scenariuszy rozwoju: aktywnego, umiarkowanego i pasywnego.
80 Omawiajace sposoby wykorzystania energii: wiatru, geotermalnej, spadku wody, stonecznej, z biomasy
i z biogazu oraz mozliwosci zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych i wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji.
81 W trzech grupach: uzytecznosci publicznej, mieszkalnictwa, handlu i ustug oraz przemystu.
82 Okreslajacy: cel i zakres monitorowania, rezultaty i harmonogram dziatan oraz partnerow.
8 Dokonujac analizy stanu tych obiektdw (tacznie 102 obiekty) i dzielac je na cztery grupy od G1 o najwyzszym
priorytecie dziatan (do ktorych zakwalifikowano 25 obiektdéw) do grupy 4 w ktdrej wymagane byly dziatania
bezinwestycyjne (do ktérej zaliczono 11 obiektdw).
8 Co wg tego opracowania miato potencjat oszczednosci energii dla budynkoéw uzytecznosci publicznej
w wielko$ci okoto 46 795 GJ/rok (32% zuzycia energii w tej grupie obiektéw), a w przypadku wielorodzinnych
budynkéw mieszkaniowych mogto przynie$¢ zmniejszenie emisji dwutlenku wegla o okoto 20,0 Mg/rok.
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w instalacjach przemystowych (art. 19 ust. 3 pkt3 Prawa energetycznego).
W szczegoinosci w  Aktualizacji z 2015 r. mozliwoS¢ wykorzystania: energii
stonecznej (wskazujac optacalnos¢ wykorzystywania kolektoréw stonecznych do
uzyskiwania c.w.u. w obiektach oduzym zapotrzebowaniu), energii z biogazu
(z prowadzonego sktadowiska odpaddéw komunalnych w Gliwicach) oraz
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji w PEC.

NIK zauwaza, ze w Aktualizacji z 2019 r. nie wskazano takich mozliwosci, lecz
jedynie opisano zasady korzystania z odnawialnych zrodet (z ich analiza dla
obszaréw Polski i Wojewddztwa Slaskiego).

(akta kontroli str. 109-139 i 362-380)

3) Mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej (art. 19 ust.
3 pkt 3a Prawa energetycznego). W Aktualizacji z 2015 r. przeprowadzono analize
oszczedno$ci energii w wyniku zastosowania termomodernizacji w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz analize¢ potencjatu oszczednoSci energii  po
zastosowaniu termomodernizacji i wskazano na oszczedno$ci w wielkosci okoto
32% aktualnie zuzywanej energii. W dokumencie tym wskazano nastepujace
zadania Gminy w tym zakresie:

- w zakresie zaopatrzenia w ciepto budownictwa m.in.: eliminowanie zrédet niskiej
emisji, realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz modernizacja
budynkéw jednorodzinnych z zastosowaniem gruntowych pomp ciepta,

- w zakresie dziatan racjonalizacji uzytkowania ciepta i energii elektryczne;
w obiektach nalezacych do Miasta, budynkach mieszkalnych i innych budynkach
nalezacych do podmiotéw gospodarczych m.in.: termomodernizacjq budynkow
nalezacych do Miasta, modernizacja zrédet ciepta z wykorzystaniem zewnetrznych
$rodkéw finansowych oraz montaz zawordéw termostatycznych i automatyki
w kottowniach zasilajgcych budynki uzytecznosci publicznej,

- w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej m.in. zastosowanie: kolektorow
stonecznych w budynkach zarzadzanych przez Urzad, pomp ciepta czy uktadéw
wentylacji mechanicznej wspotpracujacymi z gruntowymi wymiennikami ciepta oraz
ogniw fotowoltaicznych na dachach budynkéw uzytecznosci publicznej,
mieszkalnych, ustugowych i handlowych.

W Aktualizacji z 2019 r. w rozdziale dotyczacym mozliwosci stosowania Srodkéw
poprawy energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywno$ci energetycznej® (art. 19 ust. 3 pkt3a Prawa energetycznegot®)
wskazano na programy z Krajowego Planu Dziatari dotyczacy efektywnosci
energetycznej dla Polski 2017, w ramach ktorych przeznaczone sg $rodki na
poprawe efektywnosci energetyczne;.

NIK zauwaza, ze w aktualizacji tej (w przeciwienstwie do Aktualizacji z 2015 r.) nie
przeprowadzono jednak analizy oszczednosci energii w wyniku zastosowania
termomodernizacji w budynkach uzyteczno$ci publicznej oraz nie przeprowadzono
analizy potencjatu oszczedno$ci energii po zastosowaniu termomodernizacii.

(akta kontroli str. 381-385)
1.6. W strategicznych programach Miasta uwzgledniono cele i zadania zwigzane
z transformacjg systemu cieptowniczego.
W SUIKZ okreslono w zakresie rozwoju energetyki cieplnej:

a) cele: dostosowanie zrédet energii do wymagan ochrony $rodowiska, zapewnienie
wiasciwych  parametrow jakosciowych dostaw energii cieplnej, poprawy

8 Dz.U. z 2021 r., poz. 2166, dalej: ,ustawa o efektywnosci energetycznej”.
8 Przepis wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 .
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niezawodnosci, budowa, przebudowa i rozbudowa sieci cieplnej, likwidacja
lokalnych kottowni lub ich modernizacja, podtgczenie nieruchomosci z terenu Miasta
do miejskiej sieci cieptowniczej oraz wykorzystanie OZE jako czynnikdw
wspomagajacych podstawowe nosniki energii,
b) kierunki rozwoju i dziatan: rozbudowe sieci przesytowych i rozdzielczych dla
zasilenia projektowanego budownictwa mieszkaniowego, ustugowego i ustugowo-
produkcyjnego oraz dla zasilenia istniejacych odbiorcow wykorzystujacych gaz dla
potrzeb grzewczych oraz rozbudowa sieci cieptowniczej, budowa niskoemisyjnych
zrodet ciepta. W SUIKZ ustalono réwniez, ze na terenie Miasta w rejonach, gdzie
istnieje miejska sie¢ cieptownicza lub planowana jest jej rozbudowa nalezy
maksymalnie wykorzystac ciepto sieciowe, a istniejace rezerwy w zrodtach ciepfa
i systemie przesylowym mogg zaspokoiC potrzeby rozwojowe dla wszystkich
wariantéw inwestoréw (zaktadajac rozbudowe i modernizacje ,Cieptowni Gliwice™s?
oraz innych zrodet przy zachowaniu wymogdéw ochrony Srodowiska). Jako priorytet
ustalono zastepowanie cieptem sieciowym kottowni lokalnych na paliwa state
i ogrzewania piecowego oraz podejmowanie przedsiewzie¢ oszczednoSciowych,
realnie zmniejszajacych zuzycie cieptass.
W ramach realizacji tego priorytetu w kontrolowanym okresie PEC zlikwidowat
w 2018 r. kottownie lokalng (przy ul. Strzelcow Bytomskich), na miejscu ktérej
wybudowat stacje wymiennikow ciepta).

(akta kontroli str. 427-444)

W 51 miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego® (na 62
obowigzujacych w  kontrolowanym okresie takich planéw dot. terenéw
przeznaczonych pod zabudowe) ustalono zaopatrzenie budowanych budynkow
w energie cieplng z sieci cieptowniczej (PEC, lub innych Zrédet zewnetrznych
i centralnych), a w razie braku mozliwosci technicznych lub uzasadnienia
ekonomicznego - dopuszczono stosowanie: odnawialnych zrodet  energii,
ogrzewania elektrycznego, ciepta powstatego w wyniku kogeneracji oraz
podiaczenia do sieci gazowej (w przypadku braku technicznych mozliwosci
podigczenia do sieci gazowej dopuszczono stosowanie indywidualnych
wysokosprawnych urzadzen grzewczych na paliwa state lub stosowanie kottowni
olejowych). W pozostatych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
(uchwalonych w latach 1996-2011)% znajdowaly sie zapisy dotyczace ograniczenia
emisji do atmosfery, poprzez zakaz wznoszenia kottowni oraz innych zrodet energii
cieplnej, korzystajacych ze spalania nieuszlachetnionego wegla oraz zalecenia
stosowania czystych no$nikdw energii do celéw grzewczych i socjalno-bytowych.

(akta kontroli str. 1338-1348)

W Strategii rozwoju wskazano m.in., Ze przyjete dla Miasta priorytety dziatalnosci®!
realizowane bedq poprzez realizacje przez Miasto 13 programow dziedzinowych,
w tym SUIZP i zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa.

(akta kontroli str. 445-457)

W POS z 2016 r. sposrod czterech celéw strategicznych w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej, jeden dotyczyt zwiekszenie efektywnosci wykorzystania/wytwarzania

87 Eksploatowanej przez PEC.
8 Poprzez: modernizacje weztow cieplnych, ocieplanie $cian zewnetrznych i dachéw budynkéw, opomiarowanie
zuzycia Cc.w.U., powigzanie optat za ogrzewanie i cw.u. z ich rzeczywistym zuzyciem, zamontowanie
termostatycznych zaworéw grzejnikowych oraz uszczelnienie i montaz nowych okien.
89 W tym we wszystkich uchwalonych od lipca 2011 r.
90 Z ktorych cztery przestaty obowigzywaé w latach 2016-2018.
9 (1) Rozwoj gospodarki, (2) Zaradno$¢ wobec wyzwan spotecznych i ekonomicznych oraz (3) Procesy
metropolizacyjne.
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energii oraz wykorzystywanie odnawialnych Zzrodet energii, a sposréd
zdefiniowanych o$miu celow szczegdtowych, cztery dotyczyly: (1) zwiekszenie
efektywno$ci wykorzystania energii i paliw w budynkach, (2) postrzeganie przez
mieszkancdéw sieciowych no$nikow energii jako przyjaznych, (3) wzrostu
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na terenie Miasta oraz (4) promocji
i wdrazanie idei budownictwa energooszczednego. Ponadto w POS jako zadania
zwigzane z ograniczaniem niskiej emisji wskazano zadania przyjete w PGN
22015192 W POS z 2016 r. ustalono rowniez cele krétkoterminowe z realizacjg do
2020 r. (w tym: sukcesywna redukcja emisji zanieczyszczen z sektora komunalno-
bytowego do poziomu nie powodujgcego negatywnego oddziatywania na jakos¢
powietrza) oraz kierunki dziatan krétkoterminowych do 2020 r. (w tym: ograniczenie
emisji z sektora komunalno — bytowego w zakresie zrodet emisji 0 matej mocy do
1 MW, prowadzenie dziatan na rzecz efektywno$ci energetycznej oraz
zarzadzanie jakoécia powietrza). Przyjety w POS z 2016 r. Plan operacyjny realizacji
przedsiewzie¢ w latach 2016 — 2020 obejmowat:

— 77 dziatan w obszarze powietrza atmosferycznego, z czego pie¢ dziatan
dotyczyto: (1) wdrozenie programu niskiej emisji dla Miasta,
(2) wprowadzenie  monitoringu  zuzycia paliw i noSnikow energii
w budynkach  uzytecznoSci  publicznej, (3)  termomodernizacje
i modernizacje 10 budynkow uzyteczno$ci publicznej, (4) modernizacje
zasilania energetycznego budynku Urzedu oraz (5) termomodernizacje
budynkéw mieszkalnych Miasta,

— 13 zdan monitorowanych, z czego trzy zadania realizowane przez PEC:
(1) budowa wysokosprawnej kogeneraciji, (2) rozbudowa i modernizacja
sieci i infrastruktury cieptowniczej oraz (3) budowa instalacji odsiarczania
i odazotowania spalin® i dwdch zadan realizowanych prze podmioty
zewnetrzne w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
uzyteczno$ci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych, w tym poprzez ich
kompleksowg termomodernizacie.

(akta kontroli str. 458-513)

W POS z 2021 r. w obszarze interwencji Ochrona powietrza i klimatu, w ramach
celu Znaczacej poprawy jako$ci powietrza na obszarze gminy zwigzanej z realizacjg
kierunkow dziatat naprawczych, wyznaczono 13 zadan, z czego pie¢ dotyczyto:
(1) budowy wysokosprawnej kogeneracji przez PEC Gliwice, (2) rozbudowy
I modernizacji sieci i infrastruktury cieptowniczej przez PEC Gliwice, (3) ograniczenia
niskiej emisji w budynkach uzytecznoSci publicznej, w tym wykorzystaniem
odnawialnych Zzrodet energii, (4) ograniczenia niskiej emisji w budynkach
mieszkalnych, w tym z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii i udziat Miasta

92 W tym m.in.:
- program ograniczenia niskiej emisji dla miasta Gliwice - edycja pilotazowa,
- udziat miasta Gliwice w Programie kompleksowej likwidacji niskiej emisji na terenie konurbacji $lasko-
dabrowskiej,
- termomodernizacja budynkow mieszkalnych na terenie miasta,
- rozbudowa i modernizacja sieci i infrastruktury cieptowniczej przez PEC - Gliwice,
- poprawa efektywnos$ci energetycznej w grupie handel, ustugi, przedsiebiorstwa,
- termomodernizacja i modernizacja zrodta ciepta w Jednostce Wojskowej w Gliwicach,
- termomodernizacja, modernizacja systemu grzewczego i zastosowanie odnawialnych zrédet energii w Parku
Naukowo - Technologicznym "Technopark Gliwice",
- przebudowa budynku "Willa Neumanna" na siedzibe PWiK w Gliwicach.
93 W zakresie urzadzen na paliwa state do celow indywidualnego ogrzewania i produkcji cieptej wody uzytkowej,
wskazano jako predestynowane, stosowanie kottdw z automatycznym podawaniem paliwa spetniajacych klase 5
normy PN-EN 303-5:2012, j. zrédet energii, bazujacych na ekologicznym procesie spalania, charakteryzujgcych
sie wysoka sprawnoscig (>87 %), zasilanych ekologicznymi paliwami statymi (pellet drzewny; uszlachetniony
wegiel sortymentu groszek o zawartosci siarki <1 % i popiotu <10 %).
9 W tym w ramach dostosowania uzytkowanych przez PEC zrodet ciepta do standardoéw BAT.
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w Programie kompleksowej likwidacji niskiej emisji na terenie konurbacji $lasko
dabrowskiej oraz (5) ograniczenia niskiej emisji w budynkach przedsiebiorstw, w tym
wykorzystaniem odnawialnych Zzrédet energii. W harmonogramie realizacji ww.
zadan (wkasnych i monitorowanych®) okreslono: szacunkowe koszty tych zadan,
okres ich realizacji (lata 2021-2028) oraz zrodta finansowania®

(akta kontroli str. 514-556)

W PONE dokonano analizy dziatan Miasta dla wdrozenia w latach 2016-2017 dwdch
projektow (pod warunkiem pozyskania Srodkow finansowych na ich realizacje)
modernizacji budynkéw jednorodzinnych oraz lokali w budynkach wielorodzinnych
(wraz z termomodernizacjg i modernizacjq istniejacych instalacji grzejnikowych):
Redukcja emisji niskiej w Gliwicach oraz Zerowa emisja z przedmieScia.
W opracowaniu tym podano dla obu ww. projektow: planowane do osiggniecia
efekty rzeczowe i efekty ekologiczne.

(akta kontroli str. 561-647)

W PGN przyjeto 35 dziatan do osiggniecia przyjetych celéw strategicznych i celow
szczegblowych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, z czego 17 dziatan dotyczyto
rozwoju  efektywnych systemow cieptowniczych, zwigkszenia efektywnosci
(racjonalno$ci) uzytkowania ciepta oraz rozwoju i modernizacji systemow
zaopatrzenia w ciepto. Dziatania te dotyczyly: dwa dziatania (w sektorze
mieszkalnictwa) modernizaciji zrodet ciepta sieciowego i rozwoju kogeneracji¥’, jedno
zadanie (w sektorze mieszkalnictwa) modernizacji i rozwoju sieci cieptowniczej®, 12
zadan poprawy efektywno$ci  energetycznej  budynkéw, wtym ich
termomodernizacji, modernizacji zrddet ciepfa, instalacji c.o. i c.w.u., zastosowania
OZE, podtaczenia do miejskiej sieci cieptowniczej (z czego: pie¢ zadan w sektorze
uzytecznosci publicznej/infrastruktury komunalnej®®, dwa zadania w sektorze
mieszkalnictwa'® oraz pie¢ zadan w sektorze handlu, ustug i przedsiebiorstw10?)
oraz dwa (wszystkie w sektorze mieszkalnictwa) likwidacji indywidualnych Zzrodet
ciepta opalanych weglem, potaczone z zamontowaniem OZE i termomodernizacjg
budynkow02,

W PGN dla kazdego z powyzszych zadan wskazano ich zakres, szacowane
naktady, w tym Zzrodta finansowania (wskazujac na: budzet Miasta, $rodki wtasne

9 Dot. zadan realizowanych przez PEC, przedsiebiorstwa oraz wiascicieli i administratoréw budynkow
mieszkalnych.
% Srodki Miasta, dofinansowanie z WFOSIGW/NFOSIGW, POIS/RPO, $rodki wiasne.
9 Budowa wysokosprawnej kogeneracji przez PEC Gliwice (zadanie GLI 015) i Budowa instalacji odsiarczania
i odazotowania przez P