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|. Dane identyfikacyjne

KAR-TEL Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spdétka komandytowa',
ul. Sienkiewicza 13, 44-100 Gliwice

Zbigniew Katuza, Prezes Zarzadu Komplementariusza?2
(akta kontroli str. 571-573)

Whioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie Srodkdw publicznych otrzymanych w celu
tagodzenia skutkow epidemii w gospodarce

2020 . - 1 potowa 2021 r.
Art. 2 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Marcin Wesoly, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LKA/259/2021
z 5 listopada 2021 r.

(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: ,Spétka”.
2 Dalej: ,Prezes”. Komplementariuszem jest spétka z 0.0. KAR-TEL z/s w Gliwicach.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Spotka spetnita  kryteria formalne umozliwiajace jej pozyskanie z Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A.5 subwencji finansowej w kwocie 3,5 min zt udzielone;
w ramach wsparcia dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw w zwigzku ze
zwalczaniem skutkow epidemii COVID-19 w Polsce, w ramach rzadowej Tarczy
Antykryzysowej. Spotka wnioskujgc 0 ww. pomoc ze $rodkéw publicznych podata
dane zgodne ze stanem faktycznym i jej sytuacjg ekonomiczno-finansowa, w tym
w zakresie wymaganego poziomu spadku przychodow, udokumentowanego przez
Spotke w rejestrach i deklaracjach sporzadzanych dla celow podatku od towaréw
I ustug.

Spdtka zgodnie z warunkami umowy z PFR wydatkowata pozyskane S$rodki
finansowe w cato$ci na wynagrodzenia pracownicze oraz sktadki na ubezpieczenie
spofeczne, a nastepnie terminowo rozliczyta sie z tych wydatkow.

Zapisy Regulaminu PFR umozliwity Spotce uzyskanie catkowitego zwolnienia
z obowigzku zwrotu subwenciji finansowej, pomimo osiggania przez nig przychodow
z prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w branzach najbardziej dotknietych
skutkami obostrzert administracyjnych zwigzanych z ekonomicznymi skutkami
epidemii COVID-19 jedynie na poziomie 1,1% catoSci przychodéw.

Spdtka po rozliczeniu ww. subwencji finansowej kontynuowata prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej, utrzymujgc stan zatrudnienia oraz zwigkszajac
zyskownos¢ firmy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Spotka w okresie objetym kontrolg uzyskata subwencje finansowg w ramach
wsparcia udzielanego przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. dla mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw w zwigzku ze zwalczaniem skutkéw epidemii COVID-19
w Polsce w ramach rzadowej Tarczy Antykryzysowej (dalej: Tarcza finansowa 1.0.).

(akta kontroli str. 6-7, 20)

Ponadto w dniu 8 stycznia 2021 r. Spdtka, w oparciu o art. 15ja ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych®, ztozyta do Prezydenta Miasta Gliwice
wniosek o zwolnienie z czesci opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste za 2020 r.
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa w kwocie 26,4 tys. zt.
Whiosek, z uwagi na braki formalne’, zostat rozpatrzony® negatywnie. Spotka,
pismem z dnia 6 kwietnia 2021 r. poinformowata Prezydenta Miasta Gliwice, ze nie
zgadza sie z negatywnym rozpoznaniem jej wniosku. Do czasu zakorczenia
czynnosci kontrolnych NIK (23 grudnia 2021 r.) sprawa nie zostata ostatecznie
rozstrzygnieta.

(akta kontroli str. 117-133, 278-281)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: PFR.

6Dz. U. 22021 ., poz. 2095 ze zm.

7 Wniosek ztozono na formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc ,de minimis” zamiast
na formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc publiczng zwigzang z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz jej skutkéw.

8 Pismem Prezydenta Miasta Gliwice nr GN.6843.2.38.2021 z 19 marca 2021 r.
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Spétka w dniu 21 kwietnia 2020 r. zawarta umowe z Wojewodztwem Slaskim —
Slaskim Centrum Przedsiebiorczoéci w Chorzowie, petnigcym role Instytugji
Posredniczacej w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego
na realizacie projektu pn. Innowacyjny system identyfikacji i reidentyfikacji
0S0b na podstawie obrazu twarzy zarejestrowanego w krotkiej sekwencji wideo
w celu podniesienia bezpieczenstwa imprez masowych w facznej kwocie
nieprzekraczajacej 2 775,0 tys. zt. Umowa zostata zawarta w wyniku rozstrzygniecia
przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego?, konkursu nr RPSL.01.02.00-IP.01-24-
012/1810, Poniewaz powyzsze dofinansowanie nie miato charakteru instrumentu
pomocowego ukierunkowanego na ograniczenie skutkow epidemii COVID-19,
w toku niniejszej kontroli nie zostato ono objete szczegétowym badaniem.

(akta kontroli str. 139-170, 201-217)

Spdtka w okresie objetym kontrolg korzystata réwniez z ustanowionego uchwatg
Rady Miasta Gliwice!" zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy
operacyjnej na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng —
odnosnie jednej z nieruchomos$ci Spotki potozonej przy ul. Jasnej 31 w Gliwicach.
Z uwagi na niezwigzany z epidemig COVID-19 charakter tej pomocy, odstgpiono
od jej szczegdtowego badania.

(akta kontroli str. 171-199, 477-520)

Spétka w dniu 12 maja 2020 r. ztozyta wniosek i w tym samym dniu zawarta z PFR
umowe subwenciji finansowej'2 w ramach Tarczy finansowej 1.0, deklarujgc m.in.,
ze na dzien 31 grudnia 2019 ..

- spetniata kryteria zawarte w definicji matego lub $redniego przedsiebiorcy (ujetej
w rozdziale | Definicje regulaminu PFR ubiegania sie o udziat w programie
rzgdowym ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju Dla Matych
i Srednich Firm” obowiazujacego w dniu zlozenia przez Spétke wniosku
o subwencje finansowg), 1. zatrudnienie w Spdice nie przekraczato
249 pracownikow, a jej roczny obrét nie przekraczat 50 min euro (lub suma
bilansowa nie przekraczata 43 min euro);

- kwiecien 2020 r. byt miesigcem, w ktorym doszto do spadku obrotow
gospodarczych (przychoddw ze sprzedazy);

- skala spadku obrotow gospodarczych w ww. miesigcu w pordwnaniu do
analogicznego miesigca ubiegtego roku w zwigzku z  zaktoceniami
w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19 mieScita sie¢ w przedziale
pomiedzy 25 a 50%;

- w kwietniu 2019 r. wysoko$¢ obrotow gospodarczych wyniosta 28 869 161 zt;
- wielkos¢ obrotéw gospodarczych w 2019 r. wyniosta 337 910 757 zt;

- Spdtka prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza, a na dzieh ztozenia wniosku
przewazajacym rodzajem faktycznie prowadzonej przez nig dziatalno$ci,

9 Uchwata Nr 1415/51/VI1/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r.

10 Konkurs w ramach Osi Priorytetowej I. Nowoczesna gospodarka, Dziatanie 1.2 Badania, rozwdj i innowacje
w przedsiebiorstwach, RPO WSL 2014-2020. Wniosek o dofinansowanie zostat zlozony przez Spotke w dniu
15 stycznia 2019 .

" Tekst jednolity — uchwata nr XXXVI1/818/2018 z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie obwieszczenia w sprawie
ogfoszenia tekstu jednolitego uchwaty Rady Miasta Gliwice z dnia 14 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia
zwolnieri z podatku od nieruchomos$ci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng.

12 Nr 116022020001118SP, zwana dalej ,umowg”.



wramach ktorej wnioskuje o subwencje finansowg jest dziatalnos¢
sklasyfikowana w klasie PKD 46.90.Z (Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana);

- Spotka na koniec 2019 r. lub na dzien ztozenia wniosku o subwencje nie zalegata
z ptatno$ciami podatkow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

(akta kontroli str. 10-19)

Spotka spetniata kryteria zawarte w ww. definicji matego Ilub $redniego
przedsiebiorcy, gdyz faczna liczba pracownikdbw Spotki oraz  podmiotéw
powigzanych (tj. Spdtki zo0.0. KAR-TEL z siedzibg w Gliwicach'3, spétki z o.0.
PrimoPartner z siedzibg w Gliwicach', spdtki z 0.0. KCN-Development z siedzibg
w Gliwicach's i Firmy Handlowej Kar-Tel Zbigniew Katuza z siedzibg w Gliwicach16)
na koniec 2019 r. wynosita 113'7 0s6b'™ - przy regulaminowym limicie 249
pracownikow, a suma bilansowa na 31 grudnia 2019 r. tych podmiotéw wynosita
99 409,3 tys. z'9 (tj. 23 342,1 tys. euro? przy regulaminowym limicie 43 min euro).

(akta kontroli str. 235, 248, 277, 311, 473, 521-538, 579-580, 600-607)

W ziozonej organom podatkowym deklaracji VAT-7 za kwiecien 2019 r. Spétka
wykazata podstawe opodatkowania przy dostawie towardw oraz $wiadczeniu ustug?!
na poziomie 28 869 161 z, tj. zgodnym z danymi podanymi w umowie subwencji
finansowej. Dane o przychodach ujete w ww. deklaracji VAT-7 byly zgodne z danymi
wykazanymi w rejestrach VAT.

(akta kontroli str. 59-63, 384)

W ziozonej organom podatkowym deklaracji VAT-7 za kwiecien 2020 r. Spétka
wykazata podstawe opodatkowania przy dostawie towardéw oraz Swiadczeniu ustug??
na poziomie 21 596 494 zt23. Dane o przychodach ujete w ww. deklaracji VAT-7 byty
zgodne z danymi wykazanymi w rejestrach VAT prowadzonymi za ten okres
rozliczeniowy. We wniosku o subwencje finansowg z 12 maja 2020 r. Spotka
wykazata przychdd za kwiecien 2020 r. w wysokosci 21 545 738 z, tj. w kwocie
nizszej od kwoty przychodu wedtug deklaracji VAT-7 o 50756 zt. Powyzsze
wynikato z wytaczenia wykazanej w rejestrze VAT wartosci sprzedazy $rodkow
trwatych zaliczanych do pozostatych przychodéw operacyjnych. Tym samym
wysoko$¢ przychodu Spdtki ze sprzedazy towardw iustug za kwiecien 2020 r.
$wiadczyta o spadku obrotdw gospodarczych o 25,4% w poréwnaniu do kwietnia
2019 r., t. na poziomie mieszczacym sie w przedziale procentowego spadku
obrotéw wykazanego w umowie subwencji finansowej (bez wytgczenia wartosci
sprzedazy Srodkéw trwatych poziom spadku obrotow wyniéstby 25,2% i réwniez
miescitby sie w tym przedziale).

(akta kontroli str. 79-83, 218-224, 409, 412, 456, 567)

13 NIP 631-264-71-11.

4 NIP 631-262-75-39.

15 NIP 631-252-88-89.

16 NIP 631-010-95-91.

7W tym w Spétce 105 osdb.

'8 Przyjmujac za pracownika osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace, z wytaczeniem pracownikéw na
urlopach macierzystych, ojcowskich, rodzicielskich, wychowawczych lub zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego (tj. wediug zasad ustalania statusu MSP w brzmieniu odpowiadajacemu regulaminowi PFR).

19 W tym w Spotce 89 411,3 tys. zt (tj. 20 994,5 tys. euro).

20 Wedhug kursu 4,2588 podanego w tabeli NBP nr 250/A/NBP/2019 z 30 grudnia 2019 r.

21 Dane z poz. 10, 15, 17 i 19 deklaracji VAT-7.

22 Dane z poz. 10, 11, 17 i 19 deklaracji VAT-7.

23 W rejestrach VAT wykazano przychod ze sprzedazy w kwocie 22 490 093,62 zt oraz jego korekte o kwote
1475 744,01 zt oraz wewnatrzwspolnotowe Swiadczenie ustug w kwocie 582 143,50 zt (po korekcie). Wedtug
deklaracji VAT-7 za marzec i maj 2020 r. przychody Spdtki w tych miesigcach ksztattowaty sie na poziomie
odpowiednio 28 658 375 zti 28 197 161 zt.
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Zgodnie z informacjg odpowiadajgcg odpisowi aktualnemu na dzien 7 pazdziernika
2019 r. z rejestru przedsiebiorcéw (centralna informacja Krajowego Rejestru
Sadowego), dziatalno$¢ Spotki nie byta zawieszona, a przedmiotem przewazajacej
dziatalnosci Spotki byta sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana (PKD 46.90.Z.).
Historia kolejnych zmian w Krajowym Rejestrze Sadowym potwierdza, ze dane te
byty aktualne réwniez na koniec 2019 r., tj. byty zgodne z danymi ujetymi w umowie
subwencii finansowe;.

(akta kontroli str. 110-116, 225-232)

Spotka na koniec 2019 r. nie posiadata zalegtosci podatkowych?4, jak rowniez nie
zalegata w optacaniu skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz na
Fundusz Pracy, Fundusz Solidamosciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych?s.

(akta kontroli str. 458-461, 597-598)

Decyzjg PFR z dnia 12 maja 2020 r. Spdtka zostata poinformowana o pozytywnej
weryfikacji warunkow otrzymania subwencji finansowej, nastepnie w dniu 16 maja
2020 r. na rachunek bankowy Spdtki zostata przekazana kwota subwencii
w wysokos$ci 3 500 tys. zt. Zgodnie z § 5 pkt 1 i 2 Regulaminu kwota subwencji
zostata ustalona jako procent przychodow ze sprzedazy Spétki w 2019 r., ktérego
wielko$¢ byta uzalezniona od spadku przychodéw ze sprzedazy Spdtki w dowolnym
miesigcu po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca lub
analogicznego miesigca ubiegtego roku w zwigzku z zaktoceniami gospodarki
na skutek COVID-19 (przy spadku obrotow pomiedzy 25 a 50% kwota subwencji
wynosita 4% przychodow ze sprzedazy w 2019 r., nie wiecej niz 3 500 tys. z).

(akta kontroli str. 11, 20-21, 134, 236-237, 241)

Zgodnie z § 7 Regulaminu, $rodki uzyskane w ramach subwencji zostaty w catoSci
wydatkowane na wynagrodzenia pracownicze oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. Wydatkowanie $rodkéw nastapito w okresie od 10 czerwca 2020 r.
do 15 marca 2021 r., a wsparciem objeto 106 pracownikow Spotki.

(akta kontroli str. 135, 271-273, 608)

W dniu 18 maja 2021 r., tj. w terminie okre$lonym w § 5 ust. 2 pkt a Regulaminu,
Spdtka ztozyta do PFR o$wiadczenie o rozliczeniu subwencji finansowe;
z jednoczesnym wnioskiem o zwolnienie z obowigzku zwrotu subwencji w kwocie
nie wigkszej niz 3 500 tys. zt. Spétka oSwiadczyta m.in., ze prowadzita dziatalnos¢
gospodarczg nieprzerwanie W okresie od dnia przyznania subwencji do dnia
Ztozenia o$wiadczenia oraz ze na dzien zitozenia wniosku prowadzita dziatalno$¢
gospodarczg w ramach kodu PKD 93.11.Z (Dziatalno$¢ obiektow sportowych).
Ponadto Spdtka o$wiadczyta, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. prowadzita dziatalnosé
gospodarcza, ktora miesci si¢ w liscie kodéw PKD kwalifikujacych do zwolnienia
z obowigzku zwrotu subwencji w catosci, ktdre zostaly wskazane w Regulaminie
oraz ze spadek przychoddw ze sprzedazy dla okresu trwajgcego od 1 pazdziernika
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (wynoszacych 59 340 959 zt) w poréwnaniu do okresu
trwajacego od 1 pazdziemika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. (wynoszacych
92 242 097 zt) wyni6st 36%.

Decyzjg z dnia 14 czerwca 2021 r. PFR w catosci zwolnit Spdtke z obowigzku
zwrotu subwencji wynoszacej 3 900 tys. zt, wskazujac iz na podang wartos¢
zwolnienia (100%) sktadajg sie: prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w catym

24 Zgodnie z zaswiadczeniem wydanym w dniu 13 stycznia 2020 r. przez Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Gliwicach.
%5 7godnie z informacjq z ZUS z dnia 30 grudnia 2020 r.
5



okresie 12 miesiecy od dnia przyznania subwencji (25%) oraz 75% zwigzane
Z wyjgtkowo trudng sytuacjgq wybranych branz najbardziej dotknietych skutkami
obostrzer administracyjnych zwigzanych z ekonomicznymi skutkami pandemii
COVID-19.

(akta kontroli str. 22-24, 136)

W ztozonym organom podatkowym deklaracjach VAT-7 za okres pazdziernik -
grudzien 2019 r. Spdtka wykazata podstawe opodatkowania przy dostawie towaréw
oraz $wiadczeniu ustug na poziomie 92242097 zt?%6, {j. zgodnym z danymi
podanymi w ww. o$wiadczeniu o rozliczeniu subwencii finansowe;.

(akta kontroli str. 64-78)

W ztozonym organom podatkowym plikach JPK_VAT za okres pazdziernik -
grudzien 2020 r. Spdtka wykazata podstawe opodatkowania przy dostawie towaréw
oraz $wiadczeniu ustug na poziomie 959 340959 zt?7, tj. zgodnym z danymi
podanymi w ww. o$wiadczeniu o rozliczeniu subwencji finansowej. Tym samym
w ww. okresach wystapit spadek przychoddw ze sprzedazy o 36%, co spetniato
wymogi § 5 ust. 4 pkt ¢ Regulaminu?.

(akta kontroli str. 64-78, 240, 561-565)

Rejestr przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego prowadzony dla Spotki29
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. w przedmiocie dziatalnosci obejmowat
m.in. dziatalno$¢ sklasyfikowang wedtug kodow 99.11.Z (Dziatalno$¢ obiektdw
sportowych), 93.19.Z (Pozostata dziatalno$¢ zwigzana ze sportem) oraz 55.20.Z
(Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania).
Dziatalno§¢ w ww. zakresie byta okreslona jako pozostata dziatalnos¢
przedsiebiorcy. Powyzsze spetniato wymogi § 5 ust. 4 pkt b Regulaminu w zakresie
dziatalnosci ujawnionej w rejestrach publicznych.

(akta kontroli str. 110-116, 238, 274-275)

Zgodnie z kolejnym wymogiem okre$lonym w § 5 ust. 4 pkt b Regulaminu zakres
dziatalnosci faktycznie wykonywanej przez Spotke winien obejmowac co najmnie;
jeden ze wskazanych w tym przepisie rodzajow dziatalnoSci.

W Regulaminie nie zamieszczono zadnych dodatkowych informacji co do definici
pojecia ,zakres dziatalnoSci faktycznie wykonywanej”, ani co do sposobu jego
ustalania. Sprecyzowanie tego pojecia nastapito dopiero w dodatkowych
wyjasnieniach publikowanych przez PFR na stronie internetowej, w ktorych
jednoczes$nie zastrzezono, ze materiat ten ma charakter ogolny i nie stanowi porady
prawnej, za$ ostateczna ocena Sytuacji przedsiebiorcy bedzie dokonywana
w oparciu o catoksztaft okolicznosci jego konkretnie dotyczacych, z uwzglednieniem
postanowient Regulaminu oraz requlacji wewnetrznych PFR. W wyjasnieniach tych
wskazano®, ze (...) o cafoSciowe umorzenie subwencji moze wnioskowac
przedsiebiorca, o ile faktycznie prowadzi dziatalnos¢ w ramach wskazanego
w Programie kodu PKD. Aby uznaC, ze przedsiebiorca faktycznie wykonuje
dziafalnos¢ gospodarczg w wymienionych w regulaminie kodach PKD musi on
prowadzi¢ te dziatalno$¢ (w wymienionych w regulaminie kodach PKD) w sposéb
ciggty oraz osiggaCc z tej dziatalnoSci istotng czeSc swoich przychodow.

%6 W tym pazdziernik 2019 r. — 32 052 722 z1, listopad 2019 r. — 29 584 298 zt i grudzier 2019 r. — 30 605 077 z!.
21 W tym pazdziernik 2020 r. — 19 509 372 z1, listopad 2020 r. — 18 132 325 zt i grudzier 2020 r. — 21 699 262 z!.
28 W brzmieniu obowigzujgcym w dniu ztozenia przez Spotke o$wiadczenia o rozliczeniu subwencii,
tj. po zmianach Regulaminu przyjetych przez PFR w dniu 13 kwietnia 2021 r.
29 Nr KRS 0000445008.
30 Pkt 6.8 (rowniez pkt .6.5) opracowania PFR pn. ,Najczesciej zadawane pytania” (wersja 3.2. 23.08.2021).
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Jednocze$nie nie zdefiniowano pojecia ,istotnej czeSci przychodéow z danej
dziatalnosci”. W § 11 ust. 4 umowy subwencji finansowej zawartej przez Spétke
zamieszczono zapis, ze Prawa i obowigzki PFR oraz Przedsigbiorcy zwigzane
z wyptacong subwencjgq finansowgq okre$lone sq takze w Regulaminie (...).
W Umowie nie wskazano, jako obowigzujacych beneficjenta zrodet regulacii,
wyjasnien PFR publikowanych na jego stronach internetowych na najczesciej
zadawane pytania w zwigzku z tarczg 1.0. W wyjasnieniach PFR publikowanych
w zwigzku z kolejnym programem rzadowym Tarcza finansowa 2.0 Polskiego
Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i $rednich firm dodatkowo doprecyzowano?!,
ze Przedsiebiorca powinien osiggac z tytutu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
we wskazanych w Regulaminie kodach PKD istotng czes¢ swoich przychodow,
np. co najmniej 30% catych przychodoéw przedsigbiorcy. Analiza tego, czy
przedsigbiorca osiggat w ramach okreSlonych kodow PKD istotng cze$¢ swoich
przychodow powinna dotyczyc¢ przychodéw z roku 2019. Wymég ten odnosi sie
do fgcznych przychodow z dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przez
przedsiebiorce w ramach kodow PKD wskazanych w Regulaminie.

(akta kontroli str. 16, 238, 249-250, 264, 268)

Spdtka w 2019 r. z dziatalnoSci prowadzonej w ramach kodéw wskazanych w § 5
ust. 4 pkt b Regulaminu osiggneta taczny przych6d3?2 w wysoko$ci 3 862,9 tys. zt,
co stanowito 1,1% wszystkich przychodows3.

(akta kontroli str. 464)

Prezes wyjasniajgc przyczyny wystapienia przez Spdtke o catkowite umorzenie
uzyskanej subwencji finansowej, przy uzyskaniu przychodéw z dziatalnoSci
prowadzonej w ramach kodéw wskazanych w § 5 ust. 4 pkt b Regulaminu PFR na
poziomie jedynie 1,1% wszystkich przychodéw, podat m.in., ze Spotka wystapifa
o catkowite umorzenie uzyskanej subwencji finansowej, gdyz spetniata wszystkie
kryteria przewidziane dla takiego zwolnienia w Requlaminie (...). Kryteria ubiegania
sie o catkowite umorzenie zostaty w Regulaminie enumeratywnie wskazane w § 5
ust. 4 (...). (...) dla Spotki wigzaca jest wytgcznie tres¢ Regulaminu, ktory w Zaden
Sposob nie wskazuje, aby wymogiem ubiegania sie o catkowite umorzenie
uzyskanej subwencji byfo ,osigganie z tej dziatalnoSci istotnej czesci swoich
przychodow”. Wyjasnienia wskazane w pkt. 6.8. wydanego przez PFR dokumentu
,Najczesciej zadawane pytania Wersja: 3.2 23.08.2021” nie sq dla Spotki wigzace,
gdyz nie stanowig czeSci Requlaminu, a jedynie jego interpretacje. Nota bene
interpretacja podana PFR w tym dokumencie jest wyktadnig contra legem, gdyz
pojecia jezykowego ,dziatalnosci faktycznie wykonywanej” (a tylko takie zostato
uzyte w Regulaminie) nie sposéb ograniczy¢ do ,o0siggania istotnej czesci
przychodow”. Jezykowo sq to pojecia w zasadzie rozigczne i jedynie incydentalnie
mogq posiadac wspolny zakres znaczeniowy. Zatem ich utozsamienie bez
wyraznego wskazania takiego zabiegu w Regulaminie (czyli bez zdefiniowania
specyficznego  rozumienia ,dziatalno$ci faktycznie  wykonywanej’),  bytoby
nieuprawniong (bo w Zaden sposéb niesformalizowang) probe zmiany tresci
Regulaminu. Zatem z Regulaminu nie sposob wywiesc, ze dla wnioskowania
o catkowite umorzenie uzyskanej subwencji finansowej, konieczne byto, aby Spétka
osiggata z danego PKD istotng czeS¢ przychodow’. Taki warunek po prostu nie
istnieje. Niezaleznie od powyzszego, nawet stosujgc sie do wyjasniei PFR nalezy
stwierdzi¢, ze Spotka w dalszym ciggu jest uprawniona do uzyskania catkowitego
umorzenia subwencji. Uzyty w wyjasnieniach PFR zwrot ,istotna czesc¢ przychodow”

31 Pkt 3.45 opracowania PFR pn. ,Najczesciej zadawane pytania” (wersja 4.1. 02.03.2021).
32 Wedtug Rachunku zyskow i strat.
33 W wysokosci 339 026,8 tys. zt.



nie okre$la bowiem zadnego konkretnego progu przychodow. Natomiast z punktu
widzenia Spotki osiggniety przychod byt istotny”. Zwroci¢ trzeba uwage, Ze
,istotno$¢” nie ogranicza sie wytgcznie do ujecia proporcjonalnego w cafosci
przychoddw, ale ma tez znaczenie w ujeciu nominalnym. Kwota przychodéw ponad
3,8 min zt nie jest kwotg bagatelng nawet dla przedsiebiorstw wigkszych od Spotki
i nie mozna jej uznac za nieistotng, czyli catkowicie pomijalng. Nalezy tez zwrocic
uwage, zZe zastosowanie przez PFR podejscia wytgcznie przychodowego jest bfedne
ze swej istoty. Dla przedsigbiorcy najistotniejszy jest bowiem dochod a nie przychod.
Nawet jedli z danej dziafalnosci przedsiebiorca osigga proporcjonalnie niewielki
przychdd, nie oznacza to, ze przychod ten nie jest dla niego istotny, bo moze
Stanowi¢ znaczgcq czesc jego dochodu. Zatem takze taki proporcjonalnie niewielki
przychéd moze by¢ dla przedsigbiorcy bardzo istotny. Podsumowujgc Spotka
wystapifa o catkowite umorzenie subwencji, gdyz spetniata nie tylko wszystkie
wymogi Regulaminu, ale takze wytyczne PFR w tym zakresie (mimo, Ze zawezajq
one zakres podmiotow uprawnionych do umorzenia subwencji w stosunku do tresci
Regulaminu, w sposdb zupetnie nieuprawniony), gdyz osiggniety przez Spotke
przychod z danego PKD stanowi istotng cze$¢ przychoddw Spotki.

(akta kontroli str. 474-476)

Spotka w okresie od przyznania subwencji finansowej do jej rozliczenia nie
zaprzestata prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie ujawniono réwniez ani
w rejestrze prowadzonym przez Gtéwny Urzad Statystyczny (REGON), ani w KRS
zadnych wpiséw w zakresie likwidacji lub zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej
badz o postepowaniu upadtosciowym lub uktadowym, co byto zgodne w wymogami
§ 5 ust. 4 pkt a Regulaminu.

(akta kontroli str. 8, 109, 115-116, 137)

Spdtka na dzien 31 grudnia 2019 r. nie posiadata statusu przedsiebiorstwa
znajdujacego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
Komisji Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu®4, co byto zgodne w wymogami § 5 ust. 4 pkt d Regulaminu.

(akta kontroli str. 110-116, 277, 305-324, 470)

Spdtka nie byta obcigzona zadnymi obowigzkami o charakterze informacyjnym
lub dokumentacyjnym wobec PRF w zwigzku z uzyskang przez Spotke subwencjg
finansowa. Wobec Spotki nie byly podejmowane przez instytucje publiczne zadne
dziatania zwigzane z ww. pomoca.

(akta kontroli str. 8, 10-19)

W trakcie niniejszej kontroli Spotka kontynuowata prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej®®, a w Krajowym Rejestrze Sgdowym3 nie odnotowano Zzadnych
wpisow w zakresie likwidacji lub zawieszenia tej dziatalnosci badz o postepowaniu
upadtosciowym lub uktadowym. Spdtka nie zalegata roéwniez z optacaniem
podatkéw?, ani sktadek na ubezpieczenie spoteczne3®. Spétka zakonczyta rok 2020
z zyskiem na poziomie zblizonym do wysokosci tego zysku na koniec 2019 r.,
a w okresie od stycznia do pazdziernika 2021 r. Spotka uzyskata zysk w wysokosci
61259 tys. z, t. 160,8% wyzszy od zysku uzyskanego w catym 2020 r.3

3 Dz. Urz. UE L 187 z 26 czerwca 2014 ze zm.

35 Wedtug zaswiadczenia Gtownego Urzedu Statystycznego z 10 listopada 2021 r.
3 Wedtug stanu na dzien 10 listopada 2021 r.

37 Wedtug za$wiadczenia whasciwego Urzedu Skarbowego z 7 pazdziernika 2021 r.
38 Wedtug zaswiadczenia ZUS z 15 listopada 2021 r.

39 W wysokosci 2 348,8 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Stan zatrudnienia w Spotce ksztattowat sie¢ w 2021 r. (do pazdziernika) na zblizonym
poziomie do stanu zatrudnienia w 2020 r.

(akta kontroli str. 9, 99-109, 200, 137, 462-467)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w badanym zakresie.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 18 stycznia 2022 .

Kontroler
Marcin Wesoly Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



