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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach ul. Tadeusza KoSciuszki 30, 40-048
Katowice!.

Grzegorz Sikorski — Dyrektor Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
od 1 kwietnia 2014 .

(akta kontroli str. 3)

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

Lata 2020 — 2021 r. (I potowa).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Kinga Kotodziejczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/192/2021 z 7 wrze$nia 2021 r., nr LKA/23/2022 z 28 stycznia 2022 r.
i nr LKA/56/2022 z 15 marca 2022 r.

2. Lucyna Mol, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/228/2021 z 29 wrzesnia 2021 r. i nr LKA/24/2022 z 28 stycznia 2022 .

(akta kontroli str.1-2e)

" Dalej WUP’, ,urzad pracy” lub ,Urzad’.
2Dz.U. 22022 . poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg WUP podjat niezbedne dziatania w celu realizacji zadan
zwigzanych z obstugg wnioskow przedsigbiorcdw o udzielenie pomocy na utrzymanie
miejsc pracy, poprzez dofinansowanie wynagrodzen pracownikow, ktdre zostaty
na Urzad natozone na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*.
Realizacja przez WUP ww. zadan uwarunkowana byta charakterem obstugiwanych
instrumentow wsparcia przedsiebiorcow oraz ustawowymi warunkami i trybem ich
wprowadzenia.

Weryfikacja spetniania przez beneficjentdbw warunkdw otrzymania pomocy byta
realizowana zgodnie z przyjetymi zasadami udzielania danej formy wsparcia. Na
podstawie wynikow badania proby spraw o udzielenie ww. wsparcia stwierdzono,
ze Urzad weryfikowat wnioski pod katem spetnienia wymagan formalnych,
okreslonych w przepisach dla poszczegdlnych instrumentéw wsparcia. Weryfikacja ta
odbywata sie z wykorzystaniem baz danych Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej®* oraz Krajowego Rejestru SadowegoS. Przed
udzieleniem wsparcia WUP nie weryfikowat natomiast informacji zawartych
w o$wiadczeniach sktadanych przez wnioskodawcdw. Byto to zgodne z celem ustawy
COVID-19 oraz stanowiskiem ministra wiasciwego ds. pracy. Intencjg ustawodawcy
byto szybkie udzielenie przedsiebiorcom pomocy na utrzymanie miejsc pracy
zagrozonych likwidacjqg w przypadku upadto$ci przedsigbiorcy. Dlatego czynnosci
zwigzane z weryfikacjg wnioskdw o wsparcie ograniczone zostaty przez ustawodawce
do niezbednego minimum, a kontrola prawdziwo$ci o$wiadczen sktadanych wraz
z wnioskiem miata mieC charakter ex-post. w zwigzku z tym WUP nie podejmowat
wzgledem przedsiebiorcoéw dziatari kontrolnych ex-ante majacych na celu weryfikacje
sktadanych przez nich o$wiadczen.

Na dzier 31 grudnia 2021 r. z 13 332 zrealizowanych wnioskow o udzielenie wsparcia
przewidzianego w art. 15g, art. 15gg, art. 15gga i art. 15gga’ ustawy o COVID-19
(na kwote okoto 2,4 mid zt), WUP zakonczyt weryfikacje 54 (4. 0,4%).

Z ustalen kontroli ex-post przeprowadzonej przez NIK wynika, Zze czes¢ beneficjentow
ztozyto o$wiadczenia niezgodne ze stanem faktycznym (nie zgtosili do ubezpieczen
spotecznych wskazanej w ztozonych wnioskach liczby pracownikdw). Skala wyptat na
rzecz takich przedsiebiorcow byta znaczna, gdyz dotyczyta 72,5% wnioskéw objetych
badang prébg (na kwote wsparcia 2 313,6 tys. zt) z instrumentu pomocowego
okre$lonego w art. 1597 ustawy COVID-19 oraz 5% wnioskdéw z instrumentu
pomocowego okreSlonego w art. 15g ustawy COVID-19 (dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy w nastepstwie COVID-19) oraz 5% wnioskdw z instrumentu
pomocowego okreslonego w art. 15gga ustawy COVID-19 (dofinansowanie ze
$rodkéw FGSP wynagrodzer pracownikow w przypadku znacznego obnizenia
przychodu przedsigbiorcy) na kwote 300,0 tys. zt.

Kontrola rzetelno$ci weryfikacji przez WUP wnioskéw o dofinansowanie wykazata, ze
niektére z nich zawieraty te same dane, w tym powtarzajace sie numery PESEL
pracownikdw, powtarzajace sie dane osdb zmartych, powtarzajgce sie numery

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4Dz. U.z2021r., poz. 2095 ze zm. Dalej ,Ustawa COVID-19".

5 Dalej: ,CEIDG”.

6 Dalej: ,KRS”.

7 Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy
w nastepstwie COVID-19.
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Opis stanu
faktycznego

rachunkow bankowych oraz wielkoSci obrotow przedsiebiorcy (od ktorych spadku
uzalezniono udzielenie wsparcia). W zwigzku ze stwierdzonym ryzykiem udzielenia
przez WUP dofinansowania na ochrong miejsc pracy nieuprawnionym podmiotom,
na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, Delegatura NIK w Katowicach zawiadomita
Dyrektora WUP o dokonanych w tym zakresie ustaleniach.

Ustalono takze, ze WUP wyptacit czterem przedsigbiorcom wsparcie z instrumentu
okreslonego w art. 15g ustawy COVID-19 (w tacznej wysokosci 284,0 tys. zt), pomimo
wykazania przez przedsiebiorcéw spadku obrotéw gospodarczych w poréwnaniu do
okresu, w ktérym nie figurowali w rejestrach publicznych.

W Urzedzie nie zapewniono takze wszystkim przedsigbiorcom, ktorzy potrzebowali
wsparcia, szybkiego jego uzyskania, gdyz czeS¢ wnioskow zostata rozpatrzona,
a srodki finansowe zostaty wyptacone po uptywie miesigca od ztozenia wnioskow.

W WUP nie zapewniono niezwtocznego kierowania wezwan do wszystkich
przedsiebiorcow, ktdrzy wbrew obowigzkom wynikajacym z uméw o dofinansowaniu
i z przepisbw ustawy COVID-19 nie dokonali rozliczenia tej pomocy. Ponadto,
procedura rozliczenia wnioskdw byta w niektorych przypadkach przediuzana poprzez
wysytanie kolejnych wezwan do ztozenia lub uzupetnienia rozliczenia zamiast
wezwan do zwrotu dofinansowania.

W zakresie szczegotowo zbadanych 11 spraw, w ktdrych bezskutecznie uptynat
termin na dokonanie zwrotu dofinansowania, nie podjeto dziatan w celu wszczecia
postepowan egzekucyjnych wobec czterech beneficjentow® (tj. 36%), badz podjeto
takie dziatania wobec kolejnych czterech podmiotdw? (tj. 36%) ze zwtokg obejmujacy
przekazanie akt do Wydziatu prawnego WUP od 50 do 121 dni po uptywie terminu na
dokonanie zwrotu wyptaconych $wiadczen.

Na dzier 31 grudnia 2021 r. z 13 332 wnioskow, na podstawie ktorych z instrumentow
pomocowych wynikajacych z art. 15g, art. 15gg i art. 15gga ustawy COVID-19
wyptacono pomoc w wysokosci okoto 2,4 mid zt, WUP zakonczyt koricowg weryfikacje
rozliczenia w odniesieniu jedynie do 54 wnioskow (j. 0,4%), pomimo, Zze wraz
z uptywem czasu zwigksza sig ryzyko braku mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
egzekuciji srodkdéw finansowych przekazanych nieuprawnionym beneficjentom.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Celem ustanowionych w ustawie COVID-19 instrumentdw wsparcia (pomocowych)
byta ochrona miejsc pracy przez dofinansowanie wynagrodzen pracownikow, a tym
samym zmniejszenie kosztébw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podczas
trwania epidemii koronawirusa COVID - 19. Kontrolg NIK objeto nastepujace
instrumenty wsparcia, finansowane ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych:
1. dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym
lub obnizeniem wymiaru czasu pracy'! — instrument ustanowiony art. 15g ustawy
COVID-19;

2. dofinansowanie wynagrodzen pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie
COVID-19'2 - instrument ustanowiony art. 15gg ustawy COVID-19;

8 Ktorzy uzyskali wsparcie w facznej kwocie 223,1 tys. zt.

9 Ktére uzyskaty wsparcie w tacznej kwocie 515,2 tys. zt.

10 Dalej ,FGSP” (bedacego zrdtem finansowania instrumentéw wsparcia, za ktére odpowiadat WUP).
" Dalej ,instrument art. 15g” lub ,art. 15g”.

"2 Dalej ,instrument art. 15gg” lub ,art. 159g”.



3. dofinansowanie wynagrodzen pracownikow w przypadku znacznego obnizenia
przychodu przedsiebiorcy'® — instrument ustanowiony art. 15gga ustawy
COVID-19.

Ponadto kontrolg objeto dofinansowanie ze $rodkéw FGSP wynagrodzen
pracownikow przedsigbiorcobw prowadzacych sklepiki szkolne'* - instrument
ustanowiony 23 lipca 2021 r. art. 15gga’ ustawy COVID-19.

(akta kontroli str. 450, 797, 1499)

W 2020 r. WUP wystapit do Ministra wtasciwego ds. pracy jako dysponenta FGSP
z11 wnioskami o przyznanie Srodkéw finansowych na wyptate $wiadczen
pomocowych obstugiwanych przez WUP na podstawie ustawy COVID-19 na taczng
kwote 2040 000 tys. zt, a w | potroczu 2021 r. WUP skierowat do dysponenta
dziewie¢ takich wnioskow opiewajacych na taczng kwote 400 994,6 tys. zt. WUP
prognozowat wysoko$¢ srodkéw finansowych ujetych w ww. wnioskach na podstawie
wnioskowanych przez przedsiebiorcow kwot pomocy, wprowadzanych do bazy
VIATOR'S. Pierwszy z ww. wnioskow zostat ztozony 6 kwietnia 2020 r. na podstawie
informacji o zapotrzebowaniu, ktére wptynety do WUP od przedsiebiorcéow od
31 marca 2020 r., tj. od ustanowienia pierwszego z instrumentow objetych kontrolg
NIK — wsparcia dla przedsigbiorcow na ochrong miejsc pracy ze S$rodkéw
FGSP (art. 15g)'6. Kolejne wnioski sktadane byly'7 na podstawie zapotrzebowan
zgtaszanych przez przedsigbiorcow, w tym w ramach kolejnych instrumentow
wsparcia ustanowionych w ustawie COVID-19.

WUP otrzymywat od dysponenta wnioskowane $rodki do czterech dni od wystania
wniosku, tym samym terminy przekazywania poszczegdlnych transz finansowania
umozliwiaty obstuge wnioskdw sktadanych przez przedsiebiorcow bez opdznien.

(akta kontroli str. 357-405, 455-456, 797)

WUP do 30 czerwca 2021 r. wyptacit wnioskodawcom, w ramach instrumentow
z art. 15¢, art. 15gg iart. 15gga, srodki w tacznej wysokosci 2 397 217,6 tys. zi®
(tj. 98,2% kwoty 24409946 tys. zt otrzymanej od dysponenta na podstawie
ztozonych przez WUP wyzej opisanych wnioskow).

(akta kontroli str. 357)

Dyrektor WUP w okresie od 1 lipca 2021 r. do 10 wrzesnia 2021 r. wnioskowat
do dysponenta o przekazanie srodkéw w facznej wysokosci 452 695,3 tys. zt, ktore
obejmowaty réwniez Srodki przeznaczone na realizacje instrumentu ustanowionego
23 lipca 2021 r. przepisami art. 15gga’ ustawy COVID-19 obejmujacego wyplate
dofinansowania wynagrodzen pracownikow przedsigbiorcow prowadzacych sklepiki
szkolne. Swiadczenia wyptacone na podstawie art. 15gga’ ustawy COVID-19
w |l potowie 2021 r. wyniosty 18,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 357, 450, 797, 1499)

W Urzedzie nie ustalono odrebnych procedur i regulacji odnoszacych sie do
poszczegbinych instrumentdw wsparcia, uszczegotawiajgcych obowigzujgce

13 Dalej ,instrument art. 15gga” lub ,art. 15gga”.

14 Dalej ,instrument art. 15gga*” lub ,art. 15gga*”.

15 System informatyczny wspomagajacy funkcjonowanie WUP wraz z komponentem umozliwiajagcym obstuge wnioskéw
w ramach instrumentéw wsparcia.

16 Dodany przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568).

7 Kolejne wnioski zostaty ztozone przez WUP w dniach: 14 pazdziernika 2020 r., 18 maja 2020 r., 8 czerwca 2020 r., 18 czerwca
2020 ., 7 lipca 2020 r., 15 lipca 2020 r., 18 sierpnia 2020 r., 23 sierpnia 2020 r., 2 pazdziemika 2020 r., 29 listopada 2020 r.,
4 marca 2021 r., 17 marca 2021 r., 30 marca 2021 r., 19 kwietnia 2021 r., 12 maja 2021 r., 24 maja 2021 r., 21 czerwca 2021 r.,
24 czerwca 2021 r., 28 czerwca 2021 r.

18 W okresie 2020-2021 (I pdtrocze) do WUP ztozonych zostato w ramach instrumentéw z art. 15g, 15gg i 15gga ustawy
COVID-19 tacznie 15 888 wnioskow, z czego zaakceptowanych zostato 13 332 wnioskow. W ww. okresie WUP wyptacit
w ramach instrumentu z art. 15g odpowiednio 1 176 785,4 tys. zt i 3 588,7 tys. zi, z art. 15gg odpowiednio 935 215,7 tys. zt
1212 705,3 tys. zt, z art. 15gga w 2021 r. 68 922,5 tys. zt.
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przepisy je ustanawiajace’®. Jak wyjasnit Wicedyrektor WUP instrumenty wsparcia
byly wdrazane w oparciu o istniejgce przepisy prawne oraz interpretacje i wyjasnienia
dystrybuowane i udostepniane przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 91-92, 93-95)

Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze w Urzedzie zostata przygotowana infrastruktura
informatyczna do obstugi sytemu VIATOR i obstugi wnioskow o wsparcie na ochrong
migjsc z FGSP polegajaca gtéwnie na nadaniu loginéw i dostepu do sytemu
VIATOR pracownikom skierowanym do obstugi wnioskéw. Dostosowanie
infrastruktury informatycznej wymagato, w zwigzku z wprowadzonym z uwagi na
zagrozenie epidemiczne trybem pracy zdalnej, przygotowania systemu do pracy
Z wykorzystaniem ,pulpitu zdalnego”.

(akta kontroli str.93-95)

System VIATOR do obstugi wnioskdw o wyptate dofinansowania w ramach
instrumentéw pomocowych administrowany byt na zlecenie urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego ds. pracy przez zewnetrzng firme. System ten w trakcie realizacji
zadan zwigzanych z poszczeg6lnymi instrumentami pomocowymi byt dostosowywany
do zmian aktow prawnych i zakresu wsparcia, w tym wprowadzono m.in. nastepujace
funkcjonalnosci:

— 4 maja 2020 r.20 mozliwo$¢ pobierania z systemu ZUS informacji czy dany
podmiot nie zalegat z opfacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
informacji o liczbie pracownikébw danego podmiotu zgtoszonych do tych
ubezpieczen (ustuga ZUS U-7N21),

— 26 czerwca 2020 r. automatyczng weryfikacje wniosku w bazach KRS i CEIDG
oraz automatyczne zapisanie wyniku weryfikacji w metryczce sprawy?? oraz
automatyczng weryfikacje rachunkéw bankowych wnioskodawcéw pod katem
wystepowania we wniosku innego wnioskodawcy i na biatej liscie2?,

— 19 pazdziernika 2020 r. mozliwos¢ pobierania z systemu ZUS informacii
o pracownikach danego podmiotu (ustuga ZUS U-124),

— 28 stycznia 2021 r. rozbudowano system o mozliwos¢ automatycznej weryfikacji
wniosku w zakresie wskazanej w nim daty rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;
w odniesieniu do wskazanej daty spadku obrotéw gospodarczych.

(akta kontroli 1560-1571, 1586-1594, 5852-5858, 5877-5880, 6007-6016)

WUP nie zgtaszat do urzedu obstugujacego ministra wtasciwego ds. pracy potrzeby
zmian w systemie VIATOR. Szkolenia z systemu VIATOR przy wprowadzaniu
kolejnych form pomocy organizowat w formie on-line (lub poprzez przekazanie filméw
instruktarzowych) dysponent FGSP wraz z dostawca systemu. Informacje o zmianach
w oprogramowaniu aplikacyjnym VIATOR (w tym zmianach w funkcjonalno$ciach)
poczta elektroniczng przekazywane byly do WUP przez dysponenta FGSP.
Wicedyrektor przedtozyt przyktadowe potwierdzenia przekazania pracownikom
informacji 0 zmianach w systemie VIATOR?25, Przeprowadzenie szkolen w zakresie
systemu VIATOR nie byto dokumentowane.

19 Ustawa COVID-19 wraz z przepisami wykonawczymi.

20 Uruchomienie raportu z poziomu obstuga danych kontrahenta, 19 pazdziemika 2020 r. mozliwo$¢ uruchomienia raportu
z poziomu okna widoku.

21 W systemie VIATOR wystepuje z pozycji weryfikacji wniosku i rozliczenia wniosku.

22 Do tego czasu weryfikacja wnioskéw w zakresie danych z KRS i CEIDG dokonywana musiata by¢ poza systemem VIATOR.
23 \Wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru
VAT lub Wykaz podatnikéw VAT, prowadzony przez szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

2 W systemie VIATOR wystepuje z pozyciji rozliczen wnioskéw — umozliwia zweryfikowanie poprawnosci danych wykazanych
w kalkulatorach rozliczeniowych, w tym weryfikacje poszczegélnych pracownikéw zgtoszonych do ubezpieczenia przez dany
podmiot.

25 Wiadomos$¢ e-mail z 4 czerwca 2020 r. i 6 pazdziernika 2020 r.
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Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze pracownicy rozpatrujgcy wnioski wykorzystywali
funkcjonalnosci systemu VIATOR w zakresie wymaganym do weryfikacji wniosku.
W ztozonym wniosku weryfikowano przede wszystkim: dane identyfikacyjne
podmiotu, adres, wymagane informacje | o$wiadczenia, uprawnienia 0soby
Sktadajgcej wniosek, wiasciwosc podpisu potwierdzajgcego prawdziwo$¢ danych we
wniosku, kopie petnomocnictw, kompletno$¢ o$wiadczen sktadanych pod rygorem
odpowiedzialnoSci  karnej, w tym klauzuli potwierdzajgcej $wiadomo$¢ tej
odpowiedzialnosci. W przypadku stwierdzenia brakow wzywano do ich usuniecia.
Ponadto kazdorazowo sprawdzano w odpowiednich rejestrach czy wnioskodawca
jest czynnym przedsiebiorcq oraz rodzaj przewazajgcej dziatalnoSci i poziom
udzielonej dotychczas wnioskodawcy pomocy publicznej, o ile byto to wymagane

rodzajem wsparcia.
(akta kontroli str. 91-92,93-95, 1546-1573, 1586-1594, 1740-1856, 2033, 3109,
3612, 4554-4555)

Propozycje wprowadzenia korekt w instrumentach pomocowych byty zgtaszane
ministrowi wtasciwemu ds. pracy przez Konwent Dyrektorow Wojewddzkich Urzedow
Pracy26, ktérego cztonkiem byt m.in. Dyrektor WUP w Katowicach. Dyrektor WUP
podat, ze w trakcie cotygodniowych spotkan on-line konwentu dyrektorow WUP
podczas prowadzonych dyskusji byty wypracowywane propozycje ewentualnych
Zmian dot. realizowania zadan w ramach , Tarcz antykryzysowych”. W prowadzonych
rozmowach uczestniczyli przedstawiciele wszystkich WUP. Nastepnie wypracowane
propozycje rozwigzan jako stanowisko konwentu byty przekazywane do ministerstwa.

(akta kontroli str. 93-95, 111-113, 129-239)

Konwent sktadat do ministra wiaSciwego ds. pracy pisma zawierajace m.in.
propozycje korekt w systemie pomocowym, w tym dotyczace zmian w systemie
rozpatrywania wnioskow oraz zmian w umowach z przedsiebiorcami w zakresie
rozliczania otrzymanych srodkdéw pomocowych.

(akta kontroli str. 129-239)

Problemy z interpretacjq przepisow prawnych ustanawiajgcych ww. instrumenty
pomocowe oraz ich funkcjonowaniem, w tym zgtaszane WUP przez wnioskodawcéw,
przekazywane byly do Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej?’
za posrednictwem Konwentu. Zgtaszane watpliwosci dotyczyty m.in.:

— bledow w wyliczeniach indywidualnych wartoSci  wynagrodzern i ich
dofinansowania;

— przesytania czastkowych informacji od przedsiebiorcow korzystajacych
Ze wsparcia;

— braku mozliwosci modyfikowania/anulowania tresci wniosku;

— pracochtonno$ci obstugi papierowej formy wnioskow;

— przeptywu informacji na linii Ministerstwo - WUPy — Przedsigebiorcy;

— zlozono$ci i pracochtonnosci procesu rozliczania wymaganego przez
ustawodawce;

— uproszczenia i ujednolicenia zasad naliczania odsetek w przypadkach
stwierdzenia obowigzku zwrotu przyznanych z FGSP $rodkéw w zakresie
dotyczacym pomocy udzielanej na podstawie art. 159 oraz art. 15gg ustawy
COVID-19;

— wyptacania wsparcia na podstawie art. 15 gg ustawy COVID-19 podmiotom,
ktére otrzymaty wsparcie dla tych samych pracownikéw na podstawie art. 15g

% Dalej ,Konwent” lub ,Konwent Dyrektoréw”. Konwent to gremium dyrektoréw wojewddzkich urzeddw pracy z catej Polski, ktory
obraduje przynajmniej raz na kwartat. Celem dziatania konwentu jest m.in. wypracowanie wspolnych kierunkéw realizacji zadan.
7 Dalej ,MPRIPS’".
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ustawy COVID-19; przeprowadzania egzekucji nienaleznie pobranych badz
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem $rodkdw pienieznych;
— zapewnienia wytycznych merytorycznych i technicznych dla rozliczania pomocy
z art. 15gga ustawy COVID-19.
Minister wiasciwy ds. pracy odnosit si¢ do zgtaszanych przez Konwent probleméw.
Odpowiedzi byly przekazywane Przewodniczacemu Konwentu badz Dyrektorom
WUP.

(akta kontroli str.164-169, 236-239, 280-281, 282-291, 787-793, 794- 963)

Pismem z 11 maja 2020 r.28 Konwent Dyrektorow zgtosit ministrowi wtasciwemu

ds.pracy m.in. problem wydtuzajgcego sie okresu oczekiwania przez

przedsiebiorcow na wypfate dofinansowania po ztoZzeniu wniosku o udzielenie

pomocy, proponujac przyjecie modyfikacji w systemie udzielania pomocy

obejmujace;:

— wprowadzenie formuty jednorazowej ptatnosci  obejmujacej cato$¢
dofinansowania,

— oparcie procesu przyznawania pomocy na maksymalnie uproszczonym wniosku
zawierajgcym kwote wnioskowanego dofinansowania, oraz o$wiadczenie
przedsigbiorcy, ze spetnia wszystkie warunki przyznania pomocy,

— rezygnacje z zatgcznikdw, a w szczegdlnosci z porozumieniaZ,

— po ziozeniu wniosku o przyznanie dofinansowania, WUP miat dokonywac
wytacznie weryfikacji przedsiebiorcy tak aby uzyska¢ zapewnienie, ze podane
informacje i oswiadczenia sg wiarygodne.

W odpowiedzi na ww. pismo Minister wyrazit zgode®® na uproszczenie procedury
wnioskowania, w tym zmiane wzoru wniosku i rezygnacje z obowigzku przedktadania
przez wnioskodawcow zatgcznikéw w postaci wykazu pracownikow oraz porozumien
okreslajacych warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego
lub obnizonego wymiaru czasu pracy zgodnie z art. 15g ust. 11 ustawy o COVID-19,
na rzecz sktadanych pod odpowiedzialno$cig karng o$wiadczen wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 164-169, 1586-1594)

Na finansowanie kosztéw obstugi ww. instrumentéw pomocowych minister wiasciwy
do spraw pracy - dysponent FGSP, na podstawie art. 31a ust. 4 ustawy COVID 19,
mogt przekaza¢ WUP $rodki w wysokosci maksymalnie do 0,5% kwoty przekazanej
przez dysponenta FGSP na realizacje tych zadan. W dniu 9 kwietnia 2020 r.
dysponent Funduszu przyznat Urzedowi Srodki finansowe w  wysoko$ci
1183,0 tys. zt. Nastepnie 11 sierpnia 2020 r. i 24 listopada 2020 r.3! dysponent
przekazat WUP kolejne Srodki w wysokosci odpowiednio 537,0 tys. zt oraz
150,0 tys. zt. Lgczna wartos¢ otrzymanych w 2020 r. przez WUP $rodkéw na pokrycie
kosztdéw obstugi ww. instrumentéw wyniosta 1 870,0 tys. zt.

Ww. $rodki finansowe zostaty przeznaczone przez WUP na pokrycie wynagrodzen
osobowych pracownikéw WUP wraz z obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy w kwocie 1737,6 tys. zt (w tym: wynagrodzenia
1460,2tys. zt i pochodne od wynagrodzen 277,4 tys. zt). W ramach kosztéw
wynagrodzen wyptacono wynagrodzenia osobowe pracownikéw oddelegowanych
w okresie od kwietnia do grudnia 2020 r. do obstugi instrumentéw pomocowych
oraz nagrody ipremie dla wszystkich pracownikow zaangazowanych w obstuge

2 Nr NZ-ZA.0020.02.12.2020.GP.

29 \Wniosek powinien zawiera¢ o$wiadczenie, ze pracodawca zawart porozumienie z pracownikami spetniajace wymogi prawa
i przestat jego tres¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy, a wysoko$¢ dofinansowania zostata przez niego wykazana we wniosku
zgodnie z wymogami prawa i przyjmuije za to odpowiedzialno$¢.

30 Pismo nr DF-I11-058.34.2020.PG z 21 maja 2020 r.

31 Na wniosek Dyrektora WUP z 15 pazdziernika 2020 r.



instrumentow pomocowych. Pozostata kwota 132,4 tys. zt z otrzymanych przez WUP
$rodkdw zostata przeznaczona na tzw. wydatki rzeczowe (m.in. materiaty biurowe).

W 2021 r. Dysponent Funduszu przyznat WUP (w lutym 2021 r.) na koszty obstugi
instrumentow pomocowych srodki finansowe w wysoko$ci 2 218,0 tys. zt, tj. 77,2%
kwoty o ktorg wnioskowat Dyrektor WUP (2 872,0 tys. zt). 14 pazdziernika 2021 r. na
wniosek Dyrektora zwiekszono limit wydatkéw do wysokosci 2 265,0 tys. zt, tj. 78,8%
pierwotnie wnioskowanej kwoty. Powyzsze $rodki miaty finansowaC wydatki na
wynagrodzenia pracownikéw WUP oraz pochodne od tych wynagrodzen, a takze
koszty rzeczowe Urzedu.

(akta kontroli str. 280-281, 282- 284,1440-1449, 1488-1494, 1519-1542, 4915)

Konwent Dyrektorow od kwietnia 2020 r. zgtaszat ministrowi wtasciwemu ds. pracy
problemy dot. funkcjonowania WUP-6w m.in. zwigzane z ograniczonymi zasobami
kadrowymi oraz zapewnieniem niezbednych $rodkéw na pokrycie kosztow realizacji
zadan. Rozwigzania proponowane przez Konwent dotyczyty zapewnienia ciggtosci
petnego finansowania obstugi wsparcia z FGSP w calym okresie obejmujacym
réwniez rozliczenie pomocy lub umozliwienia realizacji zadan z FGSP przy wsparciu
pracownikow finansowanych w ramach pomocy technicznej Europejskiego Funduszu
Spotecznego3?,

W odpowiedzi na powyzsze postulaty Podsekretarz Stanu w MPRIPS wyja$nit33, m.in.
ze dysponent FGSP przeznaczyt dodatkowe $rodki, na koszty obstugi powyzszych
zadan w 2020 r. Zabezpieczona na ten cel w planie finansowym Funduszu kwota
obejmowata wydatki na wynagrodzenia dla pracownikow WUP realizujgcych zadania
wynikajgce z w/w ustawy, pochodne od wynagrodzen oraz koszty rzeczowe.
Odnoszac sie do poruszonej w pismie kwestii potrzeby wsparcia WUP w okresie
faktycznych dziatan zwiazanych z rozliczeniem udzielonej ze $rodkéw FGSP pomocy
na ochrone miejsc pracy, Podsekretarz wskazat, ze poziom zwigkszenia limitu
wydatkow dla WUP na obstuge zadan z zakresu FGSP w 2021 roku mozliwy bedzie
do ustalenia po przygotowaniu przez Ministra Finanséw zatozen projektu budzetu
panstwa oraz wstepnej prognozy wybranych wskaznikow makroekonomicznych.
Podsekretarz rekomendowat optymalne roztozenie zadan i obowigzkdéw pomiedzy
pracownikow WUP umozliwiajace, zapewnienie ciggtosci realizacji dziatan z zakresu
FGSP, oraz racjonalne wykorzystanie $rodkéw FGSP przeznaczonych w ramach
przyznanych limitow na koszty obstugi.

(akta kontroli str. 164-169, 207-221)

Zadania zwigzane z obstugg instrumentéw pomocowych wykonywato w 2020 r.
(od kwietnia 2020 r.) Srednio 55 os6b34 (Srednio 37 etatow), w 2021 r. (do czerwca)
Srednio 36 o0s6b%® (Srednio 30 etatow). Realizacjg zadan zwigzanych z obstugg
instrumentéw pomocowych zajmowat sie przede wszystkim Wydziat FGSP
(od 17 marca 2021 r. Wydziat ds. Swiadczenr Pracowniczych), zadania te powierzono
takze pracownikom WUP zatrudnionym w innych komdrkach organizacyjnych na
podstawie oddelegowania lub polecenia stuzbowego Dyrektora WUP. Do zadan tych
oddelegowani zostali pracownicy zajmujacy sie, m.in. doradztwem zawodowym
I psychologicznym, posrednictwem, koordynacjg zabezpieczen spotecznych, obstugg
administracyjng i finansowg oraz EFS.

% Dalej: EFS.

3 Pismo nr DF-11.058.34.2020.PG z 21 maja 2020 r.

3 W kwietniu - 45 pracownikéw (31,5 etatéw), od maja do lipca — 77 pracownikow (48 etatow), w sierpniu — 50 pracownikow
(36 etatow), we wrzesniu — 55 pracownikéw (37,5 etatéw), w pazdziemiku — 54 pracownikéw (36,25 etatéw), w listopadzie -
30 pracownikéw (24,75 etatéw), w grudniu — 31 pracownikéw (25,25 etatow).

3 W styczniu — 31 pracownikow (24,75 etatéw), w lutym — 31 pracownikéw (24,75 etatow), w marcu - 33 pracownikéw
(24,75 etatow), w kwietniu — 32 pracownikéw (27,75 etatéw), w maju — 45 pracownikéw (39,75 etatéw), w czerwcu —
44 pracownikéw (38,25 etatow).
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Jak wyjasnit Wicedyrektor, decyzja o oddelegowaniu pracownikéw juz zatrudnionych
w WUP wynikata z konieczno$ci szybkiego zaangazowania pracownikéw do obstugi
wnioskow.

(akta kontroli str. 100-104,105-115,796, 800, 802, 1488-1493)

W ramach zadan zwigzanych z obstugq instrumentow pomocowych, 31 lipca 2020 .
Dyrektor WUP wydat Zarzadzenie3¢ w sprawie powofania Zespofu zadaniowego
ds. rozliczen swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy przyznanych ze Srodkow
FGSP na podstawie przepiséw ustawy COVID-197. Do zadan Zespotu ds. rozliczen
nalezata w szczegoIno$ci weryfikacja ztozonych przez uprawnione podmioty rozliczen
otrzymanych $rodkéw na rzecz ochrony miejsc pracy z FGSP i dokumentadji
potwierdzajacej wykorzystanie przekazanej pomocy zgodnie z przeznaczeniem,
polegajaca w szczegolnosci na analizie jej kompletnosci, prawidtowosci ztozonych
przez podmioty oSwiadczen oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie
wykorzystanych srodkow, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zawartg
umowa, aktualnymi wytycznymi i wyjasnieniami udzielanymi w szczegdlnosci przez
ministra wkadciwego ds. pracy. Zespot ds. rozliczen sktadat sie z 21 pracownikow
roznych wydziatow WUP. Zespot realizowat zadania do 31 marca 2021 r. Jak wyjasnit
Wicedyrektor cztonkowie zespotu poza realizacjq zadan zwigzanych z rozliczeniami
wnioskow wykonywali biezgce zadania na stanowiskach pracy.

Dnia 17 marca 2021 r. zmieniono Regulamin Organizacyjny WUP w Katowicachs3®
powotujac w Wydziale ds. Swiadczen Pracowniczych WUP Zespét ds. Obstugi Tarczy
Antykryzysowej, do zadan ktorego nalezato w szczegoinosci:

1) przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskdw na rzecz ochrony miejsc pracy,
2) rozliczanie przekazanych uprawnionym podmiotom $wiadczen i Srodkéw
na rzecz ochrony miejsc pracy,
3) prowadzenie kontroli w zakresie wydatkowania $rodkéw FGSP,
4) monitorowanie nieprawidtowosci oraz odzyskiwanie kwot,
5) prowadzenie postepowan w zakresie dochodzenia zwrotu S$rodkéw oraz
naliczonych i nieoptaconych odsetek od nieterminowych zwrotéw naleznosci,
6) planowanie i prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie zadan
realizowanych przez Wydziat,
7) prowadzenie infolinii w zakresie zadan realizowanych przez Wydziat,
8) wspdtpraca z Zespotem ds. Promociji i Informacji Wydziatu Zarzadzania EFS,
9) zabezpieczenie i udostepnianie zgromadzonej dokumentacji oraz prowadzenie
biezacej jej ewidencji.
(akta kontroli str. 83-90)
Do Zespotu ds. Obstugi Tarczy Antykryzysowej oddelegowano do korica czerwca
2021 r. facznie siedem 0s6b3%. 31 marca 2021 r. Dyrektor ogtosit nabor na wolne
stanowisko urzednicze (inspektor) w Zespole ds. Obstugi Tarczy Antykryzysowej,
tacznie na 16 etatow. Do konca czerwca 2021 r. zatrudniono 12 osdb, w tym jedna
osoba zrezygnowata z pracy w trakcie szkolenia i jednej osobie nie przedtuzono
umowy o prace. W wyniku kolejnych naboréw ogtoszonych w dniach 27 lipca 2021 r.
i 20 wrze$nia 2021 r. zatrudniono trzy osoby.

(akta kontroli str. 1492-1493, 4896-4915)

3 Zarzadzenie nr N)-0016/30/2020, ktore weszto w zycie 3 sierpnia 2020 r. Zmiany do Zarzadzenia wprowadzono: 2 pazdziernika
2020 r. Zarzadzeniem Dyrektora WUP nr NO-0016/215/2020 (zmiana sktadu zespotu zadaniowego), 27 pazdziernika 2020 r.
Zarzadzeniem Dyrektora WUP nr NO-0016/52/2020 (zmiana terminu obowigzywania zarzadzenia — 31 grudnia 2021 r) oraz
30 marca 2021 r. Zarzadzeniem Dyrektora WUP nr NO-0016/20/2021 (utrata mocy zarzadzenia z dniem 31 lipca 2021 r.).

37 Dalej: ,Zespét ds. rozliczen”.

3 Stanowiacy zatacznik do Uchwaly nr 656/2019/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 17 marca 2021 r.

39 W marcu 2021 r. trzy osoby, w kwietniu 2021 r. — trzy, w maju 2021 r. - jedna.
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W WUP nie powotano odrebnej komdrki organizacyjnej, ktora miata zajmowac sie
rozpoznawaniem odwotar sktadanych przez wnioskodawcow. Wicedyrektor WUP
wyjasnit, ze nie byto koniecznosci powotywania ww. komorki organizacyjnej,
gdyz w sytuacjach wymagajgcych pomocy prawnej polegajgcej na koniecznosci
wydawania decyzji administracyjnych czy postepowan przed Wojewddzkim Sgadem
Administracyjnym zadania te powierzano zatrudnionym w Urzedzie radcom prawnym
badz pracownikom Wydziatu FGSP (od 18 marca 2021 r. Zespotu ds. Ochrony
Roszczeri Pracowniczych funkcjonujacego w ramach Wydziatu ds. Swiadczer
Pracowniczych) posiadajgcym odpowiednie kwalifikacje zawodowe, jak i faktu, Zze
ilos¢ takich odwotan nie wskazywafa na konieczno$c¢ organizacji osobnej komorki
merytorycznej.

(akta kontroli str. 251, 252-254)

Podmioty ubiegajace sie 0 przyznanie dofinansowania w ramach instrumentu
z art. 159 ustawy COVID-19 na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie
COVID-19 zobowigzane byty40 ztozy¢ do WUP:

— wniosek o0 przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy obejmujacy
m.in. dane identyfikacyjne podmiotu, informacje o okresie dofinansowania, liczbe
pracownikéw objetych wnioskiem o dofinansowanie, kwote dofinansowania
w podziale na wynagrodzenia i pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikéw naleznych od pracodawcy, o$wiadczenia: o spadku obrotow4!,
ktére uprawniaty do otrzymania dofinansowania (wraz ze wskazaniem daty,
od ktdrej liczony byt spadek obrotéw), niezaleganiu ze sktadkami ZUS
I podatkami do konca Ill kwartatu 2019 r., o odprowadzaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od pracownikdw42 ujetych w wykazie pracownikdw43,

— wykaz pracownikow# uprawnionych do Swiadczen wyptacanych ze srodkow
FGSP wraz z informacjq o wysokosci obrotéw, ktorych procentowy spadek
uprawniat do otrzymania dofinansowania“,

— kopie porozumienia, o ktdrym mowa w art. 15g ust. 11 ustawy COVID-19
okreslajacego warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy46,

— umowe na wyptate sSwiadczen,

40 Na podstawie przepiséw ustawy COVID-19 oraz wymogéw ustanowionych przez Dysponenta FGSP.

4 Zgodnie z art. 159 ust. 9 ustawy COVID-19 przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie sie spadek sprzedazy towaréw
i ustug w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym: 1) nie mniej niz 15% obliczony jako stosunek tacznych obrotéw w ciagu dowolnie
wskazanych dwdch kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do facznych obrotéw z analogicznych dwéch
kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesiac uwaza sig takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesigczny okres poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca kalendarzowego, to
jestw dniu innym niz pierwszy dzien danego miesiaca kalendarzowego, lub 2) nie mniej niz 25% obliczony jako stosunek obrotow
z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do obrotow z miesigca poprzedniego; za miesiac uwaza sie takze
30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres poréwnawczy rozpoczyna sie w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesiaca kalendarzowego.

42 O$wiadczenie to stanowito cze$¢ wnioskéw do 20 lipca 2020 r.

43 Wykaz pracownikéw udostepniony przez MRiPS, na podstawie ktérego obliczano wysoko$¢ dofinansowania obejmowat m.in.:
imie i nazwisko pracownika, PESEL (lub numer dowodu osobistego, numer paszportu), warto$¢ wynagrodzenia brutto
w miesigcu poprzedzajacym ztozenie wniosku, wymiar czasu pracy przed obnizeniem i po obnizeniu wymiaru, wysoko$¢
wynagrodzenia pracownika po obnizeniu wymiaru czasu pracy, wysoko$¢ dofinansowania do wynagrodzenia, sktadki na
ubezpieczenia spofeczne.

440d 23 maja 2020 r. dotaczenie wykazu pracownikow nie byto obligatoryjne, natomiast we wniosku wprowadzono o$wiadczenie,
ze na dzien sporzadzenia wniosku taki wykaz pracownikéw uprawnionych do $wiadczen zostat sporzadzony, a beneficjent
zobowigzat si¢ do dostarczenia wykazu na zadanie uprawnionych organéw.

45 0d 23 maja 2020 r. dotgczenie informaciji o procentowym spadku obrotéw uprawniajacym do otrzymania $wiadczen nie byto
obligatoryjne.

46 Od 23 maja 2020 r. zrezygnowano z obowigzku dotaczenia porozumienia, natomiast we wniosku wprowadzono o$wiadczenie,
e na dzien ztozenia wniosku beneficjent zawart stosowne porozumienie.
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— petnomocnictwo w przypadku dziatania podmiotu za po$rednictwem osdéb
trzecich.

W ramach weryfikacji wnioskbw w WUP sprawdzano dane wnioskodawcow
w ogdlnodostepnych bazach KRS i CEIDG (w tym zgodnos¢ informacii
zamieszczonych we wniosku z tymi bazami), poprawnos¢ podpiséw (zgodnie
z reprezentacjg wnioskodawcy), a takze prawidtowos¢ podpisu elektronicznego oraz
poprawno$¢ wykazanych we wniosku kwot dofinansowania z przedtozonym wykazem
(jezeli zostat dotaczony pomimo braku takiego obowigzku od 21 maja 2020 r.).

(akta kontroli str. 258-260,1488-1515, 1546-1571)

W ramach instrumentu pomocowego ustanowionego w art. 15g ustawy COVID-19,

na dzien 31 grudnia 2020 r.

— do WUP wptyneto 6 158 wnioskéw ztozonych przez przedsigbiorcow w postaci
elektronicznej*” i w formie papierowej, opatrzonej wlasnorecznym podpisem
przedsiebiorcy,

—  WUP rozpatrzyt wszystkie otrzymane wnioski, sposrod ktorych zaakceptowat
4 925 wnioskdéw (79,9%), a negatywnie rozpatrzyt pozostate 1233 wnioski
(20,1%),

— na podstawie zaakceptowanych wnioskéw zawarto z przedsigbiorcami
4 925 umow, wyptacajac wsparcie w wysokosci 1 176 785,4 tys. zt.

W | potroczu 2021 r.:

— do WUP wptynety 294 wnioski*8, z czego WUP rozpatrzyt 293 wnioski,
a pozostaty jeden wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na brak
odpowiedzi ze strony wnioskodawcy na wezwania dot. uzupetnienia wniosku
kierowane pocztg elektroniczng oraz nieodbieranie poczty tradycyjnej4?,

— spo$rdd 293 wnioskow WUP zaakceptowat 77 wnioskow (26,3%), a negatywnie
rozpatrzyt pozostate 216 wnioskow (73,7%),

— WUP zawart umowy ze wszystkimi wnioskodawcami, ktorych wnioski
zostaty rozpatrzone pozytywnie, nastepnie wyptacajac wsparcie w wysokosci

3 588,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 450, 800)

Badanie proby dziesieciu®© wnioskdéw rozpatrzonych negatywnie w ramach
instrumentu pomocowego okreslonego w art. 15g ustawy COVID-19 wykazato, ze
osiem z nich (80%) zostato rozpatrzonych w terminie do 14 dni od ich ztoZenia,
a pozostate dwa wnioski (20%) zostaty rozpatrzone w terminie od 15 — 30 dni
od zlozenia. Przedsigbiorcy zostali powiadomieni o braku akceptacji wniosku
w nastepujacych przedziatach czasowych:

— 0$miu wnioskodawcow (80%) zostato poinformowanych w terminie do 14 dni

od ztozenia wniosku,

— dwdch wnioskodawcéw (20%) zostato poinformowanych w terminie 15 - 30 dni
od ztozenia wniosku.

Brak akceptacji ww. dziesieciu wnioskdw wynikat z niespetnienia przez

wnioskodawcéw  warunku odpowiedniego spadku obrotéw gospodarczych5!

4TOpatrzonych podpisem kwalifikowanym/zaufanym/osobistym. Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny
réwnowazny podpisowi wiasnorecznemu.

48 Tj. wnioski zlozone przez przedsigbiorcow w postaci elektronicznej i w formie papierowej, opatrzonej wiasnorecznym podpisem
przedsigbiorcy.

49 Ponadto Dyrektor WUP podat, ze wnioskodawca nie zgtosit zadnego pracownika do ubezpieczen spotecznych oraz posiadat
zalegtosci w opfacaniu sktadek ZUS na koniec Il kwartatu 2019 r.

50 Proba zostata dobrana w sposob losowy z rejestru wnioskow zlozonych przez przedsiebiorcéw prowadzonego przez WUP.

51 Zgodnie z art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19.
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w nastepstwie wystgpienia epidemii COVID - 1952 (dwa wnioski) badz wykazania
spadku obrotdw za okres, w ktdrym przedsiebiorca nie prowadzit dziatalnoSci
gospodarczej (osiem wnioskow). W przypadku wnioskow sktadanych na podstawie
art. 15g ustawy o COVID-19 strona mogta zwréci¢ sie do Dyrektora WUP o ponowne
rozpatrzenie wniosku. W odniesieniu do badanej proby nie ztozono takich pism
do Dyrektora.

(akta kontroli str. 240-242)

Na podstawie badania proby 4053 wnioskéw zaakceptowanych przez WUP do wyptaty
na taczng kwote 2 650,6 tys. zt ustalono, ze 13 wnioskow (tj. 32,5%) rozpatrzono
do 14 dni od ztozenia wniosku; 17 wnioskéw (tj. 42,5%) zostato rozpatrzonych
w przedziale czasowym od 15 — 30 dni od ztozenia wniosku; siedem wnioskow
(tj. 17,5%) zostato rozpatrzonych w przedziale czasowym od 31- 60 dni od zloZenia
wniosku, a pozostate trzy wnioski (tj. 7,5%) zostaty rozpatrzone w terminie powyzej
60 dni od ztozenia wniosku. Z dziesieciu wnioskow rozpatrzonych powyze
30-dniowego terminu, w przypadku dziewieciu z nich wynikato to z przyczyn
niezaleznych od WUP, tj. zwigzane bylo z dokonywaniem korekt i uzupetnien
wnioskow przez wnioskodawcow. Przyczyny rozpatrzenia jednego wniosku po
uptywie miesigca od jego zlozenia szczegotowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
Badanie ww. préby kontrolnej (z wykorzystaniem funkcjonalno$ci systemu VIATOR)
wykazato, ze 1154 z 40 beneficientow (tj. 27,5%) spetniato kryteria uzyskania pomocy
itym samym oftrzymania dofinansowania w wysoko$ci 337,0 tys. zt. WUP
zaakceptowat i wypfacit dofinansowanie w tgcznej wysokosci 2 313,6 tys. zt rowniez
na podstawie pozostatych 29 wnioskéw (1j. 72,5% badanej proby) pomimo, ze dane
wykazane przez beneficjentow pomocy w tych wnioskach byty niezgodne z bazami
danych udostepnionymi w systemie VIATOR oraz pomimo, ze w czterech z tych
wnioskow wykazano spadek obrotdw w stosunku do okresdw, w ktérych podmiot nie
byt zarejestrowany we wiasciwych rejestrach, co opisano w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 96-99)

Sposrod badanej ww. préby dokumentacji 40 beneficjentdw, w sposob losowy
dobrano dziesie¢ podmiotéw, ktérym WUP wypfacit dofinansowanie w faczne;
wysokos$ci 1 193,2 tys. zt. Na dzierh 31 grudnia 2021 r., wedtug rejestréow CEIDG/KRS,
dziewigciu z dziesigciu beneficjentdw nie byto w upadtosci, likwidacji badz dziatalno$¢
gospodarcza nie zostata zawieszona. Jeden beneficjent w dniu 31 grudnia 2021 r.
zaprzestat wykonywania dziatalno$ci, a 25 stycznia 2021r. zostat wykreslony
z CEIDG.

Pieciu z ww. dziesieciu beneficjentéw przekazato informacije i dokumenty dotyczace
spadku obrotéw gospodarczych. W tych przypadkach spadek obrotéw obliczany byt:
w trzech przypadkach na podstawie rejestrow VAT, w jednym na podstawie zapiséw
kont ksiegowych zespotu ,7” i w pozostatym jednym na podstawie danych z ksigzki
przychoddw i rozchoddw. Przedsiebiorcy przedtozyli dokumentacje potwierdzajacq
spadek obrotow, z tym Ze jeden z beneficjentow przedtozyt rejestr sprzedazy za okres,
w ktérym nie figurowat we wiasciwym rejestrze publicznym i nie zawart réwniez
umowy spotki®s, tj. przediozono rejestry sprzedazy za okres maj-czerwiec 2020 r.56,
podczas gdy umowe spotki zawarto 28 grudnia 2020 r., a wpisu do KRS dokonano

52 Zadeklarowany we wnioskach spadek obrotéw byt nizszy niz ten obliczony zgodnie z art. 15g ust. 9 ustawy o COVID-19
(co ustalono na podstawie dotaczonego do wniosku pliku Excel, gdzie w arkuszu 1 deklarowano wartosci obrotéw, a w arkuszu
2 — wykaz pracownikéw).

53 Proba zostata dobrana w sposéb losowy z rejestru wnioskdw ztozonych przez przedsiebiorcéw prowadzonego przez WUP.
5 W tym skorygowany wniosek nr 24000/CV-19/25577221 po weryfikacji dokonanej przez WUP w oparciu o raport U-7N.

5 Wniosek nr 24000/CV-19/25774276.

% Gdzie wykazano warto$¢ sprzedazy w wysoko$ci 312 559,40 zt.
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30 grudnia 2020 r. Pozostatych pigciu beneficjentow nie odpowiedziato na wezwania
NIK w sprawie przedtozenia dokumentacji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 5051-5057)

W odniesieniu do obrotdw wykazanych® przez ww. dziesieciu beneficjentow
w dofgczonym do wniosku o udzielenie dofinansowania arkuszu kalkulacyjnym
obejmujgcym wykaz pracownikdbw oraz wskazujgcym wartosciowo obroty
przedsiebiorcy, na podstawie informacji uzyskanych od wiasciwych organow
podatkowych ustalono, ze:

— pieciu beneficjentéw nie byto zarejestrowanych do celéw podatku VAT, w tym
jeden podmiot nie prowadzit w deklarowanym przez niego okresie
dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast kazdy z ww. podmiotow wskazat obroty
przekraczajgce warto§¢ 200,0 tys. zi, tj. wartos¢ powyzej ktdrej nie
obowigzuje zwolnienie podmiotowe z podatku od towarow i ustug na
podstawie z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug?®;

— dane dotyczace obrotéw dwdch>® podmiotdéw, w tym przekazane rejestry VAT
nie znajdowaty odzwierciedlenia w ztozonych do wiasciwych organdw
deklaracjach VAT-7,

— w jednym przypadku organy podatkowe przekazaty informacje wynikajace
ze zlozonych deklaracji VAT-7 - dane te nie byty zgodne z zadeklarowanymi
obrotami przez beneficjenta, przy czym w zwigzku z brakiem odpowiedzi
beneficienta nie byto mozliwe okreslenie metodologii obliczania obrotut®
przyjeta przez beneficjenta na potrzeby ztozenia wniosku,

— W odniesieniu do pozostatych dwoch beneficjentdw nie byto mozliwe
potwierdzenie wielkosci spadku obrotéw (przychodéw), gdyz jego poziom
ustalono wedtug rozliczen podatkéw dochodowych (organy podatkowe
dysponowaty danymi jedynie w skali roku, na podstawie zeznan rocznych
sktadanych przez podatnikow).

Organy podatkowe potwierdzity brak zalegtosci podatkowych u dziewieciu z ww.
dziesieciu beneficientow. Jeden beneficjent®' we wniosku o dofinansowanie
zadeklarowat ich brak pomimo posiadanych zalegtosci, na dzien ztozenia wniosku,
ktore nalezne byty do konca IIl kwartatu 2019 r.

(akta kontroli str. 1031-1036, 1039-1049, 1249-1254,1315-1406, 1436, 1481-1482,
1897-1898, 1902-1910, 1912-1937, 1981, 5043-5057)

ZUS potwierdzit brak zalegtosci w regulowaniu skiadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarno$ciowy
na koniec lIl kwartatu 2019 r. u wszystkich dziesieciu beneficjentow objetych préba.

W odniesieniu do wytypowanej do proby badawczej grupy 50 pracownikows?
beneficjentéw, na ktorych przyznane zostato przez WUP dofinansowanie, ZUS

57U o$miu z 10 podmiotéw wskazane obroty powtarzaly sie w tym samym deklarowanym okresie, tj. obroty za maj-czerwiec
2020 r. w wysokosci 312 559,40 zt i maj-czerwiec 2021 r. w wysokosci 109 586,10 zt wykazaly cztery podmioty — wnioski
nr 24000/CV-19/25774276, 24000/CV-19/25774270, 24000/CV-19/25675796 i 24000/CV-19/25764458, obroty za luty-marzec
2020 r. w wysokosci 336 745,10 zt i luty-marzec 2021 r. w wysokosci 145 747,60 zt wykazaty dwa podmioty — wnioski
nr 24000/CV-19/24270098 i 24000/CV-19/25444917 , obroty za maj-czerwiec 2020 r. w wysoko$ci 263 487,50 zt i maj-czerwiec
2021 r. w wysokosci 103 562,20 zt wykazaty dwa podmioty — wnioski nr 24000/CV-19/25774241 i 24000/CV-19/24208555.
%Dz, U.z2022r., poz. 931, dalej: ustawa VAT.

5 Objetych wnioskami nr 24000/CV-19/25774241 i 24000/CV-19/25774270.

60 W ustawie o COVID-19 nie zdefiniowano okreslenia ,obrot’, w praktyce podmioty mogty ustala¢ obrét w oparciu o przychody
w rozumieniu ustawy o podatkach dochodowych, kwote nalezng z tytutu sprzedazy pomniejszong o kwote naleznego podatku
w rozumieniu ustawy o VAT lub przychody i zyski w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.

6" Wnioskujacy o przyznanie dofinansowania do wynagrodzer pracownikéw w ramach instrumentu z art. 15g, wniosek
nr 24000/CV-19/25764458, kwota przyznanego dofinansowania w wysokosci 107 4 tys. zt

62 Pieciu pierwszych pracownikéw ujetych w wykazie pracownikéw dotaczonym do kazdego z 10 wnioskéw o przyznanie
dofinansowania.
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potwierdzit zatrudnienie (w okresie korzystania ze wsparcia pomocowego)
wskazanych w wykazach dotgczonych do wnioskéw pracownikédw w odniesieniu
do dwdch z dziesieciu beneficjentow (tj. 20%).

ZUS nie potwierdzit zatrudnienia pracownikow wskazanych do dofinansowania
u siedmiu beneficjentow®3, w tym w jednym przypadku® beneficjent wnioskowat
0 uzyskanie dofinansowania dla dwdch oséb zmartych85. Natomiast w pozostatym
jednym®6 przypadku na pieciu weryfikowanych pracownikéw, ZUS nie potwierdzit
zatrudnienia trzech z nich, a u dwdch wskazat, ze ich wynagrodzenie brutto byto
nizsze niz te deklarowane we wniosku o dofinansowanie®”.

(akta kontroli str. 1407-1022, 5051-5057, 5058-5064, 5065-5070)

Weryfikacja danych o liczbie pracownikow ujetych we wnioskach z danymi z systemu
VIATOR (raporty ZUS U7N) wykazata, ze w 29 wnioskach beneficjenci wykazali
wieksza liczbe pracownikdw anizeli liczba pracownikdw zgtoszonych do ubezpieczen
spotecznych. Ponadto analiza wykazéw pracownikéw dotgczonych do wnioskow
w ramach badanej proby wykazata, ze w trzech wnioskach®® r6znych beneficjentow
ujeto tozsame dane dwdch osdb zmartych, we wnioskach wykazano te same obroty®°
oraz te same numery PESEL (przy czym do danego numeru PESEL wykazywano
inne dane personalne), a takze te same numery rachunkéw bankowych??.

(akta kontroli str. 1018, 1576-1585, 2084, 2100, 2140, 2144, 2158, 2184-2185,
2165, 2279, 2311, 2318, 2534, 2557, 2565, 2761, 2774-2775, 2847, 2985, 3088,
3095, 3184, 3209, 3218, 3226, 3249, 3258, 5058-5070)

W zwigzku ze stwierdzonym ryzykiem powstania znacznej szkody w mieniu
publicznym, wynikajacym z udzielenia przez WUP dofinansowania na ochrone miejsc
pracy nieuprawnionym podmiotom, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, w toku
kontroli NIK72 zawiadomiono Dyrektora o dokonanych ustaleniach. W odpowiedzi
Dyrektor poinformowat o skierowaniu do Prokuratury zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w sprawie o$miu z ww. beneficjentdw, prowadzeniu
postepowan przez Centralne Biuro Sledcze Policji wobec siedmiu z nich oraz
zobligowaniu pracownikéw do pilnej weryfikacji pozostatych wnioskdw i sporzadzenia
stosownych zawiadomien do organdw $cigania.

(akta kontroli str. 1017-1018, 1485, 1574-1585, 2105-2112, 2169-2170, 2286-2288,
2765-2776, 2987-2988, 3189-3190, 5034-5037, 5142)

Wypfata wsparcia nastepowata na warunkach okre$lonych w umowach zawieranych
z wnioskodawcami, tj.: wsparcie zostato wyptacone na rachunek bankowy

8 Wnioski nr 24000/CV-19/24208555, 24000/CV-19/25774276, 24000/CV-19/25774241, 24000/CV-19/25774270, 24000/CV-
19/24270098, 24000/CV-19/25675796, 24000/CV-19/25444917, 24000/CV-19/25764458.

8 Wniosek nr 24000/CV-19/25675796.

8 Osoby zmarte w pazdziemiku 2018 r. i marcu 2020 r.

8 Wniosek nr 24000/CV-19/25764458.

67 We wniosku dla dwoch pracownikéw beneficjent zadeklarowat miesieczne wynagrodzenie brutto w tacznej wysokosci
11,7 tys. z}, podczas gdy ZUS wskazat wynagrodzenie brutto tych osob w tacznej wysokosci 1,7 tys. zt.

8 24000/CV-19/25679850, 24000/CV-19/25675796 i 24000/CV-19/25444917.

8 Qbroty powtarzaty sie u 13 podmiotéw, tj. obroty w wysoko$ci 312 559,40 zti 109 586,10 zt wykazane zostaty we wnioskach
nr24000/CV-19/25774276, 24000/CV-19/25774270, 24000/CV-19/25675796, 24000/CV-19/25764458, 24000/CV-19/25859561
i 24000/CV-19/25635652; obroty w wysokosci 336 745,10 zt i 145 747,60 zt ujeto we wnioskach nr 24000/CV-19/24270098,
24000/CV-19/25444917, 24000/CV-19/24776738 i 24000/CV-19/25577221 oraz obroty za w wysokosci 263 487,50 zt
i 103 562,20 zt ujeto we wnioskach nr 24000/CV-19/25774241, 24000/CV-19/24208555 i 24000/CV-19/25679850.

70 23 numery PESEL powtarzaja sig¢ na wnioskach: 24000/CV-19/25679850, 24000/CV-19/25675796, a takze dziewie¢ z nich
we wniosku 24000/CV-19/25444917, 19 numeréw PESEL 24000/CV-19/25774276, 24000/CV-19/25774241 i 24000/CV-
19/25774270 oraz dodatkowo pie¢ tozsamych danych personalnych przypisanych do réznych numeréw PESEL, 13 tych samych
numeréw PESEL wykazanych we wnioskach 24000/CV-19/25862014 i 24000/CV-19/24270098, 11 tych samych numerow
PESEL wykazanych we wnioskach 24000/CV-19/23988355 i 24000/CV-19/24318508, 10 tych samych numeréw PESEL
wykazanych we wnioskach 24000/CV-19/24286275 i 24000/CV-19/24035118, a takze z tych 10 PESELI wystepujq dwa
wystepuja na wniosku 24000/CV-19/24270098.

™ Ten sam numer rachunku bankowego wystepuje na wnioskach 24000/CV-19/25679850 i 24000/CV-19/25444917,
na podstawie ktorych wyptacono dofinansowanie w tacznej kwocie 229,3 tys. zt.

72 Pismami z dnia 23 grudnia 2021 r. i z dnia 25 lutego 2022 r.
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beneficjenta wskazany we wniosku, wypfata nastepowata w miesiecznych transzach,

ktérych liczba odpowiadata liczbie miesigcy objetych wsparciem.

Terminy wyptat $rodkéw pomocowych objetych ww. prébg badawczg ksztattowaty sie

nastepujaco:

— 13 wnioskodawcom (32,5%) wyptacono $rodki w terminie do 14 dni od ztoZenia
wniosku,

— 14 wnioskodawcom (35,0%) wyptacono $rodki w terminie od 15 — 30 dni
od ztozenia wniosku,

— 13 wnioskodawcom (32,5%) wyptacono $rodki w terminie powyzej 30 dni
od ztozenia wniosku, przy czym dziewigciu podmiotom z przyczyn niezaleznych
od WUP (. z uwagi na koniecznos¢ uzupetnienia dokumentacji przez
wnioskodawcow), co szczegdlowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 96-99)

Podmioty ubiegajace sie o przyznanie dofinansowania w ramach instrumentu
z art. 15gg ustawy COVID-19 (wprowadzonego 24 czerwca 2020 r.73) na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikoéw nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, W zwigzku ze spadkiem
obrotéw gospodarczych w nastepstwie COVID-19 zobowigzane byty’™ ztozy¢ do
WUP:

— wniosek 0 przyznanie swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy obejmujacy
m.in. dane identyfikacyjne podmiotu, informacje o okresie dofinansowania, liczbe
pracownikdéw objetych dofinansowaniem, kwote dofinansowania w podziale na
wynagrodzenia i pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikdw
naleznych od pracodawcy, o$wiadczenia: o spadku obrotdw’® ustalony na
podstawie art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19, ktére uprawniato do otrzymania
dofinansowania (wraz ze wskazaniem daty, od ktdrej liczony byt spadek
obrotéw), o niezaleganiu ze sktadkami ZUS i podatkami do konca Il kwartatu
2019 r., o odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
pracownikow’® ujetych w wykazie pracownikdw sporzadzanego do wniosku?’,

— petnomocnictwo w przypadku dziatania podmiotu za po$rednictwem o0sdéb
trzecich.

WUP w ramach weryfikacji wnioskdéw sprawdzat zgodno$¢ informacji zamieszczonych

w tych wnioskach z ogoéinodostepnymi bazami KRS i CEIDG, poprawno$¢ podpisow

(zgodnie z reprezentacjg podmiotu), a takze prawidtowos¢ podpisu elektronicznego.

(akta kontroli str. 1489, 1516, 1557, 4188-4201)

73 Instrument dodany art. 77 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku
z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 1086) .

™ Na podstawie przepisow ustawy COVID-19 oraz wymogéw ustanowionych przez Dysponenta FGSP.

75 Zgodnie z art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19 przez spadek obrotéw gospodarczych rozumie sie spadek sprzedazy towaréw
i ustug w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym: 1) nie mniej niz 15% obliczony jako stosunek tacznych obrotéw w ciagu dowolnie
wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia
poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do tacznych obrotéw z analogicznych
2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesiac uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni
kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna sig w trakcie miesigca kalendarzowego, to
jestw dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego, lub 2) nie mniej niz 25% obliczony jako stosunek obrotéw
z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego; za miesiac uwaza sie takze
30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres pordwnawczy rozpoczyna sig w trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesiaca kalendarzowego.

76 O$wiadczenie to widniato we wnioskach do 10 lipca 2020 r.

7 Dotgczenie wykazu pracownikéw do wniosku nie byto obligatoryjne.
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W ramach instrumentu z art. 15gg ustawy COVID-19, na dzier 31 grudnia 2020 .
do WUP wptyneto 4 270 wnioskow’8. WUP rozpatrzyt wszystkie otrzymane wnioski,
spoérdd ktorych zaakceptowat 3 689 (86,4%) wnioskow, a negatywnie rozpatrzyt
pozostate 581 (13,6%) wnioskoéw. WUP nie zawierat uméw z wnioskodawcami gdyz
regulacje prawne nie przewidywaty takiego obowigzku’®, a Swiadczenia wyptacano na
podstawie zaakceptowanych wnioskow. WUP wyptacit wsparcie wszystkim
wnioskodawcom, ktérych wnioski zostaty pozytywnie zweryfikowane w tgcznej
wysokosci 935 215,7 tys. zt. W | pdiroczu 2021 r. do WUP wptyneto 2 436 wnioskows?,
WUP rozpatrzyt wszystkie otrzymane wnioski, sposrod ktorych zaakceptowat 2 236
(91,8%) wnioskow, a pozostate 200 (8,2%) wnioskow rozpatrzyt negatywnie.

Na podstawie zaakceptowanych wnioskow WUP wyptacit wsparcie wszystkim
wnioskodawcom, ktorych wnioski zostaty pozytywnie zweryfikowane w facznej
wysokosci 212 705,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 450)

Badanie proby 118" wnioskdw rozpatrzonych negatywnie w ramach instrumentu

pomocowego okreslonego w art. 15gg ustawy COVID-19 wykazato, ze:

— jeden wniosek (9,0%) zostat rozpatrzony w terminie do 14 dni od momentu
wptywu,

— pie¢ wnioskow (45,5%) zostato rozpatrzonych w terminie od 15 - 30 dni
od momentu wptywu,

— pie¢ wnioskéw (45,5%) zostato rozpatrzonych w terminie od 31 do 60 dni
od momentu wptywu, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Whnioskodawcy byli powiadamiani przez WUP o braku akceptacji wniosku

w nastepujacych przedziatach czasowych:

— jeden wnioskodawca (9,0%) zostat poinformowany w terminie do 14 dni;

—  pieciu wnioskodawcow (45,5%) zostato poinformowanych w terminie 15-30 dni;

—  pieciu wnioskodawcdw (45,5%) zostato poinformowanych w terminie 30-60 dni,
co szczegotowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Brak akceptacji wnioskow byt uzasadniony i wynikat z:

— niemozno$ci uznania wnioskodawcy za przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow®? (sze$¢ odmow,
tj. 54,5%)83,

badz

— otrzymania przez wnioskodawce dofinansowania do wynagrodzen tych samych
pracownikow na podstawie art. 15g lub 15zzb ustawy COVID-19 (pie¢ odmow,
tj. 45,5%).

W przypadku wnioskéw sktadanych w trybie art. 15gg ustawy COVID-19 — w ustawie

tej przewidziano, ze odmowa dofinansowania winna nastepowa¢ w formie decyzji

administracyjnej, od ktdrej odwotanie mogto zosta¢ wniesione do Samorzadowego

78 Tj. wnioskow ztozonych przez przedsiebiorcdw w postaci elektronicznej i w formie papierowej, opatrzonej wiasnorecznym
podpisem przedsigbiorcy.

7 Art. 15gg ust. 9 ustawy COVID 19.

8 Tj. wnioskéw ztozonych przez przedsiebiorcdw w postaci elektronicznej i w formie papierowej, opatrzonej wiasnorecznym
podpisem przedsigbiorcy).

8 Proba zostata dobrana w sposdb losowy z wewnetrznego rejestru wnioskéw prowadzonego w WUP. Spo$rdd wnioskéw
ztozonych w 2021 r. — do dnia doboru préby, jedynie trzy rozpatrzono odmownie, pozostatych osiem odmoéw dotyczyto wnioskéw
ztozonych w 2020 r.

8Dz, U.z2021r. poz. 162, dalej: ,UPP".

8 M. in. ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie, prowadzenie placowki o$wiatowej oraz innej formy
wychowania przedszkolnego, zagraniczny oddziat.
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Kolegium Odwotawczego. W ramach badanej proby wptyneto jedno odwotanie
od decyzji Dyrektora WUP, kt6ra zostata utrzymana w mocy.

(akta kontroli str. 243-246)

Na podstawie badania proby® zaakceptowanych 40 wnioskéw dotyczacych
instrumentu pomocowego okreslonego w art. 15gg ustawy COVID-19 na faczng
kwote 9 783,9 tys. zt, ustalono, Ze:

— 20 wnioskdéw (50,0%) rozpatrzonych w przedziale czasowym do 14 dni
od zltozenia wniosku,

— 17 wnioskéw (42,5%) zostato rozpatrzonych w przedziale czasowym od 15 - 30
dni od ztozenia wniosku,

—  trzy wnioski (7,5%) zostaty rozpatrzone w przedziale czasowym od 31- 60 dni
od ztozenia wniosku, w tym jeden wniosek rozpatrzono po terminie 30-dniowym
z przyczyn niezaleznych od WUP. Rozpatrzenie dwoch wnioskéw w terminie

55 dni od daty wptywu opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.
(akta kontroli str. 247-250, 459)

Terminy wyptat Srodkow ksztattowaty sie nastepujaco:
— 15 wnioskodawcom (37,5%) wyptacono $rodki w terminie do 14 dni od ztoZenia
wnioskow,

— 21 wnioskodawcom (52,5%) wyptacono Srodki w terminie od 15 — 30 dni
od ztozenia wnioskow,

— dwom wnioskodawcom (5,0%) wyptacono srodki w terminie od 31 - 60 dni od
ztozenia wnioskow, w tym w jednym przypadku z przyczyn niezaleznych od WUP
(. z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji przez wnioskodawce)
oraz pozostatym dwom wnioskodawcom (5,0%) wyptacono $rodki w terminie
powyzej 60 dni od ztozenia wnioskow; co przedstawiono szczegotowo w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 247-250)

Weryfikacja danych o liczbie pracownikéw ujetych w ww. 40 wnioskach z danymi
z systemu VIATOR (raporty ZUS U7N) wykazata, Ze liczba pracownikéw ujeta w tych
wnioskach nie przekraczata liczby pracownikéw zgtoszonych do ubezpieczen
spotecznych. Weryfikacja dotgczonych do wniosku wykazéw pracownikéw nie
wykazata rowniez przypadkéw ujmowania tych samych obrotéw badZ pracownikéw
przez poszczegdinych wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 3665-3953, 5064)

Sposrod badanej proby 40 beneficjentdw, w sposdb losowy dobrano dziesie¢
podmiotow, ktorym WUP wyptacit dofinansowanie w tacznej wysokosci
49 042,5tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2021 r., wedlug rejestrébw KRS, Zzaden
z beneficjentow nie byt w upadtosci badz likwidacji. Wszyscy beneficjenci przekazali
informacje i dokumenty dotyczace spadku obrotdw gospodarczych, spadek obrotow
obliczany byt w trzech przypadkach na podstawie zapiséw kont zespotu ,7”, w trzech
przypadkach na podstawie faktur sprzedazy za okres miesigca/dwdch miesiecy,
ktére nie pokrywaty sie z miesigcem kalendarzowym oraz w czterech przypadkach
na podstawie deklaracji VAT-78. Przedsigbiorcy przediozyli dokumentacje
potwierdzajacq spadek obrotéw, ktory uprawniat do otrzymania wsparcia.

W odniesieniu do obrotéw (wykazanych w dotaczonym do wniosku o udzielenie
dofinansowania arkuszu kalkulacyjnym obejmujacym wykaz pracownikéw oraz

8 Proba zostata dobrana w sposéb losowy z rejestru wnioskéw ztozonych przez przedsiebiorcdw prowadzonego przez WUP.
8 Przy czym przedsiebiorcy dokonali wytaczen obejmujacych wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw, import ustug.
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wskazujacym wartoSciowo obroty przedsiebiorcy), wtasciwe organy podatkowe
w odniesieniu do ww. dziesieciu beneficjentow wskazaty, ze:

— wobec szesciu beneficjentow nie byto mozliwe potwierdzenie wielkosci spadku
obrotéw (przychodéw), ze wzgledu na obliczenie jego poziomu wedtug rozliczen
podatkéw dochodowych — trzy przypadki (organy podatkowe dysponowaty
danymi jedynie w skali roku, na podstawie zeznan rocznych sktadanych przez
podatnikéw) lub ze wzgledu na obliczenie spadku obrotéw w okresie
miesigca/dwdch miesigcy niepokrywajacych sie z miesigcem kalendarzowym —
pozostate trzy przypadki (organy podatkowe dysponowaty danymi wynikajacymi
z deklaracji sktadanych za okresy miesieczne kalendarzowe),

— U czterech podmiotow wystapit zadeklarowany spadek obrotéow, na podstawie
przekazanych informacji z deklaracji VAT-7.

Organy podatkowe potwierdzity brak zalegtosci podatkowych ww. beneficjentow.
(akta kontroli str. 5051-5053)

ZUS potwierdzit brak zalegtosci w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy
na koniec lll kwartatu 2019 r. u wszystkich ww. dziesieciu beneficjentdéw, a takze
potwierdzit zatrudnienie dobranych do proby badawczej po pieciu pracownikow?e
beneficjentdéw, na ktdrych przyznane zostato przez WUP dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1407-1422, 5051-5053)

Podmioty ubiegajce sie 0 przyznanie Swiadczen w ramach instrumentu z art. 15gga
ustawy COVID-19 na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw FGSP na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw zobowigzane®” byty ztozy¢ do WUP:

— wniosek 0 przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy obejmujacy
m.in. dane identyfikacyjne podmiotu, informacje o okresie dofinansowania, liczbe
pracownikdéw objetych dofinansowaniem, kwote dofinansowania wynagrodzen,
o$wiadczenia: o spadku przychodéw podatkowych®, ktére uprawniaty do
otrzymania dofinansowania (wraz ze wskazaniem okresu spadku obrotow),
niezaleganiu ze sktadkami ZUS i podatkami do konca Il kwartatu 2019 r.,
o$wiadczenie o0 nieobjeciu dofinansowania pracownikéw zatrudnionych
w okresie krotszym niz trzy miesigce przed ztozeniem wniosku, o$wiadczenie
0 sporzadzeniu na dzien ztozenia wniosku wykazu pracownikdw objetych
wnioskiem, o$wiadczenie o prowadzeniu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
dziatalno$ci gospodarczej oznaczonej kodem PKD zgodnym z art. 15gga ust. 1
ustawy o COVID-19;

— umowe o $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy;

— formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0o pomoc publiczng
zwigzang z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz
jej skutkow;

— petnomocnictwo w przypadku dziatania podmiotu za posrednictwem o0séb
trzecich.

8 Pieciu pierwszych pracownikéw ujetych w wykazie pracownikow dotaczonym do wniosku o przyznanie dofinansowania.

87 Na podstawie przepiséw ustawy COVID oraz wymogéw ustanowionych przez Dysponenta FGSP.

8 Zgodnie z art. 15gga ust. 1 ustawy COVID-19 przychéd z tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany
w jednym z trzech miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku byt nizszy w nastepstwie wystapienia COVID-19
co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub w analogicznym miesigcu roku
poprzedniego.
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WUP w ramach weryfikacji wnioskow, sprawdzat: podmioty w ogolnodostepnych
bazach KRS i CEIDG (w tym zgodno$¢ informacji zamieszczonych we wniosku
z tymi bazami), weryfikowano poprawnos¢ kodéw PKD w oparciu o baze REGON,
poprawno$¢ podpisdw (zgodnie z reprezentacjg podmiotu, a takze prawidtowo$é
podpisu elektronicznego). Ponadto weryfikowano w Systemie Udostepniania Danych
0 Pomocy Publicznej (SUDOP) czy podmiot otrzymat inng pomoc publiczng.

(akta kontroli str. 1489, 1557-1558, 4362-4363, 4419-4443)

W ramach instrumentu z art.15gga ustawy COVID-19 na dzieh 31 grudnia 2020 r
do WUP wptyneto 675 wnioskow; WUP rozpatrzyt wszystkie otrzymane wnioski,
spo$rdd ktorych zaakceptowat 584 (86,5%) wnioski, a pozostate 91 (13,5%) wnioskow
rozpatrzyt negatywnie. WUP zawart umowy ze wszystkimi przedsiebiorcami, ktorych
whnioski pozytywnie rozpatrzono, na podstawie ktorych w 2021 r. wyptacono wsparcie
w wysokosci 20 620 tys. zt. W | potroczu 2021 r. do WUP wptyneto 2 055 wnioskow;
WUP rozpatrzyt wszystkie otrzymane wnioski, sposrod ktorych zaakceptowat 1 821
(88,6%) z nich, a pozostate 234 (11,4%) wnioski rozpatrzyt negatywnie. WUP zawart
umowy ze wszystkimi przedsigbiorcami, ktorych wnioski pozytywnie rozpatrzono
w tym okresie, na podstawie ktorych wyptacono wsparcie w wysokoSci
48 302,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1499)

Badanie proby dziesieciud® wnioskdéw rozpatrzonych negatywnie w ramach
instrumentu pomocowego okreslonego w art. 15gga ustawy COVID-19 wykazato,
ze dwa wnioski (20%) zostaty rozpatrzone w terminie do 14 dni od ztozenia; trzy
whnioski (30%) zostaty rozpatrzone w terminie od 15 — 30 dni od ztoZenia; a pozostate
pie¢ wnioskdw (50%) zostato rozpatrzonych w terminie od 31 — 60 dni od ztoZenia,
co szczegotowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1008-1010)

Przedsiebiorcy byli powiadamiani o braku akceptacji wniosku w nastepujacych
przedziatach czasowych®:
— dwdch wnioskodawcdw (20%) zostato poinformowanych w terminie do 14 dni;

— trzech wnioskodawcdw (30%) zostato poinformowanych w terminie 15 - 30 dni;

— pieciu wnioskodawcow (50%) zostato poinformowanych w terminie powyzej
30 dni, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

Brak akceptacji wnioskow wynikat z niespetnienia warunku w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, oznaczonej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci®!
2007 jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci, kodami wymienionymi w ustawie
COVID-19 na dzien 30 wrze$nia 2020 r. (osiem wnioskdw), lub ztoZenia wniosku
po terminie®2 (dwa wnioski).

(akta kontroli str. 766-768)

Na podstawie badania préby 409 wnioskéw zaakceptowanych przez WUP do wyptaty
na taczng kwote 11 849,8 tys. zt z instrumentu okre$lonego w art. 15gga ustawy
COVID-19 ustalono, ze dziewie¢ wnioskow (22,5%) rozpatrzono w terminie do 14 dni
od ztozenia wniosku; 11 wnioskéw (27,5%) zostato rozpatrzonych w przedziale
czasowym od 15 — 30 dni od zloZenia wniosku; 15 wnioskéw (37,5%) zostato
rozpatrzonych w przedziale czasowym od 31- 60 dni od ztozenia wniosku (z czego

8 Préba zostata dobrana w sposob losowy z wewnetrznego rejestru wnioskéw prowadzonego w WUP.

9 Od momentu zloZenia wniosku

91 Dalej PKD.

92 Zgodnie z art. 15gga’ ust. 26 ustawy COVID-19 wnioski 0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy mogty by¢
sktadane do dnia 28 lutego 2021 r.

93 Proba zostata dobrana w sposéb losowy z rejestru wnioskdw ztozonych przez przedsiebiorcéw prowadzonego przez WUP.
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w pieciu przypadkach® wynikato to z konieczno$ci uzupetnienia wniosku przez
sktadajacego) oraz pie¢ wnioskow (12,5%) zostato rozpatrzonych w terminie
powyzej 60 dni od zlozenia wniosku (z czego w dwoch przypadkach® wynikato
to z konieczno$ci  uzupetnienia wniosku przez sktadajacego), co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 1008-1010)

Terminy wyptat Srodkow od momentu ztozenia wnioskow o wsparcie ksztattowaty sie

nastepujgco:

— o$miu wnioskodawcom (20,0%) wyptacono $rodki w terminie do 14 dni
od ztozenia wniosku;

— 11 wnioskodawcom ( 27,5%) wyptacono $rodki w terminie od 15 — 30 dni
od ztozenia wniosku;

— 16 wnioskodawcom (40,0%) wyptacono $rodki w terminie od 31 - 60 dni
od ztozenia wniosku, w tym dziesieciu z przyczyn niezaleznych od WUP
(. z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji przez wnioskodawcow)
oraz

— pieciu wnioskodawcom (12,5%) wyptacono $rodki w terminie przekraczajacym
60 dni, w tym dwom z przyczyn niezaleznych od WUP (tj. uwagi na koniecznos¢
uzupetnienia  dokumentacji przez wnioskodawcéw), co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1008-1010)

W wyniku badania proby stwierdzono, ze w przypadku 38 na 40 podmiotow (95%)
ztozone przez beneficjentdw wnioski zawieraty dane zgodne z bazami danych
systemu VIATOR, a na ich podstawie wyptacono dofinansowanie w tgcznej wysokosci
11 849,8 tys. zt. W odniesieniu do dwdch pozostatych wnioskéw tj. 5% badanej
proby na podstawie ktorych WUP wyptacit dofinansowanie w tacznej wysokosci
300,0 tys. zt stwierdzono, ze liczba pracownikdéw ujeta we wnioskach byta wigksza
od liczby oséb zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1008-1010, 4388-4444, 4663-4730)

Sposrod badanej proby 40 beneficjentdw, w sposdb losowy dobrano dziesie¢
podmiotow, ktorym WUP wypfacit dofinansowanie w tacznej wysokosci 7 722,3 tys. zt.
Na dziei 31 grudnia 2021 r., wedtug rejestrow KRS lub CEIDG, zaden z beneficjentow
nie byt wupadtosci, likwidacji lub nie zaprzestat prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. Wszyscy beneficjenci przekazali informacje i dokumenty dotyczace
spadku przychoddw. Spadek przychoddw obliczany byt: w pieciu przypadkach
na podstawie zapisow kont ksiegowych zespotu ,7%, w trzech przypadkach
na podstawie wydrukow sprzedazy, ktore pokrywaty sie z deklaracjami VAT-7
i w dwoch na podstawie wydrukow sprzedazy dla danego rodzaju dziatalno$ci (wg
PKD). Przedsigbiorcy przediozyli dokumentacje potwierdzajaca spadek przychodow,
kt6ry uprawniat do otrzymania danego wsparcia.

W odniesieniu do przychodéw (wykazanych w dotaczonym do wniosku o udzielenie
dofinansowania arkuszu kalkulacyjnym obejmujacym wykaz pracownikow oraz
wskazujacym przychody przedsiebiorcy), wiasciwe organy podatkowe w odniesieniu
do ww. dziesieciu beneficjentow wskazaty, ze:

% Wnioski nr 24000/CV0-19/19820414 (38 dni od wptywu wniosku); 24000/CV-19/20753748 (31 dni od wplywu wniosku);
24000/CV-19/20376528 (53 dni od wptywu wniosku); 24000/CV-19/20422226 (32 dni od wptywu wniosku); 24000/CV-
19/20426955 (32 dni od wptywu wniosku).

95 Whioski nr 24000/CV-19/20060891 (62 dni od wptywu wniosku) i nr 24000/CV-19/20179138 (81 dni od wptywu wniosku).
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— u siedmiu beneficjentdw nie byto mozliwe potwierdzenie wielkosci spadku
przychoddw ze wzgledu na obliczenie jego poziomu wedtug rozliczen podatkdw
dochodowych (organy podatkowe dysponowaty danymi jedynie w skali roku,
na podstawie zeznan rocznych sktadanych przez podatnikdw);

— U trzech podmiotéw potwierdzono spadek przychodéw, gdyz przychody
pokrywaty sie z warto$cig sprzedazy wykazang w deklaracjach VAT-7.

Organy podatkowe potwierdzity brak zalegtosci podatkowych ww. beneficjentéw.
(akta kontroli str. 5051-5053)

ZUS potwierdzit brak zalegtosci w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidaro$ciowy na
koniec Il kwartatu 2019 r. u wszystkich ww. dziesieciu beneficjentéw, a takze
w odniesieniu do dziewieciu beneficientéw potwierdzit zatrudnienie dobranych
do préby badawczej po pieciu pracownikéw®, na ktérych przyznane zostato przez
WUP dofinansowanie. W pozostatym jednym przypadku ZUS nie potwierdzit
zatrudnienia czterech z pigciu dobranych do proby pracownikéw — beneficjent w tym
przypadku przekazat dokumentacje zatrudnienia uczniéw i studentéw, ktorzy zgodnie
z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych®” nie podlegali obowigzkowi zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych
i na podstawie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®® oraz nie podlegali obowigzkowi
zgtoszenia do ubezpieczenia zdrowotnego.

(akta kontroli str. 1407-1422, 5051-5053)

W dniu 23 lipca 2021 r.% wprowadzono instrument pomocowy obejmujacy
dofinansowanie ze S$rodkéw FGSP wynagrodzen pracownikdéw przedsigbiorcow
prowadzacych sklepiki szkolne (art.15gga’ ustawy COVID-19). Do 30 wrze$nia
2021 r.100;

— do WUP wptyneto osiem wnioskow; z czego WUP zaakceptowat trzy wnioski
(37,5%), dwa wnioski (25%) rozpatrzyt negatywnie, a pozostate trzy wnioski
(37,5%) pozostawiono bez rozpatrzenia gdyz wnioskodawcy wycofali ztozone
wnioski przed ich rozpatrzeniem;

—  WUP z trzema wnioskodawcami, ktorych wnioski rozpatrzono pozytywnie zawart
umowy, na podstawie ktorych wyptacono wsparcie w wysokosci 18,0 tys. z101,

(akta kontroli str. 732, 1011, 4869)

Badanie proby obejmujacej dwa wnioski rozpatrzone negatywnie w ramach
instrumentu pomocowego okreslonego w art.15gga’ ustawy COVID-19 stwierdzono,
ze obydwa wnioski zostaty rozpatrzone w terminie do 14 dni od ich ztoZenia,
a przedsigbiorcy zostali powiadomieni o braku akceptacji wniosku w terminie
do 14 dni od wptywu wniosku. Brak akceptacji wnioskow wynikat z niespetnienia
przez wnioskodawcdéw warunku w zakresie prowadzenia na dzien 30 wrze$nia
2020 r. dziatalnosci gospodarczej oznaczonej kodami PKD wymienionymi w art.
15gga’ ust. 1 ustawy COVID-19.

(akta kontroli str. 769)

Badanie proby trzech zaakceptowanych przez WUP wnioskéw ztozonych przez
wnioskodawcow na podstawie art. 15gga' ustawy COVID-19 na taczng kwote

% Pieciu pierwszych pracownikéw ujetych w wykazie pracownikéw dotaczonym do wniosku o przyznanie dofinansowania.

97 Dz. U.z 2021 r. poz. 423 ze zm.

9% Dz. U. 22021 r. poz. 1285 ze zm.

9 Na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz1192) zmieniajacej ustawe COVID-19.

100 Zgodnie z art. 15gga’ ust. 8 ustawy COVID 19 wnioski 0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy mogty by¢
skladane do dnia 30 wrze$nia 2021 r.

101 W tym jedna umowa zawarta 1 pazdziernika 2021 r.
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18,0 tys. zt wykazato, ze jeden wniosek (tj. 33,3%) zostat rozpatrzony 13 dni od
ztozenia; jeden wniosek (tj. 33,3%) zostat rozpatrzony 30 dni od ztoZenia, a pozostaty
jeden wniosek (tj. 33,3%) zostat rozpatrzony 45 dni od ztoZenia, co szczeg6towo
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’. Terminy wyptat $rodkow
od momentu zlozenia wnioskéw 0 wsparcie ksztattowaty sie nastepujgco: jednemu
wnioskodawcy (tj. 33,3%) wyptacono srodki w terminie od 15 — 30 dni od ztozenia
wniosku, a pozostatym dwém wnioskodawcom (tj. 66,6%) wyptacono S$rodki
w terminie od 31 - 60 dni od zlozenia wniosku (przy czym jednemu z przyczyn
niezaleznych od WUP), co szczegdtowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1011)

W ramach ww. badanej préby trzech beneficientéw, ktorym WUP wyptacit
dofinansowanie w facznej wysokos$ci 18,0 tys. zt ustalono, ze na dzien 31 grudnia
2021 r., wedlug CEIDG, Zaden z beneficjentdw nie zaprzestat prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wszyscy beneficjenci przekazali informacje i dokumenty
dotyczace spadku przychodow: dwoch przekazato wydruki z podatkowej ksiegi
przychoddéw i rozchoddw, jeden - rejestr VAT. Dokumenty te potwierdzaty
uprawnienie do otrzymania wsparcia.

Dwoch z trzech beneficjentow przekazato dokumentacje potwierdzajaca zwigzanie
umowg najmu'® powierzchni przeznaczonej do prowadzenia dziatalnoci
gospodarczej polegajacej na sprzedazy Srodkéw spozywczych, papierniczych
I piSmienniczych na rzecz uczniéw, stuchaczy lub wychowankdw na terenie jednostek
systemu o$wiaty. Jeden beneficjent przekazat informacje, ze nie posiada takiej
dokumentacji.

W odniesieniu do przychoddw (wykazanych w dotagczonym do wniosku o udzielenie
dofinansowania arkuszu kalkulacyjnym obejmujacym wykaz pracownikéw oraz
wskazujgcym przychody przedsiebiorcy), wtadciwe organy podatkowe potwierdzity
warto$¢ przychodow jednego podmiotu, ze wzgledu na przyjecie wartosci przychodow
wg deklaracji VAT-7, pozostali dwaj beneficienci nie byli zarejestrowanymi
podatnikami VAT. Organy podatkowe nie miaty mozliwo$ci potwierdzenia przychodow
obliczonych dla okresébw miesiecznych dla podatku dochodowego. Organy
podatkowe potwierdzity brak zalegto$ci podatkowych ww. beneficjentow.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami weryfikacja spetniania przez beneficjentow
warunkow otrzymania pomocy miata charakter formalny i ograniczata sie do ustalenia,
czy wniosek zawiera wszystkie wymagane dokumenty, w tym osSwiadczenia
wnioskodawcow sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Dziatania WUP
w tym obszarze byty zgodne z obowigzujacymi regulacjami. Z ustalen kontroli wynika
jednakze, ze cze$¢ beneficientdw przedtozyta wnioski zawierajace nieprawdziwe
dane i w konsekwenciji uzyskata nienalezne dofinansowanie. W wyniku badania préby
stwierdzono, ze nie wszyscy przedsigbiorcy, ktorym WUP wyptacit dofinansowanie,
spetniali przestanki do otrzymania pomocy lub spetniali przestanki do otrzymania
pomocy W wysokosci wskazanej we wnioskach. Dotyczyto to 72,5% wnioskow
objetych badang prébg (na kwote wsparcia 2 313,6 tys. zt) z instrumentu
pomocowego okre$lonego w art. 15g ustawy COVID-19 oraz 5 % wnioskoéw
z instrumentu pomocowego okreslonego w art. 15gga ustawy COVID-19 na kwote
300,0 tys. zt. Ustalono, ze niektére z ww. wnioskdéw o dofinansowanie zawieraty te
same dane, w tym powtarzajace sie numery PESEL pracownikow, powtarzajace sie
dane os6b zmartych, powtarzajace sie numery rachunkéw bankowych oraz wielkosci
obrotéw przedsigbiorcy (od ktdrych spadku uzalezniono udzielenie wsparcia).

(akta kontroli str. 1206, 5051-5053)

102 Co najmniej 14 dni w miesigcu, w ktorym wystapit spadek przychodow.
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ZUS potwierdzit brak zalegtosci w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy
na koniec Il kwartatu 2019 r. u ww. beneficjentow, a takze potwierdzit zatrudnienie
dobranych do préby badawczej pracownikow.

(akta kontroli str. 1407-1422, 5051-5053)

W okresie objetym kontrolg NIK w Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur
dot. sposobu postepowania podczas rozliczania udzielonej pomocy. Dyrektor WUP
wyjasnit, ze (...) rozliczenia otrzymanych dofinansowan sq dokonywane w oparciu
0 obowigzujace w tym zakresie przepisy, ktére w sposob wystarczajgcy wskazuja,
Jjakie dziatania w ramach kazdego z rozliczen (wstepnego, koficowego) powinny byc
podejmowane. Kolejne czynno$ci w zakresie dokonywanych rozliczen nie majgq
charakteru sformalizowanego, sq dokonywane przez kazdego z pracownikow
indywidualnie, wedtug ich wiasnego, profesjonalnego osgdu. Odnoszac sie do kwestii
w jakiej kolejnoSci/wedtug jakich kryteribw podejmowane sg dziatania Dyrektor
poinformowat, ze przydzielanie kolejnych spraw, zwigzanych z weryfikacjg rozliczen,
pracownikom nastepowato wg daty wptywu wniosku.

(akta kontroli str. 964-978)

Jak wyjasnit Wicedyrektor, rozliczenie wnioskéw na dofinansowanie wynagrodzen
podzielone zostato na nastepujace etapy:

— Whniosek do rozliczenia, tj. wniosek, do ktérego ztozono wymagane dokumenty
i ktory oczekuje na weryfikacje przez pracownika merytorycznego;

— Whniosek wstepnie rozliczony pozytywnie, tj. dostarczono wszystkie dokumenty
oraz dokumenty te sg prawidtowe, pozwalajgce na rozliczenie;

— Whniosek wstepnie rozliczony negatywnie tj. wniosek do ktorego nie zostato
ztozone rozliczenie lub ztozono niepoprawne rozliczenie lub niekompletne
dokumenty uniemozliwiajace weryfikacje wstepna;

— Whniosek rozliczony koncowo pozytywnie, tj. wniosek ktory zostat catoSciowo
zweryfikowany, a w wyniku weryfikacji potwierdzono poprawnos¢ wszystkich
dokumentow rozliczeniowych;

— Whniosek rozliczony koricowo negatywnie, tj. wniosek, ktdry na etapie weryfikacii
koricowej zawierat btedy, niepoprawne Ilub niekompletne dokumenty,
a przedsiebiorca po wezwaniu nie przedstawit poprawnych, skorygowanych
dokumentow lub nie uzupetnit ewentualnych brakdw.

(akta kontroli str. 798-799, 964-965, 966-978)

Spetnianie przez przedsigbiorce zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom
(odprowadzajac od nich nalezne sktadki oraz zaliczke na podatek dochodowy od oséb
fizycznych) z otrzymanego wsparcia bylo weryfikowane przez WUP na podstawie
dokumentow przedktadanych przez beneficjentdw pomocy przy rozliczeniu wsparcia
ti. wykazu pracownikow sporzadzonego na dzien ztozenia wniosku, kalkulatora
rozliczeniowego'®,  dokumentébw  potwierdzajacych  przelewy wynagrodzen
pracownikdw (np. wyciag bankowy), badz odbior wyptaty w gotéwce za kazdy miesiac
otrzymanego wsparcia, zbiorczego potwierdzenia wykonania przelewu z tytutu
sktadek ZUS oraz przelewu z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych za kazdy miesigc otrzymywania wsparcia.

(akta kontroli str. 96-99, 510-552, 614-640,1595-1734)

183 Procedura rozliczania wsparcia o ochrone miejsc pracy udzielonego z FGSP wprowadzona zostata Zarzadzeniem Dyrektora
WUP nr NO-0016/16/2022 z dnia 25 marca 2022 r.

104 Obejmujacego m.in. dane pracownikdw wraz z wartoscig faktycznie wyptaconego wynagrodzenia oraz z warto$cig sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow.
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Na etapie rozliczenia otrzymanej pomocy system VIATOR umoZliwiat poréwnanie list
pracownikéw sporzadzonych do wnioskéw (wykaz pracownikow) i sporzadzonych
do rozliczenia (kalkulator rozliczeniowy), sprawdzenie w bazach PESEL, ZUS
(weryfikacja pfatnika sktadek — pracodawcy i pracownikéw zataczonych do rozliczenia
poprzez pobranie raportu ZUS U105 obejmujace takze weryfikacje wartoSci
wynagrodzenia i wymiaru czasu pracy) oraz weryfikacie danych w Aplikacji
Centralnej1%8, System weryfikowat poprawnos$¢ kwot dofinansowania dla kazdej osoby
(wedtug wykazu pracownikow i kalkulatora rozliczeniowego). Petna weryfikacja
beneficienta mozliwa byta w przypadku zlozenia kompletu dokumentéw
rozliczeniowych, w tym w szczegélnosci wykazu pracownikow (sporzadzonego do
wniosku) i kalkulatora rozliczeniowego. W przypadku braku rozliczenia, mozliwe byto
wczytanie danych z wykazu pracownikéw (sporzadzonego do wniosku, jezeli taki
wykaz zostat ztozony wraz z wnioskiem) i sprawdzenie poszczegdlnych osob
w bazach ZUS i PESEL (przy czym informacje te pobierane byty dla pojedynczych
pracownikéw).

(akta kontroli str. 1595-1734, 1765)

Na dzien 31 grudnia 2021 r. z 5002 wnioskdw ztozonych z instrumentu art. 15¢g
o wartosci wyptaconej pomocy w tacznej kwocie 1 180 374,1 tys. zt WUP zakoriczyt
koricowg weryfikacje rozliczenia w odniesieniu do 42107 wnioskéw (0,84% wnioskow
ztozonych), z 5 925 wnioskdw z instrumentu art. 15gg o wartoSci wyptaconej pomocy
w facznej kwocie 1 147 921,0 tys. zt WUP zakonczyt koricowg weryfikacje rozliczenia
w odniesieniu do 11108 wnioskéw (0,18%), z 2 405 wnioskdw z instrumentu art. 15gga
o warto$ci wyptaconej pomocy w facznej kwocie 68 922,5 tys. zt WUP zakonczyt
koricowg weryfikacje rozliczenia w odniesieniu do jednego'%® wniosku (0,04%)
i z trzech wnioskdw z instrumentu art. 15gga’ o warto$ci wyptaconej pomocy w faczne;
kwocie 15,0 tys. zt WUP zakonczyt koncowg weryfikacje rozliczenia w odniesieniu
do jednego'® wniosku (33,3%).

(akta kontroli str. 800, 5824-5826)

Badanie proby 40 wnioskéw ztozonych przez beneficjentow wsparcia z art. 15g
ustawy COVID-19 wykazato, ze 32 z nich (tj. 80%), wbrew obowigzkom wynikajacym
zart. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy COVID-19 oraz § 3 umoéw zawartych z WUP,
nie przekazato do WUP rozliczenia wykorzystania wsparcia w terminie do 30
dnia po zakonczeniu okresu poboru $wiadczen. Czterech beneficientow (10%)
przedtozytlo do WUP jedynie formularz ,rozliczenie wniosku™'! bez kalkulatora
rozliczeniowego oraz dokumentéw potwierdzajacych wykorzystanie Srodkéw zgodnie
z przeznaczeniem, w tym dwoch w terminie ztozenia rozliczenia i dwéch po tym
terminie. Sposrdd pozostatych czterech przedsiebiorcdw (10%), ktoérzy przekazali
dokumentacje rozliczenia otrzymanych $rodkow:

105 Raport ten umozliwia zweryfikowanie poprawnosci danych wprowadzonych do kalkulatora rozliczeniowego dotyczacych
poszczegolnych pracownikéw objetych dofinansowaniem.

106 Umozliwiajacej weryfikacje, czy wnioskodawca uzyskat pomoc z innych zrodet, w tym z instrumentéw pomocowych
oferowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy.

107 W tym 10 wnioskéw bez stwierdzonych uchybien i 32 ze stwierdzonymi uchybieniami.

108 W tym siedem wnioskow bez stwierdzonych uchybien i cztery ze stwierdzonymi uchybieniami

109 Zakoficzono weryfikacje ze stwierdzonymi uchybieniami.

10 Zakonczono weryfikacje ze stwierdzonymi uchybieniami.

™ Formularz zawierat dane identyfikacyjne podmiotu, zestawienie wykorzystania $rodkéw za poszczegdine miesigce
dofinansowania w wyszczegélnieniem wydatkowanych przez pracodawce $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw
i ubezpieczenia spoteczne pracownikéw z tytutu obnizonego wymiaru czasu pracy lub przestoju ekonomicznego, o$wiadczenie
ztozone pod odpowiedzialnoscig kamna, ze $rodki otrzymane na podstawie zawartej umowy, zostaly wykorzystanie zgodnie
z celem i na warunkach na jakich je uzyskano oraz oswiadczenia m.in. o braku wypowiedzenia umowy o prace pracownikom
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, w okresie pobierania $wiadczen, o naliczeniu i odprowadzeniu zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen wspdtfinansowanych ze $rodkéw FGSP, o nie korzystaniu z innych zrdet pomocy w odniesieniu
do tych samych pracownikéw w zakresie takich samych tytutbw wyplat na rzecz ochrony miejsc pracy, nie korzystaniu
ze zwolnien w optacaniu sktadek ZUS.
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— dwdch wykorzystato pomoc w catosci i przekazato dokumentacje rozliczenia
otrzymanych Srodkéw przed uptywem terminu na rozliczenie;

— dwbch zwrdcito niewykorzystane srodki, z tego jednemu wnioskodawcy
prawidtowo naliczono odsetki za opdznienie, ktore zostaty zaliczone w koszty
FGSP'2,

(akta kontroli str. 96-99, 294-299)

Wobec ww. 36 podmiotdéw objetych probg badawcza, ktdre nie dokonaty rozliczenia
badz ktére ztozyty niekompletng dokumentacje rozliczeniowa, WUP'3 po uptywie
od dwdch do 132 dni od uptywu terminu na dokonanie rozliczenia skierowat do 21
beneficjentéw wezwania do ztozenia''* rozliczen otrzymanych dofinansowan (w tym
do 17 beneficjentéw po uptywie 30 dni od uptywu terminu na dokonanie rozliczenia).
13 beneficjentow bez wezwania ztozyto rozliczenie w terminie od czterech do 94 dni
od uptywu terminu na rozliczenie (w tym 11 po uptywie 30 dni od uptywu terminu
na dokonanie rozliczenia), a wobec pozostatych dwdch WUP wystosowat wezwania
do uzupetniania (ztozonych w terminie) rozliczer po uptywie 97 i 185 dni od dnia
uptywu terminu na rozliczenie.

(akta kontroli str. 1595-1734, 5054-5057)

Wobec braku odpowiedzi ze strony 21115 beneficjentéw na wezwania do zlozenia
rozliczenia lub uzupetnienia ztozonych dokumentéw (pod rygorem dokonania
wstepnej negatywnej weryfikacji rozliczenia), WUP do 18 z nich wystosowat
(w terminie od 18 do 81 dni od pierwszego wezwania) pisma zawierajgce informacje
o dokonaniu wstepnej negatywnej weryfikacji rozliczenia  otrzymanego
dofinansowania i jednoczesnie w ramach ww. pism wezwano ponownie''® do
rozliczenia badz uzupetnienia ztozonego rozliczenia pod rygorem koncowej
negatywnej weryfikacji rozliczenia'”. W zwigzku z uptywem terminu na przedtozenie
dokumentéw wobec beneficjentdéw, ktdérych WUP wystosowat drugie wezwanie do
Ztozenia rozliczenia lub uzupetnienia ztozonych dokumentow, po bezskutecznym
uptywie terminu na jego realizacje WUP wystosowat kolejne (trzecie) takie wezwania
do dwéch z nich (w terminie 56 dni od daty drugiego wezwania).

Z 21 ww. wnioskdw, do zakonczenia kontroli NIK dwa wnioski pozostawaty na etapie
wstepnej negatywnej weryfikacji rozliczenia. Do pozostatych 19 beneficjentow
WUP wystosowat wezwanie do zwrotu pomocy, w tym w odniesieniu do dziewieciu
wnioskow nie uptyngt termin na zwrot Srodkdéw. Wobec niedokonania zwrotu
udzielonego dofinansowania do dnia 16 marca 2022 r. siedem wnioskéw
przekazanych zostato do Wydziatu prawnego celem wszczecia egzekucji w terminach
od 16 do 121 dni (w tym cztery wnioski w terminie od 50 do 121 dni od uptywu terminu
na dokonanie zwrotu), trzech wnioskéw pomimo uptywu terminu na zwrot nie
przekazano celem wszczecia egzekucji, co szczegotowo przedstawiono w sekdi
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 5054-5057, 6341-6342, 6350)

Badanie proby 40 wnioskéw ztozonych przez beneficjentow wsparcia z art. 15gg
ustawy COVID-19 wykazato, ze 19 przedsiebiorcow (47,5%) przekazato terminowo

112 Zgodnie z pismem Dyrektora FGSP (Nr DF-V.2012.104.2021) z dnia 16 wrze$nia 2021 . jezeli kwota odsetek nie przekracza
okre$lonych na dzien rozliczenia, najnizszych kosztéw doreczenia w obrocie krajowym przesytki poleconej za potwierdzeniem
odbioru przez operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(Dz.U z 2020 . poz. 1041). Kwota ta jest zaliczana w koszty FGSP.

13 W toku kontroli NIK i kierowanych przez kontroleréw NIK zapytan o status rozliczenia poszczegdlnych podmiotow.

114 \W nieprzekraczalnym terminie siedmiu dni od daty otrzymania wezwania.

15 Dwéch pozostatych beneficjentéw sposrod 23, ktérzy nie ztozyli rozliczeh lub zlozyli je niekompletne, zlozyto rozliczenia
niekompletne / zawierajace btedy, zwigzku z czym zostali wezwani przez WUP do ich korekty.

16 W nieprzekraczalnym terminie siedmiu dni od daty doreczenia pisma.

"7 | w konsekwencji do wezwania do zwrotu cato$ci przekazanych $rodkéw wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla
zalegto$ci podatkowych.
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do WUP rozliczenie wykorzystania wsparcia i nie zwrdcito otrzymanych srodkow
(ani ewentualnych odsetek). Sposrdéd pozostatych 21 beneficientéw (52,5%),
14 podmiotow ztozyto rozliczenia bez wezwania w terminie od 4 do 111 dni od uptywu
terminu na dokonanie rozliczenia, a pozostate siedem podmiotow nie zlozyto
rozliczenia. WUP od 39 do 90 dni po uptywie terminu na zlozenie rozliczenia przez
poszczegolnych beneficjentow wystosowat wezwania do zlozenia rozliczenia.
Dwach beneficjentow przedtozyto rozliczenia, z tego jednego beneficjenta wstepnie
pozytywnie zweryfikowano. Dwoch beneficjentow przekazato niekompletng
dokumentacje rozliczeniowg wniosku i na dzien 3 lutego 2022 r. posiadato status ,do
rozliczenia wstepnego”. Pozostatych trzech wobec braku rozliczenia zostato przez
WUP ponownie wezwanych w terminie od 53 do 67 dni od daty pierwszego wezwania.
Nie wystepowanie lub wystepowanie przez Urzad do beneficjentow po uptywie 30 dni
od uptywu terminu na dokonanie rozliczenia lub uzupetnienie rozliczenia udzielonej
pomocy opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

23 przedsiebiorcow (57,5%) nie wykorzystato w petni otrzymanego dofinansowania
i dokonato zwrotu czesci pomocy, ktora nie zostata wykorzystana w terminie od 11
dni przed uptywem ustawowego terminu na zwrot $rodkéw''8 do 111 dni po terminie.
Whioskodawcom dokonujgcym zwrotu Srodkdw po terminie zostaty naliczone odsetki,
ktore zostaly zaksiegowane na koncie WUP, badz zaliczone w koszty FGSP - zgodnie
z pismem Dyrektora FGSP (Nr DF-V.2012.104.2021) z dnia 16 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 247-250, 5133-5137)

Z 40 objetych probg kontrolng beneficjentow, ktorzy otrzymali dofinansowanie

z art. 15gga ustawy o COVID-19 - 35 (95%) ztozyto rozliczenia otrzymanej pomocy,

w tym:

— 31 beneficientow do 30 dni przed uptywem terminu na rozliczenie
dofinansowania wynikajacego z umowy;

— czterech!9 beneficjentéw ztozyto rozliczenia otrzymanej pomocy w terminie
od 32 do 216 dni po uptywie terminu na zlozenie rozliczenia, z czego w trzech
przypadkach rozliczenia ztozono bez uprzednich wezwan ze strony WUP,
a w pozostatym jednym przypadku po otrzymaniu wezwania wystosowanego
8 listopada 2021 r. (tj. po uptywie 192 dni od uptywu terminu na rozliczenie).

Sposrod ww. 35 beneficjentow: dziesieciu w petni wykorzystato otrzymane $rodki,
a 25 zwrdcito srodki w czesci niewykorzystane.

Wobec pozostatych pieciu (12,5%) beneficientéw, ktdrzy nie przekazali rozliczen
otrzymanego dofinansowania, WUP wystosowat w terminie od 102 do 193 od uptywu
terminu na ztozenie rozliczenia, wezwania do dokonania rozliczenia. Czterech!20
sposréd ww. beneficjentéw dokonato rozliczen natomiast pozostatego jednego’?!
wnioskodawce ktory nie dokonat rozliczenia Dyrektor WUP pismem z 8 wrze$nia
2021 r. wezwat do zwrotu catosci dofinansowania wraz z odsetkami. poinformowat
rowniez'22, ze w odniesieniu do ww. beneficjenta kompletowane sq dokumenty do
przekazania wiaSciwemu pracownikowi merytorycznemu w celu wszczecia egzekucji.
Do dnia 16 marca 2022 r. dokumenty nie zostaty przekazane do Wydziatu Prawnego.

(akta kontroli str. 801-802, 1008-1010, 4388-4444, 5138-5140, 6350)

Badanie proby trzech zaakceptowanych przez WUP wnioskdéw ztozonych przez
wnioskodawcow na podstawie art. 15gga’ ustawy COVID-19 wykazato, Ze:

18 Zgodnie z art. 15gg ust. 19 ustawy COVID-19.

19 Wnioski nr: 24000/CV0-19/19820414, 24000/CV-19/20179138, 24000/CV-19/20537876, 24000/CV-19/20753748.

120 Wnioski nr: 24000/CV-19/20060891, 24000/CV-19/20684622, 24000/CV-19/20778432, 24000/CV-19/21686948.

121 Wniosek nr 24000/CV-19/20772210. 27 grudnia 2021 r. dokonano wstepnej negatywnej weryfikacji rozliczenia wniosku,
a 21 stycznia 2022 r. dokonano koricowej negatywnej weryfikacji rozliczenia wniosku.

122 Pismem nr NO-0711-10/TJ/2021 z 10 stycznia 2022 r.
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— Jjeden przedsiebiorca rozliczyt otrzymang pomoc cztery dni po terminie na
rozliczenie wynikajacym z umowy. Weryfikacja przestanych dokumentow
rozliczeniowych dokonana przez pracownikow WUP doprowadzita do
pozytywnego rozliczenia wniosku;

— jeden przedsigbiorca otrzymat wezwanie do uzupetnienia rozliczenia
o dokumenty  dotyczace  potwierdzenia  wydatkowania  otrzymanego
dofinansowania, do dnia zakonczenia kontroli nie uzupetniono rozliczenia,
WUP dokonat wstepnej negatywnej weryfikacji wniosku;

— jeden przedsigbiorca rozliczyt cato$¢ otrzymanego dofinansowania, jednakze,
z uwagi na brak wszystkich wymaganych zatacznikow, wzywano beneficjenta do
ich uzupetnienia’?. W trakcie kontroli NIK, zwrécono sie (29 listopada 2021 r.)
do ww. beneficjenta o przekazanie dokumentaciji potwierdzajacej o$wiadczenia
ztozone do wniosku z art.15 gga', t. m.in. kserokopii zaswiadczenia
wystawionego przez dyrektora jednostki systemu o$wiaty, o tym ze firma
zwigzana byta co najmniej 14 dni w miesigcu (w ktorym wystapit spadek
przychodow), umowg najmu powierzchni przeznaczonej do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na sprzedazy Srodkow spozywczych,
papierniczych i piSmienniczych na rzecz uczniéw, stuchaczy lub wychowankdw
na terenie jednostek systemu o$wiaty, dokumentacji potwierdzajacej spadek
obrotéw. Przedsiebiorca w odpowiedzi na pismo przekazat dokumentacje
potwierdzajacq spadek przychodéw oraz wyjasnit, ze nie posiada dokumentow
potwierdzajacych zwigzanie umowg z placowkg oswiatowg. NIK 22 grudnia
2021 r. poinformowata o tym fakcie WUP, ktéry skierowat kolejne bezskuteczne
wezwania do beneficjenta o przedtozenie dokumentow, a 3 lutego 2022 r.
wezwat do zwrotu cato$ci otrzymanego dofinansowania wraz odsetkami.
10 lutego 2022 r. WUP skierowat zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa do prokuratury — w odpowiedzi na pytanie Izby. 22 lutego 2022 r.
beneficjent zwrdcit otrzymane dofinansowanie wraz z odsetkami'?4,

(akta kontroli str. 794-810, 1011, 1014-1016, 1206, 4766-4823, 5141)

WUP w zakresie ww. prob badawczych skierowat w trakcie kontroli NIK 20 wezwan
do podmiotéw o zwrot catosci otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami.
Do 16 marca 2022 r.'25 nie uptynat termin na zwrot Srodkdw wobec dziewieciu
z 20 beneficjentéw. Dokumentacja trzech wnioskow przekazana zostata do wydziatu
prawnego w terminach od 16 do 26 dni, a dokumentacja dotyczaca czterech
wnioskow przekazana zostata w terminie od 50 do 121 dni od bezskutecznego uptywu
terminu na dokonanie zwrotu Srodkow przez beneficjentow. Wedtug stanu na dzien
16 marca 2022 r. nie przekazano do wydziatu prawnego pozostatych czterech spraw,
w ktorych uptynat termin na dokonanie zwrotu $rodkow przez beneficjentow,
Cco szczegotowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Z przekazanych do wydziatu prawnego celem wszczecia egzekucji siedmiu wnioskow
objetych probg badawcza, do postepowania sgdowego skierowano dwa pozwy,
z czego w jednej sprawie na dzien 16 marca 2022 r. WUP oczekiwat na wydanie
nakazu zapfaty. W zakresie jednego wniosku skierowano pozew do sadu 15 marca
2022,

(akta kontroli str. 112, 5143-5144, 5851)

123 1 grudnia 2021 r. WUP wezwat do zlozenia rozliczenia i przedtozenia wszystkich wymaganych dokumentéw, 16 grudnia
2021 r. zostato niekompletne rozliczenia w zwigzku z czym 31 grudnia 2021 r. wezwano do uzupetnienia i poprawienia rozliczenia
oraz przedtozenia zaswiadczenia wystawionego przez Dyrektora systemu o$wiaty o zwigzaniu przez okres 14 dni wskazanym
we wniosku umowa najmu.

124 Zwrécona kwota odsetek byta o nizsza 1,0 zt, przy czym kwota ta nie przekroczyta najnizszych kosztéw doreczenia w obrocie
krajowym przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru — zatem kwota ta nie bedzie dochodzona.

125 Tj. Dzien ztozenia — w toku kontroli NIK, wyjasnien przez Naczelnika Wydziatu Prawnego WUP.
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W okresie objetym kontrolg WUP nie przeprowadzat kontroli przedsigbiorcow, ktorzy
uzyskali w latach 2020-2021 (do 30 czerwca) wsparcie na ochrong miejsc pracy.
Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze w Urzedzie trwajq prace w zakresie przygotowania
regulaminu kontroli. Zgodnie z § 4 umowy o wypfate $wiadczen na rzecz ochrony
migjsc pracy ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy
w nastepstwie wystgpienia COVID-19, kontrola u beneficienta w zakresie
przestrzegania postanowien umowy | wydatkowania Srodkow moze by¢
przeprowadzona przez trzy lata od uplywu terminu na rozliczenie Srodkow.
Wicedyrektor WUP dodat, ze nieprowadzenie kontroli nie oznacza, iz dotrzymywanie
przez beneficjentow zasad udzielonej pomocy nie podlega Zadnej weryfikacii.
Identyfikowanie podmiotéw naruszajgcych powyzsze zasady moze nastapic na etapie
prowadzonej weryfikacji wstepnej rozliczeri otrzymanych $rodkéw. Informacja
0 niedotrzymaniu warunkow pomocy moze pochodzic rowniez od podmiotu
zewnetrznego, bezposrednio od pracodawcy lub moze pojawic sie dopiero w trakcie
weryfikacji koncowej. W przypadku ustalenia beneficientow, ktorzy naruszyli zasady
udzielonej pomocy w zwigzku z niezgodnym z przepisami lub umowg wykorzystaniem
Srodkow, sgq oni wzywani do zwrotu.

(akta sprawy str. 255-257, 258-262)

Realizacja zadan obejmujgcych obstuge ww. instrumentéw pomocowych nie
podlegata w latach 2020-2021 kontroli wewnetrznej. Wicedyrektor wyjasnit, ze
powyzsze wynikato m.in. z faktu, iz poziom ryzyka w odniesieniu do zadan
realizowanych przez Wydziat ds. Swiadczen Pracowniczych zidentyfikowano na
poziomie akceptowalnym. Wicedyrektor dodat, ze na etapie identyfikowania ryzyk
wmarcu 2021 r. brak bylo jeszcze praktycznych dosSwiadczer merytorycznych
pochodzacych z analizy przebiegu kompleksowych i zakonczonych proceséw
rozliczania wnioskow, w tym dochodzenia naleznosci wyptaconych ze $rodkow
FGSP i uznanych jako nienalezne lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.
Posiadajagc obecne do$wiadczenia mozZliwe bedzie bardziej precyzyjne
zidentyfikowanie wystepujacych w tym obszarze ryzyk i ich poziomu.

(akta kontroli str. 252-262, 4946-4948)

W prowadzonych przez WUP analizach ryzyka, zdefiniowano m.in. ryzyko:
zmniejszenia wptywdw finansowych z tytutu windykacji nalezno$ci, znacznego
zwigkszenia ilosci wptywajacych wnioskdw o wyptate $Swiadczen, naruszenia
poufnosci danych osobowych, zakidcenia terminowosci realizacji biezacych zadan
oraz terminowosci rozpatrywania i obstugi wnioskdw na rzecz ochrony miejsc pracy,
zaktocenia w utrzymaniu jakosci obstugi wnioskéw na rzecz ochrony miejsc pracy.

(akta kontroli str. 263-279, 467-472)

W ramach kontroli zarzadczej WUP nie zidentyfikowat nieprawidtowosci w dziataniach
pracownikéw WUP zajmujacych sie obstugg wsparcia, dlatego tez nie dokonywano
modyfikacji regulacji w zakresie kontroli wewnetrznej i bezpieczenstwa. Wicedyrektor
wyjasnit, ze w zakresie obstugi tzw. ,Tarcz antykryzysowych” biezace dziatania
przewidziane w zaktualizowanym dnia 19 marca 2021 r. rejestrze ryzyk na rok 2021
stosowano w zakresie rozpatrywania i realizacji wnioskow ztozonych do WUP.
W rejestrze ryzyk na rok 2021 przewidziano ryzyka i odpowiadajace im mechanizmy
kontrolne, zwigzane z realizacjg instrumentéw wprowadzonych ustawa: ,zaktdcenia
terminowosci rozpatrywania i obstugi wnioskow na rzecz ochrony miejsc pracy” oraz
,Zaktocenia w utrzymaniu jako$ci obstugi wnioskow na rzecz ochrony miejsc pracy”.

(akta kontroli str. 263-279, 776-780, 4946-4948)

Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze WUP wspotpracowat z organami Scigania poprzez
kierowanie zawiadomien o podejrzeniu wytudzenia Srodkéw publicznych do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prokuratury. Na dzien 2 listopada 2021 r. ztozone zostaly trzy zawiadomienia
obejmujace 12 podmiotéw. Przestankami do ztozenia tych zawiadomien byty
informacje uzyskane od organow $cigania i wtasnej analizy w tym zakresie. Kolejne
zawiadomienia do Prokuratury sktadane w 2022 r. byty m.in. wynikiem zawiadomien
skierowanych przez NIK w toku kontroli na podstawie art. 51 ustawy o NIK.

(akta kontroli str. 468, 470-471)

WUP nie prowadzit biezacych analiz efektywnosci udzielonego wsparcia w ramach
instrumentéw pomocowych okre$lonych w ustawie COVID-19, nie prowadzono
rowniez analiz dotyczacych trwatoSci zastosowanych rozwigzan pomocowych.
Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze brak analiz w odniesieniu do udzielanej pomocy
w ramach tarcz antykryzysowych wynikat z braku podstawy prawnej do wykonywania
takich zadan oraz ograniczonych zasobow kadrowych ifinansowych, ktore
uniemozliwiaty podejmowanie dodatkowych zadan dotyczacych skutecznosci
instrumentow pomocowych.

(akta kontroli str. 258-259)

W 2020 r. WUP zlecit przeprowadzenie badania sondazowego wéréd podmiotow
gospodarczych dotyczacego sytuacji na Slaskim rynku pracy w aspekcie spoteczno-
gospodarczym w perspektywie 2021 roku w opiniach przedsiebiorcow. W ww.
opracowaniu wykazano powszechno$¢ korzystania ze wsparcia w ramach tarczy
antykryzysowej oraz przedstawiono ocene respondentdw wskazujacg na ww.
wsparcie jako instrument pomocny w utrzymaniu firmy na rynku w 2021 r.126
W ww. opracowaniu nie ujeto danych liczbowych o wptywie tarcz na sytuacje
przedsigbiorstw, w tym na zatrudnienie.

(akta kontroli str. 303-356)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w badanym obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W WUP nie dochowano miesigecznego terminu na rozpatrzenie!?’:

a) 2% wnioskéw o wsparcie (tj. jednego'?® z 50 objetych probg badawczg),

ztozonych na podstawie art. 15g ustawy COVID-19,

b) 13,7% wnioskow (tj. siedmiu wnioskow'2® z 51 objetych prébg badawczg),

ztozonych na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19, w tym w przypadku pieciu

znich rozpatrzonych negatywnie'3 poinformowano o tym wnioskodawcow
po uptywie 30 dni od ich zlozenia

oraz

c) 36% wnioskéw (tj. 18 wnioskdw'3' z 50 objetych prébg badawcza), ztozonych
na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19, w tym w przypadku pieciu z nich

126 66,1% podmiotéw deklarowato pomocny wptyw instrumentéw pomocowych na utrzymanie na rynku w 2021 r.

127 Wnioski pozytywnie i negatywnie rozpatrzone w ramach préby badawczej.

128 \Wniosek nr 24000/CV-19/20781859 (122 dni, w tym pomiedzy ztozeniem wniosku a przekazaniem wezwania do uzupetienia
brakéw formalnych 43 dni),

129 Wnioski nr: 24000/CV-19/24078436 (55 dni), 24000/CV-19/23287267 (55 dni do wydania decyzji, 47 dni o daty ztozenia
whniosku do przekazania wiadomosci e-mail o usunigcie brakéw formalnych), 24000/CV-19/16949627 (60 dni w odniesieniu do
przekazania pisma dot. korekty wniosku i 140 dni do wydania decyzji), 24000/CV-19/18666990 (75 dni), 24000/CV-19/15283043
(120 dni), 24000/CV-19/21413343 (40 dni), 24000/CV-19/16229181 (129 dni).

130 Whioski nr: 24000/CV-19/21413343 (40 dni), 24000/CV-19/16949627 (60 dni), 24000/CV-19/18666990 (75 dni),
24000/CV-19/16229181 (129 dni), 24000/CV-19/15283043 (120 dni)

131 Wnioski nr: 24000/CV-19/19928396 (56 dni), 24000/CV-19/20003887 (44 dni), 24000/CV-19/20006237 (40 dni), 24000/CV-
19/20062489 (32 dni), 24000/CV-19/20067352 (117 dni), 24000/CV-19/20189597 (114 dni), 24000/CV-19/20363940 (41 dni),
24000/CV-19/20537876 (34 dni), 24000/CV-19/20757466 (33 dni), 24000/CV-19/20772210 (41 dni), 24000/CV-19/20778432
(37 dni), 24000/CV-19/21722032 (31 dni), 24000/CV-19/19746258 (74 dni), 24000/CV-19/19347333 (35 dni), 24000/CV-
19/19473031 (37 dni), 24000/CV-19/19577873 (52 dni), 24000/CV-19/19480605 (58 dni), 24000/CV-19/20104379 (40 dni),
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rozpatrzonych negatywnie'32 poinformowano o tym wnioskodawcow po uptywie
30 dni od ich ztozenia.

Ponadto, w terminie powyzej miesigca od ztozenia wnioskow wyptacono srodki
finansowe:

a) czterem'3 z 40 (10%) beneficjentow objetych probg badawcza. Wnioski
ztozono na podstawie art. 15g ustawy COVID-19, a wyptata Srodkow nastapita
tj. w terminie od 31 do 130 dni od dat ich ztozenia;

b) trzem34 240 (7,5%) beneficjentow objetych prébg badawcza. Wnioski ztozono
na podstawie art. 15 gg ustawy COVID-19, a wyptata Srodkéw nastgpita
w terminie od 43 do 69 dni od dat ich ztozenia;

c) dziewieciu'¥ z 40 (22,5%) beneficjentéw objetych probg badawcza. Wnioski
ztozono na podstawie art. 15 gga ustawy COVID-19, a wyptata Srodkéw nastgpita
w terminie od 31 do 132 dni od daty ich ztoZenia.

Ponadto, jeden'¥ z trzech zaakceptowanych przez WUP objetych prébg badawczg
wnioskow ziozonych przez wnioskodawcdw na podstawie art. 15gga’ ustawy
COVID-19 zostat rozpatrzony 45 dni od jego ztozenia, a na podstawie dwdch z tych
wnioskow WUP wypfacit srodki finansowe 41137 i 57138 dni od daty ich ztoZenia.

(akta kontroli str. 100-104,105-115, 240-242, 243-246, 247-250, 291-293, 766-768,
1008-1010, 5838-5846)

Dyrektor WUP wyjasnit, ze przyczyny opdznien w rozpatrywaniu wnioskdéw wynikaty
m.in. z nagromadzenia zadan stuzbowych, brakdéw kadrowych oraz bardzo duzej
liczby wnioskéw do rozpatrzenia. Z kolei Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze termin
realizacji przelewow do poszczegolnych przedsiebiorcow uzalezniony byt od daty
zlozenia wnioskéw do Zespotu ds. Obstugi Finansowej FGSP. Wydtuzenie terminéw
wyptaty dofinansowania (powyzej 30 dni od ztozenia wniosku) wynikato z wptywu
znacznej liczby wnioskow, koniecznosci ich rozpatrzenia | zaakceptowania.
Wicedyrektor wskazat, ze w okresie wpfywu najwiekszej liczby wnioskéw do realizacji
zespot ksiegowosci wykonywat dziennie ponad 600 przelewéw. Jezeli wnioski
przekazywane do realizacji do ksiegowo$ci zostaty rozpatrzone izaakceptowane
w terminie okofo lub dtuzszym niz 30 dni, to wyptata dofinansowania nie mogfa zostac
zZrealizowana do 30 dni. Praktyka wskazuje, Ze przy standardowym obcigzeniu
pracg przelew moze zostaC przygotowany, a nastepnie zaakceptowany w banku
i zrealizowany w ciggu dwdch dni. Natomiast czas realizacji Swiadczen
z ustawy COVID-19 nie byt standardowg sytuacjg i mimo petnego zaangazowania

132 Wnioski nr: 24000/CV-19/19347333 (35 dni), 24000/CV-19/19473031 (37 dni), 24000/CV-19/19577873 (52 dni), 24000/CV-
19/19480605 (58 dni), 24000/CV-19/20104379 (40 dni),

133 Wnioski nr: 24000/CV-19/20781859 (wypfata 130 dni od zlozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 122 dni),
24000/CV-19/25969786 (wyptata 41 dni od dnia zlozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 29 dni), 24000/CV-
19/25774276 (wyptata 31 dni od zlozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 29 dni) i 24000/CV-19/24389254 (wyptata
36 dni od ztozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 25 dni).

134 24000/CV-19/24078436 (wyptata 62 dni od zlozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 55 dni), 24000/CV-
19/26284164 (wypfata 43 dni od ztozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 22 dni), 24000/CV-19/23287267 (wypfata 69
dni od zlozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 55 dni).

135 24000/CV-19/20067352 (wypfata 132 dni od ztozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 117 dni), 24000/CV-
19/20189597 (wyptata 122 dni od ztozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 114 dni), 24000/CV-19/20363940 (wyptata
46 dni od zlozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 41 dni), 24000/CV-19/20537876 (wyptata w terminie 35 dni od
ztozenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 34 dni), 24000/CV-19/20772210 (wyptata w terminie 48 dni od zlozenia
whniosku, wniosek rozpatrzono w terminie 41 dni), 24000/CV-19/20778432 (wyptata w terminie 43 dni od ztozenia wniosku,
whniosek rozpatrzono w terminie 37 dni), 24000/CV-19/21722032 (wyptata w terminie 36 dni od ziozenia wniosku, wniosek
rozpatrzono w terminie 31 dni), 24000/CV-19/19746258 (wyptata w terminie 76 dni od ztozenia wniosku, wniosek rozpatrzono
w terminie 74 dni), 24000/CV-19/21511214 (wyptata w terminie 31 dni od zloZenia wniosku, wniosek rozpatrzono w terminie
28 dni).

136 Wniosek nr 24000/CV-19/28475171.

137 Wniosek nr 24000/CV-19/29208861.

138 Wniosek nr 24000/CV-19/28475171.
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pracownikow i okresowego przeniesienia do ksiegowosci dodatkowych 0sob, nie byto
mozliwoSci realizacji wszystkich przelewow w ciggu np. 2 dni.
(akta kontroli str. 108, 459-464, 5838-5846)

Nie kwestionujac obcigzenia pracownikow WUP obstugg wnioskéw o udzielenie
wsparcia wptywajacych na podstawie przepiséw ustawy o COVID-19, NIK wskazuje,
ze celem ustanowienia instrumentéw pomocowych byto wsparcie funkcjonowania
przedsigbiorcow, aby zapobiec ich upadtosci, a zrealizowanie tego celu, jak wskazato
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pi$mie’39 skierowanym do
Dyrektorow WUP uzasadniajagc wprowadzane uproszczenia w procedurze
przyznawania pomocy, wymagato jak najszybszego przekazania Srodkow
finansowych przedsiebiorcom, w czasie obowigzywania ograniczefi w prowadzeniu
dziatalno$ci, kiedy przedsigbiorcy nie posiadajg zasobow finansowych. Zdaniem NIK,
obowigzkiem kierownika jednostki byto zorganizowanie pracy urzedu w sposob
umozliwiajacy realizacje ww. zadania, przy wykorzystaniu wszystkich dostepnych
w tym zakresie zasobow, w tym wszystkich funkcjonalnosci systemu VIATOR
(umozliwiajacych m.in. automatyczng weryfikacje CEIDG i KRS), co winno umozliwi¢
szybsze rozpatrywanie wnioskow i co za tym idzie szybsza wyptate Srodkow
finansowych wnioskodawcom.

(akta kontroli str. 164-169)

2. W WUP nierzetelnie rozpatrywano cztery wnioski przedsiebiorcow (sposrod
40 objetych szczegétowym badaniem), ktorzy w konsekwencji uzyskali
dofinansowanie z instrumentu okreslonego w art. 15 g ustawy COVID-19
w fgcznej wysokosci 284,0 tys., pomimo wykazania przez nich spadku obrotéw
gospodarczych w poréwnaniu do okresu, w ktérym nie figurowali w rejestrach
publicznych (KRS i CEIDG). Wicedyrektor wyjasnit, ze nieprawidtowo$¢ ta
wynikata z przeoczenia oraz nagromadzenia obowigzkéw (m.in. zwigzanych
z realizacjg zadan zwigzanych z tarczg antykryzysowg oraz wykonywaniem
podstawowych obowigzkéw). Z kolei radca prawny weryfikujacy te wnioski pod
wzgledem formalnoprawnym wyjasnit, ze weryfikacja ww. wnioskéw nie
obejmowata szczegGtowego badania wszystkich zatgczonych dokumentéw do
wniosku, w szczegdlnosci w zakresie, ktory nie wymaga specjalistycznej wiedzy
prawnicze;.

(akta kontroli str. 96-99, 105-115, 4663-4730, 4892-4894, 4934-4979)

3. WUP nie zapewnit niezwtocznego kierowania wezwan do wszystkich
przedsiebiorcow, ktérzy - wbrew obowigzkom wynikajgcym z  uméw
o dofinansowaniu i z przepisow ustawy COVID-19 — nie dokonali rozliczenia
udzielonej pomocy. Stwierdzono bowiem, ze
- sposrod 30 z 36 beneficjentow objetych probg badawczg obejmujacq
instrument pomocowy z art. 15 g, ktérzy w wymaganym terminie nie ztozyli
kompletnych rozliczen, 11140 z nich bez uprzedniego wezwania ze strony WUP
Ztozyto rozliczenia w terminie od 35 do 94 dni od uptywu terminu na jego
dokonanie, a do kolejnych 1941 WUP wystosowat, w terminach od 51 do 185 dni
od uptywu terminu na zlozenie rozliczenia, wezwania do jego ztozenia lub
uzupetnienia,

139 Nr DF-111.058.34.2020.PG z 21 maja 2020 r.

140 Whioski nr 24000/CV-26033920, 24000/CV-19/25859561, 24000/CV-19/25969786, 24000/CV-19/25774276, 24000/CV-
19/25774241, 24000/CV-19/25764458, 24000/CV-19/24389254, 24000/CV-19/24318508, 24000/CV-19/24035118, 24000/CV-
19/25862014, 24000/CV-19/22964599.

141 Whioski nr 24000/CV-19/25841995, 24000/CV-19/25774270, 24000/CV-19/25675796, 24000/CV-19/25635652, 24000/CV-
19/25577221, 24000/CV-19/26301231, 24000/CV-19/24286275, 24000/CV-19/24027417, 24000/CV-19/24270098, 24000/CV-
19/24208555, 24000/CV-19/23948583, 24000/CV-19/23988355, 24000/CV-19/20781859, 24000/CV-19/23871143, 24000/CV-
19/23871574, 24000/CV-19/23870345, 24000/CV-19/23196900, 24000/CV-19/22971125, 24000/CV-19/24013521.
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- sposrad 14 z 21 beneficjentow objetych probg badawczg obejmujacq
instrument pomocowy z art. 15 gg, ktérzy w wymaganym terminie nie ztozyli
kompletnych rozliczen, siedmiu'#2 z nich bez uprzedniego wezwania ze strony
WUP ztozyto rozliczenia w terminie od 60 do 111 dni od uptywu terminu na jego
dokonanie, a do kolejnych siedmiu'3 WUP wystosowat, w terminach od 39 do
90 dni od uptywu terminu na ztozenie rozliczenia, wezwania do jego zlozenia,

- spoérdd dziewieciu z beneficjentdw objetych probg badawczg obejmujacq
instrument pomocowy z art. 15 gga, ktérzy w wymaganym terminie nie ztozyli
kompletnych rozliczen, czterech'#4 z nich ztozyto rozliczenia otrzymanej pomocy
w terminie od 32 do 216 dni po uptywie terminu na ztoZenie rozliczenia, z czego
w trzech' przypadkach rozliczenia ztozono bez uprzednich wezwan ze strony
WUP, a w jednym przypadku™8 po otrzymaniu wezwania wystosowanego po
uptywie 192 dni od uptywu terminu na rozliczenie. Wobec pozostatych pieciu4’
beneficjentéw WUP wystosowat w terminie od 102 do 193 od uptywu terminu na
ztozenie rozliczenia, wezwania do dokonania rozliczenia.

(akta kontroli str. 801-802, 805-809, 5133-5140, 6341-6342)

Wicedyrektor wyjasnit, ze z uwagi na incydentalnos¢ powierzonego zadania
i brak wczesniejszych doswiadczen w realizacji tego typu przedsiewzie¢ oraz
dziatajgc pod presjg czasu, w warunkach zagrozenia zdrowotnego oraz
w warunkach uruchamiania telefonicznego centrum informacyjnego i obstugi
masowo napfywajgcych wnioskow, nie wszystkie zadania sq realizowane
zgodnie z terminami. Priorytetowo jest traktowane rozpatrywanie wnioskow
w celu wypfaty niezbednej pomocy przedsiebiorcom.

(akta kontroli str. 111-112)

Zdaniem NIK, WUP jako podmiot wyptacajacy przedsiebiorcom pomoc z funduszu
celowego, ma obowigzek kierowac sie m.in. zasadg ochrony srodkow publicznych
rozumiang nie tylko w kontekScie przekazania przez wiasciwe organy srodkow
publicznych podmiotom uprawnionym na podstawie przepisow ustawy, ale takze
odpowiedzialnoscig organéw panstwa za sposéb finansowania i rozliczenia
przekazanych $rodkow, w tym réwniez za kontrole prawidtowego wydatkowania
tychze srodkow przez beneficjentow. Z ww. zasady wynika m.in. wymaog stwierdzenia
obowigzku zwrotu Srodkéw w przypadkach m.in. nieprawidtowego wykorzystania
przez beneficjentow przyznanych $rodkdw badz pobrania tychze $rodkéw
w nadmiernej wysokosci.

4. Bezzasadnie wydtuzano procedure rozliczenia beneficjentdw pomocy poprzez
wystosowywanie do nich kolejnych wezwan do rozliczenia pomocy zamiast
wezwan do zwrotu dofinansowania. Stwierdzono bowiem, ze:

- wobec braku odpowiedzi ze strony 21 beneficjentéw pomocy z instrumentu
art. 159 na wezwania do ztozenia rozliczenia lub uzupetnienia ztozonych
dokumentow, WUP do 1848 z nich (86%) wystosowat (w terminie od 18 do
81 dni od wystosowania pierwszego wezwania) ponowne wezwania do

142 Wnioski nr 24000/CV-19/26279243, 24000/CV-19/26264877, 24000/CV-19/26267173, 24000/CV-19/26304980, 24000/CV-
19/26306420, 24000/CV-19/26240068, 24000/CV-19/24409975.

143 Whnioski nr 24000/CV-19/26305652, 24000/CV-19/26304536, 24000/CV-19/26139835, 24000/CV-19/26267098, 24000/CV-
19/26302031, 24000/CV-19/26284164, 24000/CV-19/23287267.

144 \Wnioski nr: 24000/CV0-19/19820414, 24000/CV-19/20179138, 24000/CV-19/20537876, 24000/CV-19/20753748.

145 \Wnioski nr 24000/CV0-19/19820414, nr 24000/CV-19/20537876, nr 24000/CV-19/20753748.

146 Wniosek nr 24000/CV-19/20179138.

147 Whnioski nr 24000/CV-19/20060891, 24000/CV-19/20684622, 24000/CV-19/20772210, 24000/CV-19/20778432, 24000/CV-
19/21686948.

148 Whnioski nr 24000/CV-19/25841995, 24000/CV-19/25774270, 24000/CV-19/25774276, 24000/CV-19/25679850, 24000/CV-
19/25635652, 24000/CV-19/24776738, 24000/CV-19/25444917, 24000/CV-19/24286275, 24000/CV-19/24027417, 24000/CV-
19/24270098, 24000/CV-19/24208555, 24000/CV-19/23948583, 24000/CV-19/23976987, 24000/CV-19/23988355, 24000/CV-
19/23871143, 24000/CV-19/23871574, 24000/CV-19/23870345 i 24000/CV-19/23196900.
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rozliczenia badz uzupetnienia zlozonego rozliczenia. Nastepnie sposrod
ww. 18 beneficjentow, wobec ktorych WUP wystosowat drugie wezwanie do
ztozenia rozliczenia lub uzupetnienia ztozonych dokumentow, po bezskutecznym
uptywie terminu na jego realizacie WUP wystosowat kolejne (trzecie) takie
wezwania do dwdch 49 z nich (w terminie 56 dni od daty drugiego wezwania),

- wobec braku odpowiedzi ze strony trzech'®® beneficjentéw pomocy
zinstrumentu art. 15gg na wezwania do zlozenia rozliczenia, WUP
do wszystkich z nich (100%) wystosowat (w terminie od 53 do 67 dni od daty
pierwszego wezwania) ponowne wezwania do rozliczenia badz uzupetnienia
ztozonego rozliczenia.

(akta kontroli str. 6341-6349)

Odnoszac sie do wysytki beneficjentom kolejnych wezwan do ztozenia rozliczenia
badz jego uzupetnienia, Dyrektor wyjasnit, m.in. ze z zapiséw ustawowych wynika,
ze rozliczenie prawidfowoSci wykorzystania otrzymanych Srodkow ma skfadac sie
Z dwoch etapdw — rozliczenia wstepnego i rozliczenia koncowego, nie ma wigc
najmniejszych podstaw do tego, Zeby ogranicza¢ prawa pracodawcow w tym
zakresie. Dodatkowo Ministerstwo nie opracowato Zadnych szczegotowych
wytycznych, ktore ujednolicityby procedure rozliczania Srodkdw wyptaconych
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, pozostawiajac te kwestie
w gestii dyrektorow poszczegolnych wojewddzkich urzedow pracy.

(akta kontroli str. 1449)

NIK wskazuje, ze beneficjenci, na mocy zawartych uméw (w przypadku instrumentu
z art. 15g) badz na mocy przepisow art. 15gg ust. 19 ustawy COVID-19 (w przypadku
instrumentu z art. 15gg) byli zobowigzani do dokonania, w terminie 30 dni
od zakorczenia okresu pobierania Swiadczen, rozliczenia i zwrotu niewykorzystanych
srodkow. W zwigzku z powyzszym przy braku takiego rozliczenia, WUP wzywat
beneficientéw do jego zlozenia, pod rygorem wstepnej negatywnej weryfikacji
rozliczenia a nastepnie uznania, iz Srodki zostaty wykorzystane niezgodnie
z wnioskiem i umowa i jako takie podlegaja zwrotowi w catoci wraz z odsetkami.
W zwigzku z tym kierowanie kolejnych wezwan do beneficjentéow z wyznaczeniem
kolejnych termindw na dokonanie rozliczer wobec niewykonania przez beneficjenta
swych obowigzkdw nie miato - w ocenie NIK - uzasadnienia, a jednoczes$nie - z uwagi
na uptyw czasu, mogto negatywnie wptyna¢ na skuteczno$¢ ewentualnej egzekucji.

5. Z 11 spraw, w ktorych bezskutecznie uptynat termin zwrotu dofinansowania, nie
podjeto dziatan w celu wszczecia postepowan egzekucyjnych wobec czterech s
podmiotow'52 oraz podjeto takie dziatania wobec czterech'® podmiotéw ze
zwiokg obejmujacq przekazanie akt do Wydziatu prawnego od 50 do 121 dni po
bezskutecznym uptywie terminu na dokonanie zwrotu wyptaconych Swiadczen.

(akta kontroli str. 2039-2042, 2392-2395, 2537-2540, 2575-2614, 3106-3139, 3229-
3232, 3265-3326, 4388-4444, 4549-4661, 5143)

149 Whioski nr 24000/CV-19/23196900 i 24000/CV-19/25675796.

150 Whioski nr 24000/CV-19/26139835, 24000/CV-19/26267098, 24000/CV-19/26284164.

151 Whioski nr 24000/CV-19/23725502, 24000/CV-19/25859561, 24000/CV-19/20772210 i 24000/CV-19/24027417.

152 Trzy wezwania z 31 grudnia 2021 r. i jedno z 26 listopada 2021 r.

153 24000/CV-19/25679850 (51 dni po uptywie terminu na dokonanie zwrotu przekazano do wydziatu prawnego), 24000/CV-
19/24776738 (121 dni po uptywie terminu na dokonanie zwrotu przekazano do wydziatu prawnego), 24000/CV-19/24208555 (50
dni po uptywie terminu na dokonanie zwrotu przekazano do wydziatu prawnego), 24000/CV-19/24270098 (54 dni po uptywie
terminu na dokonanie zwrotu przekazano do wydziatu prawnego).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor w toku kontroli NIK wyja$nit'54, ze w zakresie jednej z ww. czterech spraw!5®
kompletowane sg dokumenty celem przekazania do wszczecia egzekucii.

(akta kontroli str. 1443, 4945)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu niezwtocznego rozliczenia wsparcia finansowego
udzielonego przedsiebiorcom w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19 wraz
z zapewnieniem warunkow do przeprowadzenia tego rozliczenia w sposéb
rzetelny i jednolity w stosunku do wszystkich beneficjentow.

2. Przeprowadzenie pogtebionej analizy czynnikow ryzyka wyptaty wsparcia
podmiotom nieuprawnionym i wykorzystanie jej wynikow w toku rozliczania
wsparcia.

3. Przeprowadzenie, niezaleznie od podjetych dziatan polegajgcych na wezwaniu
beneficjentéw do przediozenia rozliczenia pomocy badz jej zwrotu, weryfikacii
prawidtowosci liczby'%6 i danych osobowych'’ pracownikow wykazanych
we wnioskach o wsparcie ziozonych przez beneficjentéw, ktorzy nie ziozyli
w wymaganym terminie kompletnych rozliczen otrzymanej pomocy i w razie
ujawnienia  przypadkéw niezgodnosSci niezwtoczne podjecie  dalszych
dziatann  weryfikacyjno-egzekucyjnych z jednoczesnym poinformowaniem
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach wiasciwych organow.

4. Wszczecie bez zbednej zwioki postepowan egzekucyjnych w sprawach,
w ktérych bezskutecznie uptynat termin zwrotu dofinansowania lub jego czesci.

Z uwagi na zakonczenie okresu udzielania $wiadczen z instrumentéw art. 15g,
art. 15gg i art. 15gga ustawy COVID-19, NIK nie formutuje uwag ani wnioskow
w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

154 Pismem z 10 stycznia 2022 r.

155 Wniosek nr 24000/CV-19/207772210.

156 W szczegolnosci z wykorzystaniem raportu U-7N.

157 W szczegolnosci z wykorzystaniem raportu U-1 (w przypadku dysponowania przez WUP wykazem pracownikéw).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 3 czerwca 2022 r.

Kontrolerzy
Kinga Kotodziejczyk
Inspektor kontroli panstwowe;

/-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
Inspektor kontroli panstwowe;

Piotr Miklis
4 Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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