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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Gliwicach', PI. Inwalidéw Wojennych 12, 44-100 Gliwice

Marek Kuzniewicz, Dyrektor PUP, od 1 stycznia 1999 .
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Monika Bukowiec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/12/2021 z 18 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z Funduszu Pracy na
wyptate wsparcia, o ktdrym mowa w art. 15zzc - art. 15zzda ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Kontrolg objeto dziatania Urzedu zwigzane z udzielaniem i umarzaniem
bezzwrotnych pozyczek na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcow i dziatalnosci gospodarczej lub statutowej
organizacji pozarzadowych lub podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ pozytku
publicznego* oraz dziatania zwigzane z udzielaniem dofinansowania cze$ci kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez samozatrudnionych.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia kontrolne dotyczace przyznania
i rozliczenia $rodkéw ww. dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

" Dalej: Urzad lub PUP.

2Dz.U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
3Dz.U. poz. 1842, ze zm., dalej; ustawa o COVID-19.

4 Tj. podmiotu, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.1057, ze zm.).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad dotacii
celowej z Funduszu Pracy na wypfate wsparcia, o ktérym mowa w art. 15zzc —
art. 15zzda ustawy o COVID-19.

Srodki dotacji celowej z Funduszu Pracy wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
W Urzedzie zapewniono prawidtowg weryfikacje uprawnienia wnioskodawcéw do
skorzystania z wsparcia oraz uprawnienia do umorzenia pozyczki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

W 2020 r. na udzielenie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art. 15zzd ustawy
0 COVID-19) PUP otrzymat ze srodkéw Funduszu Pracy 66 945,0 tys. zt, z czego na
dzien 31 grudnia 2020 r. wyptacit 66 934,4 tys. zt (99,98%). Wyptacono 100,0% kwot
objetych umowami pozyczki zawartymi w 2020 r. i na koniec roku nie wystgpity
zobowigzania z tego tytutu. Byto to zwigzane z wyznaczeniem terminu na sktadanie
wnioskéw o pozyczke (wnioski te mogty by¢ sktadane do 20 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 12, 15, 21-22)

W 2020 r. do PUP wptyneto 14 093 wnioskéw o pozyczke, z tego 8321 w formie
elektronicznej i 5772 — w formie papierowej (zapewniono mozliwo$¢ sktadania
wnioskow w siedzibie Urzedu do skrzynki podawczej usytuowanej przy drzwiach
wejSciowych). Do korca roku rozpatrzono wszystkie wnioski, z tego 670 (4,8%)
negatywnie oraz 13 423 (95,2%) pozytywnie i z wnioskodawcami zawarto umowy
pozyczki.

(akta kontroli str. 6, 12)

Do PUP nie wptynety skargi na opdznienia w rozpatrywaniu wnioskéw o pozyczke,
ani na opdznienia w przekazaniu $rodkdéw.

(akta kontroli str. 147)

W celu sprawdzenia spetnienia przez pozyczkobiorcdw warunku umorzenia
pozyczki okreslonego w art. 15 zzd ust. 7 ustawy o COVID-19, tj. prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki,
w Urzedzie wykorzystywano funkcje ,weryfikacja wnioskéw do umorzer” dostepng
w systemie informatycznym dla publicznych stuzb zatrudnienia SyriuszStds.
W przypadku wyniku weryfikacji ,do wyjasnien” lub ,do zwrotu”, sprawdzano dane
dostepne w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej’,
Krajowym Rejestrze Sadowym8 i bazie internetowej REGON prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Statystyczny.

(akta kontroli str. 13, 23, 28-31)

5W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: system informatyczny Syriusz.

7 Dalej: CEIDG.

8 Dalej: KRS.



Do 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano spetnienie warunku umorzenia pozyczki
w 13 291 przypadkach (99,2% umoéw pozyczki zawartych do korica sierpnia 2020 r.),
w tym w 13277 (99,0%) — pozyczki umorzono. W 14 przypadkach (0,1%)
stwierdzono, Ze nie zostat spetniony ten warunek. W czterech przypadkach
pozyczkobiorcy zwrécili pozyczke w terminie 14 dni od uzyskania informacji z PUP
0 obowigzku zwrotu. W 10 przypadkach do pozyczkobiorcow skierowano wezwania
do zapfaty wraz z harmonogramami sptaty pozyczki, z tego w pieciu przypadkach
nastgpito to do 30 dni, a w pozostatych pieciu —od 31 do 56 dni po przeprowadzeniu
weryfikacji spetnienia warunku umorzenia pozyczki. Przekazanie harmonogramdw
sptaty w okresie dluzszym niz 30 dni bylo zwigzane z trwajagcym procesem
informowania pozyczkobiorcdw (telefonicznie lub mailowo) o konieczno$ci zwrotu
pozyczki, ustalaniem stanowiska pozyczkobiorcow w tej sprawie i oczekiwaniem
na podjecie przez nich stosownych dziatan. Wystapity bowiem przypadki, ze
pozyczkobiorcy sptacili catg kwote pozyczki bez koniecznosci jej rozktadania na raty,
jak réwniez, ze omytkowo zawiesili dziatalnos¢ gospodarczg o jeden dziehn za
wczesnie, co powodowato niespetienie warunku do umorzenia pozyczki (w zwigzku
z informacjg otrzymang z Urzedu korygowali omytke w CEIDG).

W siedmiu przypadkach, w ktérych nie dokonano w terminie sptaty pierwszej raty
pozyczki, Urzad skontaktowat sie z pozyczkobiorcami, w celu wyjasnienia przyczyn
oraz ustalit dodatkowy termin sptaty wraz z kwotq odsetek z tytutu opdznienia.
Nieuregulowanie w terminie dwdch kolejnych rat pozyczki spowodowato,
w powyzszych przypadkach, wypowiedzenie przez PUP umdw pozyczki
| postawienie catej kwoty udzielonych pozyczek (tacznie 35,0 tys. zf) w stan
wymagalnosci, w ciggu 30 dni od wypowiedzenia umowy (pisma w tej sprawie
wystano do pozyczkobiorcow w okresie od 28 grudnia 2020 r. do 10 lutego 2021 r.).

(akta kontroli str. 13-14, 36-39, 286-330, 338-342)

Na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek wyniosty
585,2 tys. zt, w tym zalegtodci — 46,7 tys. zt, a Srodki wptacone z tytutu pozyczek
podlegajacych zwrotowi — 38,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 13, 33-35)

W wyniku badania proby 10 (1,5%) wnioskdw o pozyczke na taczng kwote
50,0 tys. zt rozpatrzonych negatywnie® ustalono, ze:

— rozpatrzenie pieciu wnioskow trwato od pieciu do 11 dni, a pozostatych
pieciu — od 33 do 35 dni;

— W kazdym przypadku wnioskodawca zostat niezwtocznie powiadomiony
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku;

— we wszystkich przypadkach negatywne rozpatrzenie wniosku byto
uzasadnione, gdyz wystapity takie okolicznosci jak ztozenie wniosku przez
podmiot nieuprawniony lub zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej (na dzien
ztozenia wniosku).

(akta kontroli str. 346)

W wyniku badania proby 40 (0,3%) wnioskdw o pozyczke rozpatrzonych
pozytywnie'0, w tym 20 w formie papierowej, na taczng kwote 199,5 tys. zt (0,3%

9 W sposob celowy wybrano po pie¢ wnioskéw z kwietnia i maja 2020 r., tj. miesiecy, w ktorych wptynela
najwigksza liczba wnioskéw.

10 W sposob celowy wybrano po 20 wnioskéw z kwietnia i maja 2020 r., tj. miesiecy, w ktorych wptyneta
najwieksza liczba wnioskow.



srodkow wyptaconych w 2020 r. z tytutu pozyczek udzielonych w 2020 r.
na podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19), ustalono, ze:

ztozenie wnioskéw w formie papierowej wynikato z decyzji wnioskodawcow
(nie stwierdzono zaistnienia po stronie PUP okolicznosci, ktore uniemozliwityby
w badanych przypadkach ztozenie wniosku w formie elektronicznej);

czas rozpatrywania wnioskow w 23 przypadkach byt krotszy niz 30 dni i
wyniost od czterech do 29 dni, a w 17 przypadkach byt dtuzszy i wyniést od
32 do 40 dni;

spetnienie kryteriow okreslonych w art. 15zzd ust. 1 ustawy o COVID-19
(posiadanie statusu mikroprzedsiebiorcy, prowadzenie dziatalno$ci przed
1 kwietnia 2020 r.) weryfikowano za pomocq rejestrow CEIDG, KRS i
REGON oraz w oparciu 0 o$wiadczenie ztozone przez wnioskodawce.
Przeprowadzenie weryfikacji danego wniosku w systemie informatycznym
Syriusz zostato potwierdzone identyfikatorem pracownika, ktéry wykonat to
zadanie;

we wszystkich przypadkach wyptata pozyczki nastapita w dniu zawarcia
umowy;

wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod wzgledem spetnienia przez
pozyczkobiorce warunku umorzenia pozyczki, okreslonego w art. 15 zzd
ust. 7 ustawy o COVID-19, do trzech dni po uptywie trzech miesiecy od
daty zawarcia umowy pozyczki, za pomocg funkcji ,weryfikacja wnioskow
do umorzen” dostepnej w systemie informatycznym Syriusz. We
wszystkich przypadkach pozyczkobiorcy spetnili warunek umorzenia
pozyczki (przedsiebiorcdw nie informowano o umorzeniu pozyczki').

(akta kontroli str. 150-151, 159-164, 168-169, 172-193, 344-345)

Okoliczno$ciami, ktére zdaniem Dyrektora PUP, miaty wptyw na rozpatrywanie
wnioskow (o wyptate wsparcia, o ktorym mowa m.in. w art. 15zzc — art. 15zzda
ustawy o COVID-19) w czasie dtuzszym niz 30 dni, byty przede wszystkim:

skumulowanie w okresie od kwietnia do czerwca 2020 r. wptywu do Urzedu
16 117 (88,5%) wnioskow (w kwietniu 2020 r. wptywato $rednio dziennie po
278 wnioskow o udzielenie pozyczki na podstawie art. 15 zzd i art. 15 zzda
oraz

27 wnioskow o przyznanie dofinansowania na podstawie art. 15 zzc ustawy
o COVID-19);

niewsp&tmiernos¢ liczby wptywajgcych wnioskow i liczby pracownikdw,
ktdrzy mogli by¢ zaangazowani w ich obstuge;

absencje pracownikow Urzedu spowodowane zwolnieniami lekarskimi,
opiekq nad dzieckiem lub okresem urlopowym. W poszczegdinych

" PUP poinformowat pozyczkobiorcéw (strona internetowa https://gliwice.praca.gov.pl/, portal spotecznosciowy
Facebook, ogtoszenie na drzwiach wejSciowych do Urzedu), ze w przypadku niespetnienia warunku
umorzenia pozyczki wysle do pozyczkobiorcy harmonogram jej sptat, natomiast w przypadku spetnienia tego
warunku nie bedzie wysytat pisma informujacego o umorzeniu pozyczki. Jak wyjasnit Dyrektor Urzedu:
oddelegowanie pracownikéw do przygotowania pism lub wykonania rozméw telefonicznych informujacych
o umorzeniu pozyczki przekraczataby mozliwosci kadrowo-organizacyjne Urzedu imogtoby spowodowaé
opoznienia w realizacji biezacego wsparcia dla przedsigbiorcéw; nie bez znaczenia byt réwniez fakt
obowigzywania rezimu sanitarnego w zwigzku z epidemia, w czasie ktérego zalecane bylo ograniczenie
kontaktow spotecznych (przesytanie pism z informacjg o umorzeniu pozyczki za posrednictwem poczty
tradycyjnej narazitoby przedsigbiorcow na zarazenie koronawirusem; realizacja operacji wysytki pism pocztq
tradycyjng lub informowanie telefoniczne generowatoby dodatkowe koszty, ponoszone ze $rodkéw
publicznych.


https://gliwice.praca.gov.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

miesigcach od kwietnia do lipca 2020 r. nieobecnych powyzej pieciu dni
byto odpowiednio: szesciu, 12, 16 i 30 pracownikdw;

— liczne zmiany w przepisach i wytycznych/interpretacjach, powodujace
koniecznos¢ ciggtego wprowadzania zmian w procedurach realizacji
wnioskéw oraz ogromna liczba zapytan telefonicznych i mailowych
przedsiebiorcéw, wymagajacych odpowiedzi pracownikéw PUP;

— brak unormowania prawnego zréwnujgcego co do skutkow prawnych podpis
potwierdzony profilem zaufanym z podpisem witasnorecznym (stosowny
przepis wprowadzono dopiero od 16 maja 2020 r.);

— konieczno$¢ biezacej realizacji zadan w zakresie podstawowych
instrumentow i ustugi rynku pracy dla osob bezrobotnych i pracodawcow
(m.in. wypfacanie $Srodkéw z tytutu dotacji na rozpoczecie wiasnej
dziatalnoSci gospodarczej, realizowanie subsydiow, stazy i szkolen
finansowanych z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, realizowanie
projektow z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz innych programéw
ujetych w Miejskich Strategiach;

— koniecznos¢ wykonywania (od maja 2020 r.) czynnoSci zwigzanych z
wyptatg kolejnych transz w ramach wcze$niej zawartych uméw dotyczacych
wsparcia na podstawie art. 15 zzb i 15 zzc ustawy o COVID-19, oprécz
czynnosci  zwigzanych z  biezacym  rozpatrywaniem — wnioskow i
podpisywaniem umow;

— kwarantanna wnioskow papierowych.
(akta kontroli str. 151-155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztéow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizac;ji
pozarzadowej lub podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ pozytku
publicznego

W 2020 r. na udzielenie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub
podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ pozytku publicznego (art. 15zzda ustawy
0 COVID-19) PUP otrzymat ze Srodkéw Funduszu Pracy 330,0 tys. zt, z czego na
dzien 31 grudnia 2020 r. wyptacit 314,0 tys. zt (95,2%). Wyptacono 100,0% kwot
objetych umowami pozyczki zawartymi w 2020 r. i na koniec roku nie wystapity
zobowigzania z tego tytutu. Byto to zwigzane z wyznaczeniem terminu na sktadanie
wnioskéw o pozyczke (wnioski te mogty by¢ sktadane do 20 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 93-94, 96-98)

W 2020 r. do PUP wptyneto 136 wnioskéw o pozyczke, z tego 73 w formie
elektronicznej i 63 — w formie papierowej (zapewniono mozliwos¢ sktadania
wnioskow w siedzibie Urzedu do skrzynki podawczej usytuowanej przy drzwiach
wejsciowych). Do korica roku rozpatrzono wszystkie wnioski, z tego 39 (28,7%)
negatywnie oraz 97 (71,3%) pozytywnie i z wnioskodawcami zawarto umowy
pozyczki.

(akta kontroli str. 7, 12)



Do PUP nie wptynety skargi na opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow o pozyczke,
ani na opdznienia w przekazaniu Srodkow.

(akta kontroli str. 147)

W celu sprawdzenia spetnienia przez pozyczkobiorcow warunku umorzenia
pozyczki okreslonego w art. 15 zzda ust. 7 ustawy o COVID-19, {j. prowadzenia
dziatalno$ci przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki, w Urzedzie
wykorzystywano funkcje ,weryfikacja wnioskéw do umorzen” dostepng w systemie
informatycznym Syriusz. W przypadku wyniku weryfikacji ,do wyjasnien” lub ,do
zwrotu”, sprawdzano dane dostepne w KRS.

(akta kontroli str. 23-32, 94-95)

Do 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano spetnienie warunku umorzenia pozyczki
w 82 przypadkach (70,7% umow pozyczki zawartych do konca sierpnia 2020 r.).
We wszystkich tych przypadkach pozyczki umorzono. Na dzien 31 grudnia 2020 r.
naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek wyniosty 58,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 95, 99)

W wyniku badania proby 10 (25,6%) wnioskéw o pozyczke na taczng kwote
50,0 tys. zt rozpatrzonych negatywnie'2 ustalono, ze:

— rozpatrzenie pieciu wnioskow trwato od 15 do 20 dni, a pozostatych pieciu —
od 46 do 91 dni (okolicznosci wptywajace na rozpatrywanie wnioskow w
czasie dtuzszym niz 30 dni przedstawiono w pkt 1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego);

— W kazdym przypadku wnioskodawca zostat niezwtocznie powiadomiony
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku;

— we wszystkich przypadkach negatywne rozpatrzenie wniosku byto
uzasadnione, gdyz wystapity takie okolicznosci jak ztozenie wniosku przez
podmiot nieuprawniony lub kwota objeta wnioskiem byta wyzsza niz 10,0%
przychodu osiagnietego w 2019 r. (zgodnie z art. 15zzda ust. 3 zd. 2 ustawy
0 COVID-19, wysoko$¢ pozyczki nie moze przekroczy¢ 10,0% przychoddéw
w poprzednim roku bilansowym).

(akta kontroli str. 349-350)

W wyniku badania proby 40 (41,2%) wnioskow o pozyczke rozpatrzonych
pozytywnie'3, w tym 20 w formie papierowej, na taczng kwote 171,6 tys. zt (54,6%
srodkdw wyptaconych w 2020 r. z tytutu pozyczek udzielonych na podstawie
art. 15zzda ustawy o COVID-19), ustalono, ze:

ztozenie wnioskéw w formie papierowej wynikato z decyzji wnioskodawcow
(nie stwierdzono zaistnienia po stronie PUP okolicznosci, ktore uniemozliwityby
w badanych przypadkach ztozenie wniosku w formie elektronicznej);

— czas rozpatrywania wnioskow wyniost od 13 do 27 dni;

— spefnienie kryteriow okre$lonych w art. 15zzda ust. 1 ustawy o COVID-19
(posiadanie statusu organizacji pozarzadowej lub podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ pozytku publicznego, prowadzenie dziatalnosci przed 1
kwietnia 2020 r.) weryfikowano za pomocqg rejestrow KRS i REGON.

12 W sposob celowy wybrano po pie¢ wnioskow z lipca i sierpnia 2020 r., tj. miesiecy, w ktorych wplyneta
najwigksza liczba wnioskéw.

3 W sposob celowy wybrano po 20 wnioskow z lipca i sierpnia 2020 r., tj. miesiecy, w ktérych wptyneta
najwieksza liczba wnioskow
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Spetnienie kryteridw okreslonych w art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19
(nieprzekroczenie kwotowego limitu przychodow w poprzednim roku
bilansowym oraz procentowego limitu wnioskowanej kwoty pozyczki)
weryfikowano w oparciu o o$wiadczenie o wysokosci tacznych przychoddw
osiggnietych  w  poprzednim roku bilansowym, wymagane od
wnioskodawcy na podstawie powyzszego przepisu. Przeprowadzenie
weryfikacji danego wniosku w systemie informatycznym Syriusz zostato
potwierdzone identyfikatorem pracownika, ktéry wykonat to zadanie;

— we wszystkich przypadkach wyptata pozyczki nastgpita w dniu zawarcia
umowy;

— wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod wzgledem spetnienia przez
pozyczkobiorce warunku umorzenia pozyczki, okreslonego w art. 15 zzda
ust. 7 ustawy o COVID-19, do trzech dni po uptywie trzech miesiecy od
daty zawarcia umowy pozyczki, za pomocg funkcji ,weryfikacja wnioskéw
do umorzen” dostepnej w systemie informatycznym Syriusz. We
wszystkich przypadkach pozyczkobiorcy spetnili warunek umorzenia
pozyczki.

(akta kontroli str. 347-348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce bhedacego osoba fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow

W 2020 r. na dofinansowanie czesci kosztébw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez przedsigbiorce bedacego osobq fizyczng niezatrudniajacego
pracownikéw (art. 15zzc ustawy o COVID-19) PUP otrzymat ze $rodkéw Funduszu
Pracy 11 488,1 tys. zt, z czego na dzien 31 grudnia 2020 r. wyptacit 11 168,8 tys. zt
(97,2%). Wyptacono 100,0% kwot objetych umowami o dofinansowanie zawartymi
w 2020 r. i na koniec roku nie wystapity zobowigzania z tego tytutu. Byto to zwigzane
z wyznaczeniem terminu na sktadanie wnioskow 0 przyznanie dofinansowania
(wnioski za miesigce od pazdziernika do grudnia 2020 r. moglty by¢ sktadane
do konca pazdziernika 2020 r., za listopad i grudzier 2020 r. — do korca listopada
2020 r., za grudzien 2020 r. — do 15 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 18-20, 103, 105-111, 137-138)

W 2020 r. do PUP wptyneto 2250 wnioskow o przyznanie dofinansowania, z tego
1380 w formie elektronicznej i 870 — w formie papierowej. Do konca roku
rozpatrzono wszystkie wnioski, z tego 121 (5,4%) negatywnie oraz 2129 (94,6%)
pozytywnie i z wnioskodawcami zawarto umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 8)

Do PUP nie wptynety skargi na opdznienia w rozpatrywaniu wnioskdéw o przyznanie
dofinansowania.

(akta kontroli str. 147)

W celu sprawdzenia spetnienia przez przedsiebiorcow wymogu okreslonego w art.
15zzc ust. 6 ustawy o COVID-19, tj. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
okres, na ktory przyznane zostato dofinansowanie, w Urzedzie wykorzystywano
funkcje weryfikacji wnioskéw do rozliczen dostepng w systemie informatycznym
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Syriusz. W przypadku wyniku weryfikacji ,do wyjasnied” lub ,do zwrotu”,
sprawdzano dane dostepne w CEIDG.

Réwniez za posrednictwem systemu informatycznego Syriusz (weryfikacja AC14),
w Urzedzie sprawdzano czy przedsiebiorcy nie otrzymali dofinansowania z innego
PUP-u, w celu realizacji zakazu okre$lonego w art. 15zzc ust. 10 ustawy o COVID-
19, 1. zakazu przyznania dofinansowania w czesci, w ktérej te same koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zostaty albo zostang sfinansowane
z innych $rodkoéw publicznych. Ponadto, sprawdzano czy przedsiebiorcy ztozyli
oswiadczenie, ze nie otrzymali dofinansowania na ten sam cel z innych $rodkow
publicznych.

(akta kontroli str. 103-104, 112-118)

W 2020 r. w dwoch przypadkach wystapity okolicznosci zobowigzujace do zwrotu
Srodkéw, tj. uzyskanie dofinansowania od dwdch powiatowych urzedéw pracy
(w Gliwicach i Zabrzu)'> oraz zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej w okresie,
na ktory przyznane zostato dofinansowanie'®. Stosownie do art. 15zzc ust. 7 i 10
ustawy o COVID-19 oraz § 3 uméw o dofinansowanie, PUP wezwat przedsigbiorcow
do zwrotu dofinansowania (w kwotach odpowiednio 5,4 tys. zt i 4,6 tys. zt) w terminie
30 dni (kwoty te nie zostaty zwrocone').

(akta kontroli str. 104, 278)

W wyniku badania préby 10 (8,3%) wnioskéw o przyznanie dofinansowania na
taczna kwote 68,6 tys. zt rozpatrzonych negatywnie'® ustalono, ze:

— rozpatrzenie jednego wniosku trwato 29 dni, a pozostatych dziewieciu — od
31 do 60 dni (okolicznosci wptywajace na rozpatrywanie wnioskow w czasie
dtuzszym niz 30 dni przedstawiono w pkt 1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego);

— w kazdym przypadku wnioskodawca zostat niezwiocznie powiadomiony
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku;

— we wszystkich przypadkach negatywne rozpatrzenie wniosku byto
uzasadnione, z uwagi na nieskorygowanie wniosku, w ktorym przekroczono
limit kwoty dofinansowania (art. 15zzc ust. 3 ustawy o COVID-19)
niespetnienie warunku spadku obrotéw gospodarczych (art. 15zzc ust. 12
ustawy o COVID-19) lub warunku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
w okresie objetym dofinansowaniem (art. 15zzc ust. 6 ustawy o COVID-19).

(akta kontroli str. 353-354)
W wyniku badania préby 40 (1,9%) wnioskébw o przyznanie dofinansowania
rozpatrzonych pozytywnie', w tym 20 w formie papierowej, na taczng kwote

280,8 tys. zt (2,5% wyptaconego w 2020 r. dofinansowania na podstawie art. 15zzc
ustawy o COVID-19), ustalono, ze:

14 Aplikacja Centralna.

5 Umowa nr PUP.SZ-IRP.681.586.2020.ANI z dnia 26 czerwca.2020 r. W dniu 26 pazdziernika 2020 r. PUP
Ztozyt w Prokuraturze Rejonowej w Gliwicach zawiadomienie o podejrzeniu proby oszustwa, a w dniu 2 lutego
2021 r. - zazalenie na postanowienie o umorzeniu dochodzenia.

16 Umowa nr PUP.SZ-IRP.681.1532.2020.BN z dnia 28 lipca 2020 r.

7 W drugim przypadku przedsiebiorca skorygowat date zawieszenia dziatalnosci wykazujac prowadzenie
dziatalno$ci przez okres, na ktdry zostato przyznane dofinansowanie.

18 W sposdb celowy wybrano po pie¢ wnioskow z maja i czerwca 2020 r., tj. miesiecy, w ktérych wptynela
najwigksza liczba wnioskéw.

9 W sposdb celowy wybrano po 20 wnioskéw na najwyzsze kwoty z maja i czerwca 2020 r., tj. miesiecy,
w ktorych wptyneta najwigksza liczba wnioskow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ztozenie wnioskow w formie papierowej wynikato z decyzji wnioskodawcow
(nie stwierdzono zaistnienia po stronie PUP okolicznosci, ktore uniemozliwityby
w badanych przypadkach ztozenie wniosku w formie elektronicznej);

— czas rozpatrywania wnioskow wyniést od 34 do 52 dni (przyczyny tego
stanu przedstawiono w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego);

— spefnienie kryteridw okreslonych w art. 15zzc ust. 1-3 ustawy o COVID-19
(niezatrudnianie pracownikow, odpowiedni spadek obrotow w dwdch
kolejnych miesigcach w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2019 r.)
weryfikowano w oparciu o o$wiadczenia zawarte we wnioskach, ztozone
pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen. Przeprowadzenie weryfikacji danego wniosku w systemie
informatycznym Syriusz zostato potwierdzone identyfikatorem pracownika,
ktory wykonat to zadanie;

— | transze wyptacono we wszystkich przypadkach bez zbednej zwtoki, do
pieciu dni od zaakceptowania wniosku, a kolejne dwie transze wyptacono
W miesigcu nastepujacym po okresie objetym dofinansowaniem z danej
transzy (po sprawdzeniu, za pomocq elektronicznego rejestru CEIDG,
czy zostat spetniony wymadg, okreSlony w art. 15zzc ust. 6 ustawy o
COVID-19, 1. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okresie objety
m dofinansowaniem).

(akta kontroli str. 351-352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie20 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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do Dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 12 marca 2021 r

Kontroler
Monika Bukowiec
St. inspektor kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
................................ Delegatura w Katowicach



