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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie!, ul. Karola Szymanowskiego 15
42-200 Czestochowa

Piotr Urbaniak, Dyrektor Urzedu, od 1 lutego 2019.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Joanna Paliga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/15/2021 z 18 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
I rzetelnosci wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z Funduszu Pracy na
wypfate wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzc — art. 15zzda ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3.

Kontrolg objeto dziatania Urzedu zwigzane z udzielaniem i umarzaniem
bezzwrotnych pozyczek na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsigbiorcéw i dziatalnosci gospodarczej lub statutowej
organizacji pozarzadowych lub podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego* oraz dziatania zwigzane z udzielaniem dofinansowania czesci kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce bedacego osobg
fizyczng niezatrudniajacego pracownikow.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia kontrolne dotyczace przyznania
i rozliczenia $rodkow ww. dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

" Dalej: Urzad lub PUP.

2Dz.U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3Dz.U. poz. 1842, ze zm., dalej; ustawa o COVID-19.

4 Tj. podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.1057, ze zm.).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad dotacii
celowej z Funduszu Pracy na wypfate wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzc — art.
15zzda ustawy o COVID-19.

Srodki dotacji celowej z Funduszu Pracy PUP wykorzystat zgodnie
z przeznaczeniem. W Urzedzie zapewniono prawidtowg weryfikacje uprawnienia
wnioskodawcow do skorzystania z wsparcia oraz uprawnienia do umorzenia
pozyczki.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

W 2020 r. na udzielenie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy (art. 15zzd ustawy
0 COVID-19) PUP otrzymat ze srodkéw Funduszu Pracy 89 213,0 tys. zt, z czego na
dzien 31 grudnia 2020 r. wykorzystat 89 210,9 tys. z6.

(akta kontroli str. 16-18)

W 2020 r. do PUP wpltyneto 18 639 wnioskéw o pozyczke, z tego 9091 w formie
elektronicznej i 9548 — w formie papierowej (zapewniono mozliwos¢ sktadania
wnioskow w siedzibie Urzedu oraz w Gminnym Centrum Pracy w Koniecpolu do
skrzynki podawczej). Do korica roku rozpatrzono 18 534 (99,4%) wnioskow, z tego
653 (3,5%) negatywnie oraz 17 881 (96,5%) pozytywnie i z wnioskodawcami
zawarto umowy pozyczki, a 105 pozostawato na dzien 31 grudnia 2020 r. bez
rozpatrzenia’.

W 2020 r. podpisano umowy pozyczki o wartosci 89 386,5 tys. zt, z czego na dzien
31 grudnia 2020 wyptacono 89 226,5 tys. zt. Kierownik Centrum Aktywizacji
Zawodowej wyjasnita, ze nie wyptacono wszystkich pozyczek do konca 2020 r.,
gdyz cze$¢ umoéw zawarto w ostatnich dniach roku. Na dzien 31 grudnia 2020 r.
saldo zobowigzan z tytutu umoéw pozyczki wyniosto 10,0 tys. zt (kwota
niezrealizowanych przelewéw z powodu podania we wnioskach o pozyczke
btednego numeru rachunku bankowego).

(akta kontroli str. 42-43, 47)

Do PUP nie wptynety skargi na opdznienia w rozpatrywaniu wnioskéw o pozyczke,
ani na opdznienia w przekazaniu srodkow.

(akta kontroli str. 3-4)

W celu sprawdzenia spefnienia przez pozyczkobiorcdw warunku umorzenia
pozyczki okre$lonego w art. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19, tj. prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki,
w Urzedzie wykorzystywano funkcje weryfikacji wnioskéw do umorzen dostepng

5W kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

6 Kwota wyptacona pomniejszona o zwroty pozyczek.

7 Wedtug danych przekazanych przez PUP. W kategorii wnioskow pozostajacych bez rozpatrzenia PUP
uwzglednit (oprécz wnioskow wymagajacych rozpatrzenia) wnioski pozostawione bez rozpatrzenia (np.
z powodu nieuzupetnienia brakéw we wniosku).



w systemie informatycznym dla publicznych stuzb zatrudnienia SyriuszStd®.
Poprawnos¢ weryfikacji sprawdzano wykorzystujac dane uzyskane z Centralne;
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej® lub Krajowego Rejestru
Sadowego'0. Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze z powoddw ekonomicznych
zawiadomienie 0 umorzeniu pozyczki bylo wysytane tylko na wniosek
pozyczkobiorcy (informacje o zasadach umorzenia pozyczki zamieszczono na
stronie internetowej https://czestochowa.praca.gov.pl/).

(akta kontroli str. 47)

Do 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano spetnienie warunku umorzenia pozyczki
w 17 721 przypadkach (100,0% umoéw pozyczki zawartych do konca sierpnia 2020
r."1), z tego w 17 694 (99,8%) — pozyczki umorzono (na taczng kwote 88 431,5 tys.
zt), aw 27 (0,2%) — stwierdzono, ze nie zostat spetniony ten warunek.

W wyniku badania 16 (59,3%) dobranych celowo uméw, ktérych weryfikacja
wykazata niespetnienie warunku umorzenia pozyczki, ustalono, ze PUP przestat
pozyczkobiorcom harmonogramy sptaty pozyczki od pieciu do 24 dni po dokonaniu
weryfikacji ($rednio po 11 dniach). W harmonogramach uwzgledniono
oprocentowanie pozyczki w wysoko$ci okreSlonej w art. 15 zzd ust. 4 ustawy
o COVID-19.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek wyniosty
7894 tys. zt, w tym zalegtosSci — 9,4 tys. zt, a $rodki wptacone z tytutu pozyczek
podlegajacych zwrotowi — 15,6 tys. zt.

ZalegloSci te dotyczyly dziewieciu pozyczkobiorcow, z ktorych jeden uregulowat
czes¢ zobowigzania (1,1 tys. zt) do konca stycznia 2021 r. Jak wyjasnita Kierownik
Centrum Aktywizacji Zawodowej, w przypadku nieuregulowania zobowigzania,
pracownik Urzedu kontaktowat sie z pozyczkobiorcg telefonicznie w celu
przypomnienia o koniecznosci sptaty pozyczki.

(akta kontroli str. 42-43, 46, 95-169)

W wyniku badania proby 10 (1,5%) wnioskow o pozyczke rozpatrzonych
negatywnie'2 ustalono, ze:

— w o8miu przypadkach wnioski zostaty rozpatrzone przed uptywem 30 dni, a
w dwdch przypadkach od wptywu wniosku do jego rozpatrzenia uptyneto 35 i 49
dni;

— w kazdym przypadku wnioskodawca zostat niezwlocznie powiadomiony
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku;

— we wszystkich przypadkach negatywne rozpatrzenie wniosku byto uzasadnione
i wynikato przede wszystkim ze ztozenia wniosku przez podmiot nieuprawniony
do otrzymania pozyczki.

(akta kontroli str. 57)

W wyniku badania 10 (9,5%) wnioskow, ktére (weditug danych z systemu
informatycznego SYRIUSZ) byly nierozpatrzone na dzien 31 grudnia 2020 r.'3,
ustalono, ze:

8 Dalej: system informatyczny SYRIUSZ.
9 Dalej: CEIDG.

10 Dalej: KRS.
" Do konca sierpnia 2020 r. zawarto 17 670 uméw pozyczki.

12 Dobdr celowy.
13 Pig¢ dobranych losowo z korica 2020 r. i pieciu — celowo z okresu od kwietnia do lipca 2020 r.
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— w czterech przypadkach wnioski zostaty ztozone w okresie od 9 do 18 grudnia
2020 r. i wymagaty uzupetnienia, a Urzad rozstrzygnat sprawy w styczniu i lutym
2021 r.;

— w czterech przypadkach wnioskodawcy nie uzupetnili brakéw we wnioskach lub
wycofali wnioski albo uzyskali dofinansowanie juz wczesniej.

(akta kontroli str. 53, 59)

NIK zauwaza, ze wnioski, odno$nie ktdrych nie udzielono pozyczki z tych samych
powoddéw (np. gdy wniosek zostat ztozony przez podmiot nieuprawniony) byty
niejednolicie ujmowane w systemie informatycznym SYRIUSZ, tj. jako wnioski
rozpatrzone negatywnie lub jako wnioski nierozpatrzone.

(akta kontroli str. 47, 58-59, 171-172, 213-214)

W wyniku badania proby 40 (0,2%) wnioskdw o pozyczke rozpatrzonych
pozytywnie, w tym 20 w formie papierowej, na taczng kwote 200,0 tys. zt (0,2%
srodkow wyptaconych w 2020 r. z tytutu pozyczek udzielonych w 2020 r. na
podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19), ustalono, Ze:

— Ztozenie wnioskéw w formie papierowej wynikato z decyzji wnioskodawcow;

— 30 wnioskow rozpatrzono po uptywie od czterech do 26 dni, a 10 wnioskow — od
35 do 39 dni;

— spetnienie kryteriow okre$lonych w art. 15zzd ust. 1 ustawy o COVID-19
(posiadanie statusu mikroprzedsiebiorcy, prowadzenie dziatalnosci przed
1 kwietnia 2020 r.) weryfikowano za pomocg rejestréw CEIDG, KRS i REGON
(weryfikacje udokumentowano wydrukami z rejestréw) oraz w oparciu 0
o$wiadczenia ztozone przez wnioskodawcdw;

— we wszystkich przypadkach wyptata pozyczki nastgpita w ciggu dwoch dni
roboczych od dnia zawarcia umowy;

— wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod wzgledem spetnienia przez
pozyczkobiorce warunku umorzenia pozyczki, okreslonego w art. 15zzd ust. 7
ustawy o COVID-19, od jednego do czterech dni po uptywie trzech miesiecy od
daty zawarcia umowy pozyczki. We wszystkich badanych przypadkach
pozyczkobiorcy spetnili warunek umorzenia pozyczki.

Z wyjasnien'® Dyrektora Urzedu wynikato, ze wnioski byty rozpatrywane powyzej 30
dni, z uwagi na:

— duzg liczbe ztozonych wnioskdw (do korica 2020 r. w Urzedzie rozpatrzono 21,7
tys. wnioskéw);

— czesC wnioskow byta obarczona btedami, co skutkowato wzywaniem
wnioskodawcow do ich usuniecia, a kontakt z wnioskodawcami byt bardzo
utrudniony. Cze$¢ korespondenciji mailowej pozostawata bez odpowiedzi, linie
telefoniczne byly obcigzone (gdyz przedsigbiorcy pozyskiwali informacje na
temat realizowanych form wsparcia oraz sposobu wypetniania wnioskéw), a
ostateczng forma kontaktu byty wezwania w formie pisemnej;

— ograniczenia dostepnych zasobow kadrowych wynikajace z przebywania na
zwolnieniu lekarskim i kwarantannie, jak rowniez na zasitku opiekuficzym,
zpowodu zamknigcia placowek do ktorych uczeszczaty dzieci pracownikow
Urzedu;

14 Dobdr celowy.
15 Dotyczacych wszystkich badanych rodzajow wsparcia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— liczne zmiany w drukach wnioskéw oraz zatgcznikach, jakich dokonywato
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, powodujace konieczno$é
wzywania wnioskodawcow do korekty ztozonych dokumentow;

— koniecznosci  uzupetnienia ztozonych wnioskow oraz zawartych umow
o o$wiadczenie, ze przedsiebiorcy nie naruszyli ograniczen, nakazow i zakazow
w zakresie prowadzone] dziatalnosci gospodarczej, ustanowionych w zwigzku
z wystapieniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii'e.

(akta kontroli str. 57, 60-63)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizaciji
pozarzadowej lub podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ pozytku
publicznego

W 2020 r. na udzielenie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub
podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ pozytku publicznego (art. 15zzda ustawy
0 COVID-19) oraz na udzielenie wsparcia nieobjetego niniejszg kontrolg (art. 15zze?
ustawy o COVID-19) Urzad otrzymat ze srodkéw Funduszu Pracy 2500,0 tys. zt,
zczego na dzien 31 grudnia 2020 r. na realizacje pierwszego z ww. zadan
wykorzystat 465,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-19)

W 2020 r. do PUP wplyneto 149 wnioskéw o pozyczke, z tego 76 w formie
elektronicznej i 71 — w formie papierowej. Do konca roku rozpatrzono 141 (94,6%)
wnioskéw, z tego sze$¢ (4,3%) negatywnie oraz 135 (95,7%) pozytywnie
i z wnioskodawcami zawarto umowy pozyczki, a osiem pozostawato na dzien 31
grudnia 2020 r. bez rozpatrzenia'”.

Urzad wyptacit wszystkie pozyczki wynikajace z zawartych w 2020 r. uméw. Na
dzien 31 grudnia 2020 r. saldo zobowigzan z tytutu uméw pozyczki wyniosto 0,5 tys.
zt (kwota niezrealizowanego przelewu z powodu podania we wniosku 0 pozyczke
btednego numeru rachunku bankowego).

Do PUP nie wptynety skargi na op6znienia w rozpatrywaniu wnioskéw o pozyczke,
ani na opdznienia w przekazaniu $rodkow.

Sprawdzenie spetnienia przez pozyczkobiorcobw warunku umorzenia pozyczki
okres$lonego w art. 15 zzda ust. 7 ustawy o COVID-19, {j. prowadzenia dziatalno$ci
przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki, odbywato sie w sposéb
opisany powyzej w pkt 1.

Do 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano spetnienie warunku umorzenia pozyczki
w 68 przypadkach (100,0% uméw pozyczki zawartych do konca sierpnia 2020 r.),

16 Okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 46a i 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U z 2020 r. poz. 1845, ze zm.).

7 Wedtug danych przekazanych przez PUP. W kategorii wnioskéw pozostajacych bez rozpatrzenia PUP

uwzglednit wnioski pozostawione bez rozpatrzenia (np. z powodu nieuzupetnienia brakéw we wniosku lub
wycofania wniosku przez wnioskodawce).



ztego w 66 (97,1%) — pozyczki umorzono (na taczng kwote 213,2 tys. ), a
w dwdch (2,9%) - stwierdzono, Ze nie zostat spetniony ten warunek.

(akta kontroli str. 3-4, 43-44, 47)

Na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek wyniosty
252,6 tys. zt. W 2020 r. nie przypadat termin zaptaty Zadnej raty pozyczki (w zwigzku
z powyzszym nie wystapity zalegtosci i wptaty z tytutu pozyczek podlegajacych
zwrotowi).

(akta kontroli str. 46)
W wyniku badania préby 40 (28,4%) wnioskdbw o pozyczke rozpatrzonych
pozytywnie'8, w tym 20 w formie papierowej, na taczng kwote 157,4 tys. zt (33,8%

srodkow wyptaconych w 2020 r. z tytutu pozyczek udzielonych na podstawie art.
15zzda ustawy o COVID-19), ustalono, Ze:

ztozenie wnioskow w formie papierowej wynikato z decyzji wnioskodawcow;

— 26 wnioskdw rozpatrzono przed uptywem 30 dni, a 14 wnioskéw po uptywie od
34 do 156 dni'? (okolicznosci wptywajace na rozpatrywanie wnioskow w czasie
dtuzszym niz 30 dni przedstawiono w pkt 1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego);

— spetnienie kryteriow okreslonych w art. 15zzda ust. 1 ustawy o COVID-19
(posiadanie statusu organizacji pozarzadowej lub podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ pozytku publicznego, prowadzenie dziatalnosci przed 1 kwietnia
2020 r.) weryfikowano za pomocag rejestrow CEIDG, KRS i REGON (weryfikacje
udokumentowano wydrukami z rejestrow). Spetnienie kryteriow okreslonych
w art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19 (nieprzekroczenie kwotowego limitu
przychoddw w poprzednim roku bilansowym oraz procentowego limitu
wnioskowanej kwoty pozyczki) weryfikowano w oparciu o o$wiadczenie
0 wysokosci facznych przychoddw osiggnietych w poprzednim roku bilansowym,
wymagane od wnioskodawcy na podstawie powyzszego przepisu. W przypadku
wnioskéw skfadanych przez parafie (pie¢ przypadkéw) w PUP uznano, Ze sg
one podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego i nie
weryfikowano statutow lub innych dokumentéw okres$lajacych cele ich
dziatalnosci;

— we wszystkich przypadkach wyptata pozyczki nastgpita w ciggu dwoch dni
roboczych od dnia zawarcia umowy;

— wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod wzgledem spetnienia przez
pozyczkobiorce warunku umorzenia pozyczki, okreslonego w art. 15 zzda ust. 7
ustawy o COVID-19, do pigciu dni po uptywie trzech miesigcy od daty zawarcia
umowy pozyczki. We wszystkich zbadanych przypadkach pozyczkobiorcy
spetnili warunek umorzenia pozyczki.

(akta kontroli str. 170, 173-174)

W wyniku badania szesciu (100,0%) wnioskéw o pozyczke rozpatrzonych (wedtug
danych z systemu informatycznego SYRIUSZ) negatywnie, ustalono, ze:

— w pieciu przypadkach wnioski rozpatrzono od 23 do 48 dni od ich ztozenia
(okoliczno$ci wptywajace na rozpatrywanie wnioskéw w czasie dtuzszym niz 30
dni przedstawiono w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego),

18 Dobor celowy.
19 Co w kazdym zbadanym przypadku wynikato m.in. z konieczno$ci poprawienia/uzupetnienia wniosku.
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faktycznego

wnioskodawcy zostali niezwtocznie powiadomieni o negatywnym rozpatrzeniu
wniosku i rozstrzygniecie to byto uzasadnione, gdyz wystapity takie okoliczno$ci
jak ztozenie wniosku przez podmiot nieuprawniony lub kwota objeta wnioskiem
byta wyzsza niz 10,0% przychodu osiggnigtego w 2019 r. (zgodnie z art. 15zzda
ust. 3 zdanie 2 ustawy o COVID-19, wysoko$¢ pozyczki nie moze przekroczy¢
10,0% przychodow w poprzednim roku bilansowym);

— w jednym przypadku wniosek, na skutek omytkowego dwukrotnego
zaewidencjonowania, wystepowat w systemie informatycznym SYRIUSZ jako
rozpatrzony pozytywnie i negatywnie.

(akta kontroli str. 171)

W wyniku badania o$miu (100,0%) wnioskéw?0, ktére (wedtug danych z systemu
informatycznego SYRIUSZ) byly nierozpatrzone na dzien 31 grudnia 2020 r.21,
ustalono, ze:

— w pieciu przypadkach wnioskodawcy nie uzupetnili brakow we wnioskach lub
wycofali wnioski albo byli nieuprawnieni do otrzymania pozyczki;

— W jednym przypadku do Urzedu wptyneto zawiadomienie z Policji
0 prawdopodobnej probie wytudzenia $rodkdw;

— W jednym przypadku ztozono dwa wnioski i jeden z nich pozostat bez
rozpatrzenia;

— w jednym przypadku wniosek figurowat jako nierozpatrzony z powodu omytki
pracownika Urzedu.

(akta kontroli str. 171-172)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce bedacego osoba fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow

W 2020 r. na dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez przedsigbiorce bedacego osobq fizyczng niezatrudniajacego
pracownikéw (art. 15zzc ustawy o COVID-19) oraz na udzielenie wsparcia
nieobjetego niniejszg kontrolg (art. 15zzb i art. 15zze ustawy o COVID-19) Urzad
otrzymat ze Srodkdéw Funduszu Pracy 61 787,0 tys. zt, z czego na dzien 31 grudnia
2020 r. na realizacje pierwszego z ww. zadan wykorzystat 13 099,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-19)

W 2020 r. do PUP wptyneto 2911 wnioskow o przyznanie dofinansowania, z tego
1634 w formie elektronicznej i 1277 — w formie papierowej. Do korica roku
rozpatrzono 2765 (95,0%) wnioskéw, z tego 218 (7,9%) negatywnie oraz 2547
(92,1%) pozytywnie i z wnioskodawcami zawarto umowy pozyczki, a 146
pozostawato na dzien 31 grudnia 2020 r. bez rozpatrzenia?2.

2 Ztozonych w okresie od 7 lipca do 10 pazdziernika 2020 .

21 Czterech dobranych losowo z dwdch ostatnich miesiecy 2020 r. i szesciu — celowo z okresu od kwietnia do
pazdziernika 2020 .

22 \Wedtug danych przekazanych przez PUP. W kategorii wnioskow pozostajacych bez rozpatrzenia PUP
uwzglednit m.in. wnioski pozostawione bez rozpatrzenia (np. z powodu nieuzupetnienia brakéw we wniosku
lub wycofania wniosku przez wnioskodawce albo w sytuacji $mierci wnioskodawcy).
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W 2020 r. podpisano umowy pozyczki o wartosci 13 175,2 tys. zt, z czego na dzien
31 grudnia 2020 wyptacono 13 099,7 tys. z#23. Na dzier 31 grudnia 2020 r. Urzad nie
posiadat zobowigzan z tytutu uméw pozyczki.

(akta kontroli str. 44-45)

Do PUP nie wptynety skargi na opdznienia w rozpatrywaniu wnioskdw o przyznanie
dofinansowania.

(akta kontroli str. 3-4)

W celu sprawdzenia spetnienia wymogu okreslonego w art. 15zzc ust. 6 ustawy
0 COVID-19, tj. prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez okres, na ktory
przyznane zostato dofinansowanie, w Urzedzie przed dokonaniem wyptaty
poszczegoinych transz dokonywano sprawdzenia czy przedsiebiorca nie zawiesit
dziatalno$ci w okresie, na ktéry wnioskowat o wsparcie4.

Weryfikacji przestrzegania zakazu okre$lonego w art. 15zzc ust. 10 ustawy
0 COVID-19, tj. zakazu przyznania dofinansowania w cze$ci, w ktorej te same
koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zostaty albo zostang sfinansowane
zinnych $rodkdw publicznych dokonywano w Urzedzie w oparciu o stosowne
o$wiadczenie przedsigbiorcy zatgczone do wniosku o przyznanie dofinansowania.

(akta kontroli str. 212)

W czterech przypadkach w wyniku weryfikacji stwierdzono okoliczno$ci
zobowigzujgce do zwrotu Srodkdw w tacznej kwocie 21,1 tys. zt i do przedsigbiorcow
skierowano stosowne wezwania. W trzech przypadkach dofinansowanie zostato
w catosci zwrécone (w tym w jednym przypadku wraz z odsetkami z tytutu
nieterminowego zwrotu). W jednym przypadku (5,5 tys. zt) przedsiebiorca odwotat
sie od wezwania, a Urzad podtrzymat swoje stanowisko.

(akta kontroli str. 253-367)

W wyniku badania proby 40 (1,6%) wnioskéw o przyznanie dofinansowania
rozpatrzonych pozytywnie?®, w tym 20 w formie papierowej, na taczng kwote 216,3
tys. zt (1,7% wyptaconego w 2020 r. dofinansowania na podstawie art. 15zz¢ ustawy
0 COVID-19), ustalono, ze:

— ZzZtozenie wnioskow w formie papierowej wynikato z decyzji wnioskodawcow;

— 10 wnioskéw rozpatrzono do 30 dni, a 30 wnioskéw po uptywie od 32 do 85 dni
(okoliczno$ci wptywajace na rozpatrywanie wnioskéw w czasie dtuzszym niz 30
dni przedstawiono w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego);

— za pomocg elektronicznego rejestru CEIDG sprawdzano czy przedsigbiorcy nie
mieli zawieszonej dziatalnosci gospodarczej w okresie, na ktory wnioskowali
o wsparcie (weryfikacje udokumentowano wydrukami z rejestru). Spetnienie
kryteribw okreslonych w art. 15zzc ust. 1-3 ustawy o COVID-19 (niezatrudnianie
pracownikow, odpowiedni spadek obrotow w dwoch kolejnych miesigcach
w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2019 r.) weryfikowano w oparciu
o0 stosowne o$wiadczenia zawarte we wnioskach;

2 Co wynikato z przyjetego sposobu wyptaty $rodkow, tj. po uptywie miesigca, na ktory wnioskowano
0 wsparcie.

24 Ustalono w wyniku badania proby wnioskow rozpatrzonych pozytywnie.
25 Dobor celowy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— | transze dofinansowania wyptacono we wszystkich przypadkach bez zbednej
zwioki, od dwéch do 15 dni od podpisania umowy?8, a |l transze — od 14 do 49
dni po wyptacie | transzy.

(akta kontroli str.215-216)

W wyniku badania préby 10 (4,6%) wnioskébw o przyznanie dofinansowania
rozpatrzonych negatywnie?” ustalono, ze:

— w siedmiu przypadkach wnioski rozpatrzono przed uptywem 30 dni, a w trzech
przypadkach od momentu wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia
uptyneto od 34 do 47 dni (okolicznosci wptywajace na rozpatrywanie wnioskow
w czasie dtuzszym niz 30 dni przedstawiono w pkt 1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego);

— w kazdym przypadku, wnioskodawca zostat niezwiocznie powiadomiony
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku;

— we wszystkich przypadkach negatywne rozpatrzenie wniosku byto uzasadnione,
z uwagi m.in. na niespetienie warunku spadku obrotéw gospodarczych (art.
15zzc ust. 11 2 ustawy o COVID-19) lub warunku prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w okresie objetym dofinansowaniem (art. 15zzc ust. 6 ustawy
o COVID-19).

(akta kontroli str. 213)

W wyniku badania 10 (6,8%) wnioskow, ktore (wedtug danych z systemu
informatycznego SYRIUSZ) byly nierozpatrzone na dzien 31 grudnia 2020 r.28,
ustalono, ze:

— w trzech przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali w 2020 r. z ubiegania sie
o dofinansowanie;

— wjednym przypadku wnioskodawca zmart;

— w pieciu przypadkach wnioskodawcy nie uzupetnili brakéw we wnioskach
i zawiadomiono ich 0 pozostawieniu wnioskdw bez rozpoznania;

— W jednym przypadku wnioskodawca ztozyt korekte wniosku, ktéra zostata
zaewidencjonowana jako nowy wniosek, a wniosek pierwotny figurowat jako
nierozpatrzony.

(akta kontroli str. 214)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
V. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza izba Kontroli nie

formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Data podpisania umowy byta datg rozpatrzenia wniosku.

27 Dobor celowy.

28 Czterech dobranych losowo z dwdch ostatnich miesigcy 2020 r. i szesciu — celowo z okresu od kwietnia do
pazdziernika 2020 r.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice,26 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Joanna Paliga
Gtowny specjalista
kontroli pafistwowej

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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