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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach'!, ul. Tadeusza Ko$ciuszki 30 40-048
Katowice

Grzegorz Sikorski, Dyrektor WUP, od 1 kwietnia 2014 r.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Karol Pastuszka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/6/2021 z 7 stycznia 2021 r. oraz LKA/49/2021 z 2 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1, 474)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
I rzetelnosci wykorzystania przez WUP dotacji celowej z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych3 na wyptate uprawnionym podmiotom
Swiadczen, o ktorych mowa w art. 159 i art. 15gg ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych?.

Kontrolg objeto dziatania WUP zwigzane z przyznawaniem uprawnionym
podmiotom i rozliczaniem $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy na
dofinansowanie wynagrodzenia pracownikdw objetych i nieobjetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia
COVID-19.

Podstawg sformutowania oceny byty ustalenia kontrolne dotyczace wykorzystania
Srodkow ww. dotaciji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1 Dalej: WUP.

2Dz.U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Dalej: FGSP.

4Dz.U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze $rodki dotacji celowej z FGSP na wyptate
uprawnionym podmiotom Swiadczen, o ktoérych mowa w art. 15g i art. 15gg ustawy
0 COVID-19 zostaty wykorzystane przez WUP zgodnie z przeznaczeniem.
W Urzedzie zapewniono, z wyjatkiem jednego przypadku (1,3% zbadanych
przypadkéws), prawidtowg weryfikacje wnioskdw o przyznanie $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych
i nieobjetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy,
w nastepstwie wystgpienia COVID-19. W powyzszym przypadku wniosek
rozpatrzono pozytywnie, pomimo nieprzedtozenia przez wnioskodawce kompletnego
dokumentu, potwierdzajacego spetnienie warunku do otrzymania dofinansowania
wynagrodzen wskazanych pracownikéw na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19.

We wszystkich zbadanych przypadkach, w ktérych beneficjenci nie ztozyli w terminie
dokumentéw  rozliczeniowych potwierdzajacych prawidtowo$¢ wykorzystania
$rodkéw przyznanych na podstawie art. 15g i art. 15gg ustawy o COVID-19
(odpowiednio w 36 przypadkach, tj. 90,0% badanej préby i w 15 przypadkach, {.
37,5% badanej préby) w WUP nie podjeto wobec nich dziatan w celu
wyegzekwowania tego obowigzku. Ponadto, we wszystkich zbadanych
przypadkach, w ktorych beneficjenci zwrocili po terminie niewykorzystane Srodki
przyznane na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19 (w 13 przypadkach, tj. 32,5%
badanej proby’), w WUP nie naliczono beneficientom odsetek z tytutu
nieterminowego zwrotu (tacznie 43,5 tys. zt) i nie podjeto dziatan w celu ich
wyegzekwowania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy

W 2020 r. WUP otrzymat z FGSP érodki w kwocie 2 040 000,0 tys. zt8 w celu
wyptaty Swiadczen na podstawie art. 15¢, art. 15ga i art. 15 gg ustawy o COVID-19

(dysponent FGSP? nie wyodrebnit kwot przeznaczonych na wyptate $wiadczen
z poszczegdblnych tytutow).

(akta kontroli str. 6-9, 27-28, 40-65)

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sig oceng w formie opisowe;.

6 Proby pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie $wiadczen na podstawie art. 15g i art. 15gg ustawy
0 COVID-19 (facznie 80 wnioskow).

7 Nie dotyczy trzech przypadkoéw, w ktorych beneficjenci zwrécili po terminie niewykorzystane $rodki przyznane na
podstawie art. 15g ustawy o COVID-19, jednakze jednostkowa kwota odsetek nie przekroczyta, wedtug obliczen
NIK, 12 zt.

8 Na 11 wnioskow WUP: nr 12/001 z dnia 06 kwietnia 2020 r. na kwote 200 000,0 tys. zt, nr 12/002 z dnia 14
kwietnia 2020 r. na kwote 200 000,0 tys. zt, nr 12/003 z dnia 28 maja 2020 r. na kwote 160 000 tys. zt, nr 12/004
z dnia 08 czerwca 2020 r. na kwote 200 000,0 tys. zt, nr 12/005 z dnia 18 czerwca 2020 r. na kwote 240 000,0 tys.
zt, nr 12/006 z dnia 07 lipca 2020 r. na kwote 200 000,0 tys. zt, nr 12/007 z dnia 15 lipca 2020 r. na kwote
240000,0 tys. zt, nr 12/008 z dnia 19 sierpnia 2020 r. na kwote 300 000,0 tys. z}, nr 12/009 z dnia 23 wrzes$nia
2020 r. na kwote 200 000,0 tys. zt, nr 12/010 z dnia 2 pazdziernika 2020 r. na kwote 30 000,0 tys. zt oraz nr 12/011
z dnia 19 listopada 2020 r. na kwote 70 000,0 tys. zt.

9 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.



W 2020 r. do WUP wptyneto 6391 wnioskow 0 przyznanie $wiadczeh na rzecz
ochrony miejsc pracy ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikdw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu
pracy, w nastepstwie wystapienia COVID-19 (art. 15g ustawy o COVID-19), z tego
5880 w formie elektronicznej i 511 — w formie papierowej (podmiotom ubiegajacym
sie 0 wsparcie umozliwiono sktadanie wnioskow, jak rowniez innych dokumentow,
w siedzibie jednostki). Jak wyjasnit Wicedyrektor WUP, wedtug rejestru w systemie
VIATOR 1I"® zlozono 10841'" wnioskdw (system zliczat kazdg kolejng wersje
i korekte danego wniosku). Do korica 2020 r. rozpatrzono 4874 (76,3%) wnioskow
(w tym 182 ztozonych w formie papierowej), z tego:

— 4851 (75,9% ztozonych wnioskow) pozytywnie i z wnioskodawcami zawarto
umowy o wypfate Swiadczen'?;

— 23 (0,4% ztozonych wnioskow) negatywnie i do wnioskodawcow skierowano
w formie elektronicznej lub papierowej'3 informacje o takim rozstrzygnieciu wraz
Z uzasadnieniem.

Na dzien 31 grudnia 2020r. 1517 (23,7%) wnioskdw pozostawato
nierozpatrzonych.

(akta kontroli str. 6-11, 12-17, 79-80, 176, 406-408)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota wyptaconych $wiadczen wyniosta
1380 398,5 tys. zt, a zobowigzania z tytutu zawartych umdw o wyptate Swiadczen —
143,3 tys. zt (dotyczyto to umow o wyptate Swiadczen za okres przypadajacy
w2021r.)

(akta kontroli str. 6-9, 27-28)
W 2020 r. do WUP nie wptynety skargi na op6znienia w rozpatrywaniu wnioskow,
ani skargi dotyczace wyptaty Swiadczen.

(akta kontroli str. 6-9, 81-82)
Dyrektor WUP powotat zesp6t zadaniowy', ktory weryfikowat rozliczenia
beneficjentéw (m.in. pod wzgledem spetnienia zobowigzania wyptaty wynagrodzen
pracownikom z otrzymanego dofinansowania) w oparciu o ztozone przez nich
wypetnione formularze pn. Rozliczenie wniosku w zakresie otrzymanych $rodkéw na

ochrone miejsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych oraz
m.in. nastepujace dokumenty:

— wykaz pracownikow objetych wnioskiem;

— wykaz pracownikéw, ktérym przekazano $rodki z FGSP (za kazdy miesiac
objety wsparciem);

— dokumenty potwierdzajace dokonanie przelewu wynagrodzen pracownikom
badz odbi6r wyptaty w gotdwce, za kazdy miesigc objety wsparciem;

— zbiorcze potwierdzenie dokonania przelewu z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za kazdy miesigc objety wsparciem;

— zbiorcze potwierdzenie dokonania przelewu z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych za kazdy miesigc objety wsparciem.

(akta kontroli str. 6-9, 29-37, 154-155)

10 System informatyczny do obstugi wnioskow zlozonych na podstawie przepiséw ustawy o COVID-19.

W tym 642 wnioski w formie papierowe;.

12 Zgodnie z postanowieniem § 9 umow zawartych przez WUP z wnioskodawcami, za date zawarcia umowy
nalezato rozumie¢ date przekazania na konto wnioskodawcy pierwszej transzy Srodkéw objetych wnioskiem.

13 Forma przekazania odmowy zalezata od formy zlozenia wniosku.

14 Zarzadzenie nr NO-0016/30/2020 z dnia 31 lipca 2020 r.

4



WUP nie przeprowadzit kontroli podmiotdéw, ktérym przekazat Swiadczenia na
podstawie art. 15g ustawy o COVID-19. Nie stwierdzit w wyniku wstepnej weryfikacji
dokumentéw rozliczeniowych, ztozonych przez beneficjentdw, przypadkéw
wykorzystania przekazanych im $rodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

Wicedyrektor WUP wyjasnit: ,Zgodnie z § 4 umowy o wyptate Swiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy kontrola wykorzystania Srodkow moze byc przeprowadzana
w okresie objetym dofinansowaniem oraz przez trzy lata od uptywu terminu na
ztozenie dokumentow potwierdzajgcych prawidtowoS¢ wykorzystania srodkow na
rzecz ochrony migjsc pracy. Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem regulaminu
kontroli, w tym opracowaniem procedur kontroli, biorgc pod uwage obowigzujgce
przepisy w sprawie ustanowienia okreSlonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii”.

(akta kontroli str. 6-9)

W wyniku badania préby 10 (43,5%) wnioskow rozpatrzonych negatywnie'®
ustalono, ze:

— W dziewieciu przypadkach czas rozpatrywania wnioskow byt krétszy niz 30 dni,
a w jednym przypadku wniosek rozpatrzono w ciggu 37 dni (bylo to
spowodowane koniecznoscig rozstrzygniecia watpliwosci co do uprawnienia
niepublicznej uczelni wyzszej do ofrzymania $wiadczenia na podstawie
art. 15g ustawy o COVID-19);

— W dziewigciu przypadkach czas poinformowania wnioskodawcy o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku nie przekroczyt 14 dni, a w jednym przypadku
wnioskodawca zostat o tym poinformowany po 24 dniach od dnia rozpatrzenia
whniosku;

— we wszystkich przypadkach negatywne rozpatrzenie wniosku byto uzasadnione,
gdyz wystapita przynajmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

— wnioskodawca nie byt podmiotem uprawnionym do otrzymania $wiadczenia
na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19;

— wniosek obejmowat dofinansowanie wynagrodzen za okres poprzedzajacy
miesigc ztozenia wniosku (w mys| art. 15g ust. 16 ustawy o COVID-19,
Swiadczenia przystugiwaty przez fgczny okres trzech miesiecy,
przypadajacych od miesigca ztozenia wniosku);

— wniosek dotyczyt pracownikdw, ktorych  wynagrodzenia  zostaty
dofinansowane na podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 79-80, 406-408)

W wyniku badania proby 10 (0,7%) wnioskow nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia
2020 r.'6 ustalono, ze:

— whnioski wptynety do WUP w okresie od 17 kwietnia!” do 30 grudnia 2020 r.;

— siedem wnioskow rozpatrzono w styczniu 2021 r., a trzy nie zostaty rozpatrzone
(od dnia ich wptywu do WUP uptyneto 50, 51 i 81 dni)*8,

— nierozpatrzenie wnioskdw do dnia 31 grudnia 2020 r. byto zwigzane z wptywem
wnioskéw pod koniec roku (trzy przypadki) oraz prowadzonymi dziataniami

15 Dobranych celowo.

16 Dobranych celowo.

17 Whiosek ztozony 17 kwietnia 2020 r. byt kilkukrotnie korygowany przez wnioskodawce. Prawidiowo sporzadzony
wykaz pracownikéw objetych dofinansowaniem wnioskodawca przekazat do WUP dopiero 15 stycznia 2021 r.

18 Wedtug stanu na dzien 4 lutego 2021 r.
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dotyczacymi  korygowania przez wnioskodawcow btedow lub uzupetnieniami
brakow w ztozonych wnioskach (siedem przypadkow).

(akta kontroli str. 409-412)

W wyniku badania proby 40 (0,8%) wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie'®, w tym
20w formie papierowej, na taczng kwote 296 713,1 tys. zt (21,5% wartosci
$wiadczen wyptaconych w 2020 r. na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19),
ustalono, ze:

— Ztozenie wnioskow w formie papierowej wynikato z decyzji wnioskodawcdw (nie
stwierdzono zaistnienia po stronie WUP okoliczno$ci, ktore uniemozliwityby
w badanych przypadkach ztozenie wniosku w formie elektronicznej);

— liczba wnioskow rozpatrzonych w przyjetych na potrzeby niniejszej kontroli
przedziatach czasowych (liczac od wptywu wniosku do zaakceptowania do
wyptaty) przedstawiata sie nastepujaco: dziewiec¢ (22,5%) od jednego do 14 dni,
15 (37,5%) — od 15 do 30 dni, 13 (32,5%) — od 31 do 60 dni, trzy (7,5%) -
powyzej 60 dni (po 78 dniach — dwa wnioski i po 87 dniach — jeden wniosek). Na
dlugo$¢ czasu rozpatrywania wnioskow mialty wplyw: ich kumulacja
w pierwszych miesigcach 2020 r. (w okresie od kwietnia do czerwca 2020 r.
ztozono 92,8% wnioskow o wyptate $wiadczenia na podstawie art. 15g ustawy
0 COVID-19 z catego 2020 r.) oraz dokonywanie korekt/uzupetmien wnioskow
btednych/niekompletnych, jak réwniez, w przypadku wnioskéw sktadanych
w formie papierowej, ich kwarantanna i konieczno$¢ wprowadzenia danych do
systemu VIATOR II;

— spetnienie jednego z kryteriow okreslonych w art. 15g ust. 1 ustawy o COVID-
19, 1j. odpowiedniego statusu wnioskodawcy weryfikowano w oparciu o dane
zawarte w Krajowym Rejestrze Sadowym?0 oraz Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej?!. Spetnienie pozostatych kryteridw,
okre$lonych w art. 159 ust. 1, 3 i 9 ustawy o COVID-19, tj. odpowiedniego
spadku obrotow, niezalegania w regulowaniu zobowigzan podatkowych i wobec
ZUS, braku przestanek do ogtoszenia upadiosci weryfikowano w oparciu
o o$wiadczenia zawarte we wnioskach, ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen. W razie wystapienia brakéw we
wnioskach, wnioskodawcdéw wzywano do ich usuniecia, z wyjatkiem jednego
przypadku, opisanego w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 1). Weryfikacje wnioskéw udokumentowano
podpisami pracownikow, ktérzy jq przeprowadzili oraz podpisami pracownikow
zatwierdzajacych pod katem merytorycznym i formalno-prawnym (odpowiednio
Naczelnika Wydziatu FGSP lub koordynatoréw zespotow oceniajacych i radcy
prawnego). Wypftaty Swiadczen dokonywano po akceptacji wniosku przez
Dyrektora WUP lub upowaznionego Wicedyrektora WUP;

— wyptaty Swiadczen nastepowaty na warunkach okre$lonych w umowach (na
rachunki bankowe wskazane we wnioskach; w transzach, ktorych liczba
odpowiadata liczbie miesiecy wskazanych we wnioskach), przy czym w trzech
przypadkach, z uwagi na limity operacji bankowych, wypfata poszczegélnych
transz zostata podzielona na kilka przelewow;

19 Dobranych celowo.
2 Dalej: KRS.
21 Dalej: CEIDG.



liczba wnioskéw, w wyniku ktorych wyptacono $wiadczenia w przyjetych na
potrzeby niniejszej kontroli przedziatach czasowych (liczac od wptywu wniosku
do wyptaty pierwszej transzy) przedstawiata si¢ nastepujaco:

— w przypadku wnioskéw ztozonych w formie elektronicznej — cztery od
jednego do 14 dni, szes¢ od 15 do 30 dni, 10 — powyzej 30 dni (do 55 dni);

— w przypadku wnioskow ztozonych w formie papierowej — dwa od jednego do
14 dni, cztery — od 15 do 30 dni, 14 — powyzej 30 dni (do 113 dni).

Na dlugo$¢ czasu wyptaty pierwszej transzy (powyzej 30 dni od wptywu
wniosku) wptyw miat w gtéwnej mierze czas ich rozpatrywania. Od przekazania
zaakceptowanego wniosku do Zespotu ds. Obstugi Finansowej FGSP czas
wyptaty pierwszej transzy nie przekroczyt siedmiu dni;

w czterech przypadkach (10,0% badanej préby) beneficjenci ztozyli dokumenty
rozliczeniowe w wymaganym terminie (okreSlonym w § 3 ust. 1 umowy
o wyptate Swiadczen, tj. do 30 dni po okresie pobierania Swiadczen); w 36
przypadkach (90,0% badanej préby) beneficjenci nie dopehili tego obowigzku
(ztego w 32 przypadkach ztozyli dokumenty rozliczeniowe z opdznieniem
wynoszacym od dziewieciu do 162 dni i w czterech przypadkach nie ztozyli
takich dokumentéw — od terminu na ich ztozenie uptyneto od 156 do 198 dni2?),
a w WUP nie podjeto wobec nich dziatan w celu jego wyegzekwowania?3, co
opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci (pkt 2);

36 beneficjentéw ztozyto dokumenty rozliczeniowe (m.in. wykaz pracownikow,
ktorym przekazano $rodki z FGSP, potwierdzenie dokonania przelewéw z tytutu
wynagrodzen, zbiorcze potwierdzenie dokonania przelewu z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zbiorcze potwierdzenie dokonania przelewu z tytutu
zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych, za kazdy miesigc objety
wsparciem), a czterech beneficjentdw pomimo uptywu terminu nie przediozyto
takich dokumentéw, wskutek czego WUP nie zweryfikowat spetnienia warunkow
wyptaty wynagrodzen pracownikom oraz ich zatrudniania w stosownym okresie;

sposréd 27  beneficientdw, ktdorzy w ramach rozliczenia wykazali
niewykorzystane $rodki w tacznej kwocie 43 139,8 tys. zt24, 11 dokonato zwrotu
srodkow w tacznej kwocie 25 820,2 tys. zt w wymaganym terminie (okre$lonym
w § 5 ust. 1 umowy o wypfate Swiadczen, tj. do 30 dni po okresie pobierania
$wiadczen), a 16 dokonato zwrotu Srodkéw w tacznej kwocie 17 319,5 tys. zt
nieterminowo (od jednego do 150 dni po terminie). W WUP nie naliczono
beneficientom odsetek z tytutu nieterminowego zwrotu i nie podjeto dziatan
w celu ich wyegzekwowania, co w odniesieniu do 13 przypadkdw opisano
wdalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w pkt 3 (w pozostatych trzech przypadkach jednostkowa kwota
odsetek, wedtug obliczen NIK, nie przekroczyta 12 z4);

w badanej probie spraw nie wystapity przypadki stwierdzenia przez WUP
wykorzystania Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 16-17, 85-100, 108-151, 288-373, 413-414, 572-575)

22 \Wedtug stanu na dzien 5 marca 2021 r.

23 Dopiero w toku niniejszej kontroli sprawy beneficjentow, ktorzy nie zlozyli jeszcze dokumentow rozliczeniowych,
przekazano czlonkom zespotu rozliczeniowego.

24 Pozostalych dziewieciu wykorzystato $rodki w catosci, a czterech, pomimo uptywu terminu, nie zlozyto
dokumentéw rozliczeniowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku jednego z 40 badanych wnioskow, wniosek rozpatrzono pozytywnie
i wyptacono Swiadczenie w kwocie 11 216,9 tys. zt, pomimo nieprzedtozenia przez
wnioskodawce kompletnego porozumienia okreSlajgcego  warunki i tryb
wykonywania pracy w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy, zawartego
pomiedzy pracodawcg a przedstawicielami pracownikéw. Dokument ten
przedtozono bez zatgcznika nr 1, zawierajgcego imienng liste pracownikow objetych
porozumieniem. Tym samym WUP nie mdgt rzetelnie zweryfikowac spetnienia przez
wnioskodawce warunku do otrzymania, na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19,
dofinansowania wynagrodzen wskazanych pracownikéw.

WUP pozyskat w toku niniejszej kontroli NIK od wnioskodawcy zatacznik do ww.
porozumienia. W zataczniku tym wymieniono wszystkich pracownikow, ktérych
wynagrodzenia wskazano do objecia dofinansowaniem.

(akta kontroli str. 429-473, 572, 579-619)

Weryfikacja powyzszego wniosku nalezata do zadan inspektora wojewddzkiego
zatrudnionego w oddziale zamiejscowym WUP w Bielsku-Biatej. Wyjasnit on, ze na
etapie weryfikacji, majac na uwadze potrzebe szybkiego rozpatrzenia wniosku,
telefonicznie uzyskat od wnioskodawcy informacje, iz wszyscy pracownicy
wymienieni w wykazie dotaczonym do wniosku sg objeci porozumieniem.

(akta kontroli str. 428)

Wicedyrektor WUP wyjasnit: ,...wniosek zostat zaakceptowany, pomimo braku
zafgcznika do porozumienia, gdyz za imienng liste pracownikow objetych
porozumieniem zostat przyjety wykaz pracownikow dotgczony do wniosku
i sporzadzony specjalnie w celu jego ztozenia, w ktorym znajdujq sie wszyscy
pracownicy objeci porozumieniem (dofinansowaniem)”.

(akta kontroli str. 84, 87)

NIK zauwaza, iz weryfikacja przeprowadzona w oparciu 0 niekompletne
porozumienie, z ktorego nie wynika, czy pracownicy wykazani do dofinansowania
zostali objeci tym porozumieniem, nie spetnia, zdaniem NIK, kryterium rzetelnoSci
dziatania.

2. W 36 przypadkach, w ktérych beneficjenci nie ztozyli w wymaganym terminie
(okreslonym w § 3 ust. 1 umowy o wyplate Swiadczen, tj. do 30 dni po okresie
pobierania  Swiadczen)  dokumentéw  rozliczeniowych,  potwierdzajacych
prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkdéw przyznanych na podstawie art. 15g ustawy
0 COVID-19 (przypadki te stanowity 90,0% badanej préby), w WUP nie podjeto
wobec nich dziatan w celu wyegzekwowania tego obowigzku (dopiero w toku
niniejszej kontroli NIK sprawy beneficjentow, ktorzy nie ztozyli jeszcze dokumentéw
rozliczeniowych, przekazano cztonkom zespotu rozliczeniowego). W rezultacie,
wedtug stanu na 5 marca 2021 r.:

— w32 przypadkach beneficjenci ztozyli dokumenty rozliczeniowe z op6znieniem
wynoszacym od dziewigciu do 162 dni ($rednio 72 dni), w tym w 16
przypadkach bylo to zwigzane z nieterminowym zwrotem niewykorzystanych
srodkéw w tacznej kwocie 17 319,5 tys. z. W 16 przypadkach skutkowato to
brakiem mozliwosci przeprowadzenia przez WUP wstepnej weryfikacii, o ktorej
mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19, w terminie okre$lonym
w tym przepisie (60 dni od dnia uptywu okre$lonego w umowie o0 wyptate
$wiadczen terminu do ztozenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajgcej dane
zawarte w rozliczeniu);



— w czterech przypadkach beneficjenci nie ztozyli dokumentéw rozliczeniowych —
od terminu na ich zlozenie uptyneto od 156 do 198 dni (Srednio 174 dni) — co
skutkowato brakiem mozliwosci przeprowadzenia przez WUP wstepne;
weryfikacji, o ktorej mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19,
w szczegbInosci brakiem mozliwosci zidentyfikowania przypadkéw, w ktorych
beneficjenci winni byli zwrdci¢ niewykorzystane Srodki.

Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze poprzez ogdlnodostepng strone internetowg
informowano o obowigzku rozliczenia otrzymanych $rodkéw oraz o obowigzku
zwrotu ich niewykorzystanej czesci w wymaganym umowg terminie. Jak dalej
wyjasnit, w sytuacji uptywu terminu na przekazanie przez poszczegoinych
beneficjentéw dokumentow potwierdzajacych prawidtowos$¢ wykorzystania Srodkéw,
nie podejmowano wobec nich dziatan, z uwagi na nattok obowigzkdéw wynikajacy ze
znacznej liczby obstugiwanych wnioskéw oraz koniecznosci realizacji pozostatych
zadan jednostki.

(akta kontroli str. 98-100, 155-159, 379-380, 413-414, 572-575)

Nie kwestionujac obcigzenia pracownikow WUP obstugg wnioskow o udzielenie
wsparcia wptywajacych na podstawie przepiséw ustawy o COVID-19, NIK wskazuje,
Ze organizacja pracy jednostki w sposob umoZzliwiajacy jej prawidtowe dziatanie
nalezy do kierownika tej jednostki. Informowanie beneficjentéw poprzez strone
internetowg 0 obowigzkach wynikajacych z zawartych z nimi uméw o wyptate
Swiadczen jest dziataniem niewystarczajacym, a tym samym nierzetelnym. Nie jest
ono bowiem skierowane indywidualnie do beneficjentow naruszajacych
postanowienia tych umow.

3. W 13 przypadkach, w ktorych beneficjenci zwrdcili niewykorzystane Srodki
przyznane na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19 w fgcznej kwocie 17 305,0 tys.
zt po terminie okreslonym w § 5 ust. 1 umowy o wyptate $wiadczen (przypadki te
stanowity 32,5% badanej proby), w WUP nie naliczono beneficjentom odsetek
z tytutu nieterminowego zwrotu i nie podjeto dziatan w celu ich wyegzekwowania,
pomimo ze zgodnie z § 7 ww. umowy, w sprawach nieuregulowanych w tej umowie
majq zastosowanie przepisy m.in ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny?5, a zgodnie z art. 481 § 1 tej ustawy, jezeli dtuznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienigznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
opdznienia, chociazby nie ponidst Zadnej szkody i chociazby opo6znienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi. Ponadto,
stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych26, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Odsetki ustawowe z tytutu
nieterminowego zwrotu niewykorzystanych Srodkow winny wynosi¢ w powyzszych
przypadkach, wedtug obliczen NIK, facznie 43,5 tys. zt.

Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze obecnie trwa wstepna weryfikacja rozliczen
otrzymanych $rodkéw (art. 159 ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19), a ustalenie
ostatecznego stanu zadtuzenia, w tym naleznych odsetek, nastgpi w ramach
koricowej weryfikacji rozliczen, ktora moze zosta¢ dokonana w okresie 3 lat od dnia
uptywu okreslonego w umowie o wypfate $wiadczen terminu do ztoZenia rozliczenia
i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu (art. 15g ust. 17b pkt 2
ustawy o COVID-19).

25Dz.U.z2020r. poz. 1740, ze zm.
2% Dz.U. z2021 . poz. 305.



Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 98-100, 475-476, 478, 572-575)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19, wstepna
weryfikacja rozliczenia otrzymanych Srodkéw polega w szczeg6lnosci na analizie
kompletnosci dokumentow rozliczeniowych, prawidtowo$ci ztozonych o$wiadczen
oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych $rodkéw. Zdaniem
NIK, odno$nie do odsetek od nieterminowo zwroconych niewykorzystanych srodkow
z FGSP winny byé podjete dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania juz na
etapie wstepnej weryfikacji rozliczenia. Odktadanie w czasie tych dziatan (do trzech
lat od uptywu terminu do ztoZenia rozliczenia) moze spowodowa¢ zmniejszenie ich
skuteczno$ci, np. w zwigzku z likwidacjg podmiotéw bedacych dtuznikami. Ponadto,
w § 5 ust. 1 umowy o wypltate Swiadczen, w ktérym zobowigzano beneficjenta do
zwrotu, w okreslonym terminie, niewykorzystanych $rodkow, nie wskazano wprost
obowigzku zaptaty odsetek w razie naruszenia tego terminu (z kolei w dalszych
ustepach § 5 tej umowy, zobowigzujacych do zwrotu $rodkéw z innych przyczyn,
wskazano jak obliczy¢ odsetki nalezne WUP). W zwigzku z powyzszym brak
wezwania do zaptaty odsetek moze powodowaé u beneficienta przekonanie, ze
nalezycie rozliczyt sie z otrzymanej pomocy.

2. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy

W 2020 r. do WUP wptyneto (w formie elektronicznej, wymaganej w art. 15gg ust. 25
ustawy o COVID-19) 4270 wnioskow o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw
nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu
pracy w nastepstwie COVID-19 (art. 15gg ustawy o COVID-19). Do konca roku
rozpatrzono 3615 wnioskéw (84,7%), z tego 3604 (84,4%) wnioskdw rozpatrzono
pozytywnie, a 11 (0,3%) negatywnie i wydano decyzje o odmowie przyznania
dofinansowania. Na dzien 31 grudnia 2020 r. 655 (15,3%) wnioskéw pozostawato
nierozpatrzonych.

(akta kontroli str. 23-26, 101-103)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota wyptaconych $wiadczen wyniosta
935 215,7 tys. zt, a zobowigzania z tego tytutu — 17 090,9 tys. zt (dotyczylo to
$wiadczen przyznanych w 2020 r. za okres przypadajacy w 2021 r.).

(akta kontroli str. 23-25, 27-28, 67-68)

W 2020 r. dwdch wnioskodawcow wniosto do WUP, na podstawie art. 37 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?’, ponaglenia na
bezczynnos¢ w rozpatrzeniu wniosku, ktore Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Katowicach uznato za zasadne, jednakze z uwagi na wystepowanie pandemii
skutkujacej w WUP brakami kadrowymi i szczegolne obcigzenie tej jednostki
sprawami o charakterze ekstraordynaryjnym, nie stwierdzito razgcego naruszenia
prawa. Dyrektor WUP wyjaénit przyczyny powstania opdznien i wskazat osoby
odpowiedzialne, jak réwniez zorganizowat spotkanie dyrekcji WUP, Koordynatora
Radcow Prawnych i Naczelnika Wydziatu FGSP. W konsekwencji dokonano zmian
w procedurach obiegu dokumentéw, dotyczacych sposobu postepowania
w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku o0 przyznanie S$wiadczen na
podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 23-25, 385-398, 482-486)

27Dz.U. 2 2020 r. poz. 256, ze zm.



W razie wptywu wniosku o przyznanie $wiadczen na podstawie art. 15gg ustawy
0 COVID-19, ztozonego przez wnioskodawce, ktory ubiegat sie juz w WUP
o dofinansowanie na podstawie przepisow tej ustawy, w oparciu o wykazy
pracownikbw  eliminowano  przypadki  nieuprawnionego  dofinansowania
wynagrodzen tych samych oséb. W razie wplywu wniosku ztozonego przez
wnioskodawce, ktéry nie ubiegat sie wczesniej w WUP o dofinansowanie na
podstawie przepisow ustawy o COVID-19, bazowano na o$wiadczeniu
wnioskodawcy, iz nie uzyskat pomocy w odniesieniu do tych samych pracownikow
w zakresie takich samych tytutow wyptat na rzecz ochrony miejsc pracy (tj. spetnit
warunek okreslony w art. 15gg ust. 7 ustawy o COVID-19).

(akta kontroli str. 23-25, 169-171)

Spetnienie przez wnioskodawcow zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom
z otrzymanego dofinansowania byto weryfikowane (jak w przypadku dofinansowania
na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19) w oparciu 0 wypetnione formularze pn.
Rozliczenie wniosku w zakresie otrzymanych Srodkow na ochrone miejsc pracy
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz zataczone dokumenty
(m.in. dokumenty potwierdzajace dokonanie przelewu wynagrodzen pracownikom
badz odbior wyptaty w gotéwce, za kazdy miesigc objety wsparciem).

(akta kontroli str. 6-9, 23-25, 29-37, 85-97,154-155)

WUP nie przeprowadzit kontroli podmiotéw, ktérym przekazat $wiadczenia na
podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19. Nie stwierdzit w wyniku wstepne;
weryfikacji dokumentéw  rozliczeniowych, zlozonych przez beneficjentéw,
przypadkow wykorzystania przekazanych im srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 23-25)

Beneficjenci zwrécili do WUP tacznie 204 515,5 tys. zt niewykorzystanych srodkéw,
otrzymanych na podstawie art. 15g i art. 15gg ustawy o COVID-19, z tego w ramach
wstepnego rozliczenia zatwierdzono 32 555,1 tys. zt, a do zatwierdzenia pozostato
171 960,4 tys. zt. Jak wyjasnit Wicedyrektor WUP ,...Podanie wartoSci zwrotéw
w podziale na poszczegdlne formy pomocy bedzie mozliwe po rozliczeniu
wszystkich umow (wstepny etap weryfikacji)...”.

(akta kontroli str. 171, 177-179)

W wyniku badania préby 10 (90,9%) wnioskéw rozpatrzonych negatywnie28
ustalono, ze:

— czas, jaki uptyngt od momentu wplywu wniosku do poinformowania
wnioskodawcy o zakonczeniu postepowania i zgromadzeniu materiatu
dowodowego, wyniost w pieciu przypadkach od 16 do 24 dni. W pozostatych
przypadkach czas ten przekroczyt 30 dni (wyniost od 36 do 56 dni), co wynikato
ze znacznego stopnia skomplikowania spraw oraz z konieczno$ci uzyskania
informacji od powiatowych urzedéw pracy, w sytuacji podejrzenia
o dofinansowanie wynagrodzen tych samych pracownikéw w trybie art. 15zzb
ustawy o COVID-19;

— liczba decyzji o odmowie przyznania dofinansowania wydanych w przyjetych na
potrzeby niniejszej kontroli przedziatach czasowych (liczac od wptywu wniosku)
przedstawiata sie nastepujaco: sze$¢ (60,0%) od jednego do 14 dni, dwie
(20,0%) - od 15 do 30 dni, dwie (20,0%) — z uwagi na znaczny stopien
skomplikowania spraw (wymagajacych analizy prawnej statusu wnioskodawcéw,

28 Dobranych celowo.



tj. przedstawiciela zagranicznej spdtki w Polsce oraz niepublicznej szkoty
wyzszej) — powyzej 60 dni (72 i 97 dni);

— we wszystkich przypadkach odmowa przyznania dofinansowania byta
uzasadniona, gdyz:

— wnioskodawcy nie byli podmiotami uprawnionymi do otrzymania
$wiadczenia na podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19 (w siedmiu
przypadkach);

— wnioski dotyczyty pracownikéw, ktérych  wynagrodzenia  zostaty
dofinansowane na podstawie art. 15g lub art. 15 zzb ustawy o COVID-19
(w trzech przypadkach).

(akta kontroli str. 101-103)

W wyniku badania proby 10 (1,5%) wnioskéw nierozpatrzonych na dziert 31 grudnia
2020 r.2% ustalono, ze:

— wnioski wptynety do WUP w okresie od 26 listopada do 31 grudnia 2020 r.
i zostaty rozpatrzone w styczniu 2021 r.;

— W dwoch przypadkach wnioski rozpatrzono w ciggu 38 i 53 dni, a w osmiu
przypadkach czas rozpatrywania wnioskow byt krétszy niz 30 dni;

— nierozpatrzenie wnioskdéw do dnia 31 grudnia 2020 r. byto spowodowane ich
wptywem pod koniec roku (dziewie¢ przypadkéw) lub koniecznoScig
skorygowania/uzupetnienia (jeden przypadek).

(akta kontroli str. 382-384)

W wyniku badania préby 40 (1,1%) wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie3 na tgczng
kwote 466 294,5 tys. zt (49,9% wartosci $wiadczen wyptaconych w 2020 r. na
podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19), ustalono, ze:

— whnioski zostaty ztozone w formie elektronicznej do Dyrektora WUP, wiasciwego
ze wzgledu na siedzibg podmiotu;

— liczba wnioskdw rozpatrzonych w przyjetych na potrzeby niniejszej kontroli
przedziatach czasowych (liczac od wptywu wniosku do zaakceptowania do
wyptaty) przedstawiata sie nastepujaco: 31 (77,5%) od jednego do 14 dni,
siedem (17,5%) — od 15 do 30 dni, dwa (5,0%) — od 31 do 60 dni (po 35 i 48
dniach). Wnioski byty rozpatrywane w czasie dtuzszym niz 30 dni, z uwagi na
konieczno$¢ skorygowania/uzupetnienia przez wnioskodawcdéw wnioskow
btednych/niekompletnych;

— spetnienie jednego z kryteriow okre$lonych w art. 15gg ust. 1 ustawy o COVID-
19 (odpowiedni status wnioskodawcy) weryfikowano w oparciu o dane zawarte
w KRS oraz CEIDG. Spetnienie pozostatych kryteriow, okreslonych w art. 15gg
ust. 1 i 3 ustawy o COVID-19 (odpowiedni spadek obrotdéw, niezaleganie
w regulowaniu zobowigzan podatkowych i wobec ZUS, brak przestanek do
ogtoszenia upadfosci) weryfikowano w oparciu 0 o$wiadczenie zawarte we
wnioskach (zgodnie z art. 15gg ust. 9 pkt 4 ustawy o COVID-19), ztozone pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen (zgodnie
z art. 15gg ust. 10 ustawy o COVID-19). Weryfikowano réwniez kompletnos¢
wniosku, majgc na uwadze wymogi okre$lone w art. 15gg ust. 9 i 10 ustawy
0 COVID-19, a w razie wystapienia brakéw wnioskodawcow wzywano do ich

29 Dobranych celowo.
30 Dobranych celowo.



usuniecia. Weryfikacje wnioskow udokumentowano podpisami pracownikow,
ktorzy jq przeprowadzili oraz podpisami pracownikow zatwierdzajacych pod
katem merytorycznym i formalno-prawnym (odpowiednio Naczelnika Wydziatu
FGSP lub koordynatoréw zespotéw oceniajacych i radcy prawnego). Wyptaty
Swiadczen dokonywano po akceptacji wniosku przez Dyrektora WUP lub
upowaznionego Wicedyrektora WUP;

— wnioski zweryfikowano pod katem zakazu dofinansowania wynagrodzen
pracownikdw, objetych juz dofinansowaniem m.in. na podstawie art. 15g i art.
15zzb ustawy o COVID-19, w oparciu o oSwiadczenia wnioskodawcow, iz nie
uzyskali pomocy w odniesieniu do tych samych pracownikéw w zakresie takich
samych tytutbw wyptat na rzecz ochrony miejsc pracy. W przypadku wniosku
0 przyznanie Swiadczen, ztozonego przez wnioskodawce, ktdry ubiegat sie juz
wWUP o dofinansowanie, przypadki nieuprawnionego dofinansowania
wynagrodzen tych samych osob eliminowano w oparciu 0 wyegzekwowane od
wnioskodawcy wykazy pracownikdw objetych poszczegoinymi wnioskami;

— liczba wnioskéw, w wyniku ktérych wyptacono $wiadczenia w przyjetych na
potrzeby niniejszej kontroli przedziatach czasowych (liczac od wptywu wniosku
do wyptaty pierwszej transzy) przedstawiata si¢ nastepujaco: 24 (60,0%) od
jednego do 14 dni, 14 (35,0%) — od 15 do 30 dni, dwa (5,0%) — od 31 do 60 dni
(po 38 i 50 dniach). Na dtugo$¢ czasu wyptaty pierwszej transzy w tych dwéch
przypadkach wptyw miat w gtownej mierze czas ich rozpatrywania, ktory wynidst
odpowiednio 35 i 48 dni;

— w pieciu przypadkach (12,5% badanej préby) nie uptynat termin na zlozenie
dokumentow rozliczeniowych (okreslony w art. 15gg ust. 19 ustawy o COVID-
19, t. do 30 dni od zakonczenia okresu pobierania Swiadczen); w 20
przypadkach (50,0% badanej proby) beneficienci ztozyli dokumenty
rozliczeniowe w wymaganym terminie (okreslonym w art. 15gg ust. 19 ustawy
0 COVID-19, tj. do 30 dni od zakonczenia okresu pobierania Swiadczen);
w 15 przypadkach (37,5% badanej prdoby) beneficienci nie dopetnili tego
obowigzku i ztozyli dokumenty rozliczeniowe z op6znieniem wynoszacym od 19
do 127 dni, a w WUP nie podjeto wobec nich dziatan w celu jego
wyegzekwowania®!, co opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci);

— beneficjenci ztozyli dokumenty rozliczeniowe3? (m.in. wykaz pracownikéw,
ktorym przekazano $rodki z FGSP, potwierdzenie dokonania przelewéw z tytutu
wynagrodzen, zbiorcze potwierdzenie dokonania przelewu z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zbiorcze potwierdzenie dokonania przelewu z tytutu
zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, za kazdy miesigc objety
wsparciem), na podstawie ktorych zweryfikowano spetnienie warunkéw wyptaty
wynagrodzen pracownikom oraz ich zatrudniania w stosownym okresie;

— sposrod 28 beneficjentow, ktérzy w ramach rozliczenia wykazali
niewykorzystane srodki w tacznej kwocie 18 261,6 tys. zt33, 23 dokonato zwrotu
srodkow w tacznej kwocie 18 147,2 tys. zt w wymaganym terminie (okre$lonym
w art. 15gg ust. 19 ustawy o COVID-19, tj. do 30 dni od zakoriczenia okresu
pobierania $wiadczen), a pieciu dokonato zwrotu $rodkéw w kwocie 114,4 tys. zt
nieterminowo (od 20 do 127 dni po terminie);

31 Dopiero w toku niniejszej kontroli sprawy beneficjentéw, ktorzy nie ziozyli jeszcze dokumentow rozliczeniowych,
przekazano czlonkom zespotu rozliczeniowego.

32 7 wyjatkiem przypadkéw, w ktdrych nie uptynat termin na ztozenie dokumentéw rozliczeniowych.

33 Dla pozostatych pieciu nie uptynat termin na dokonanie zwrotu, czterech wykorzystato $rodki w catosci, a pieciu,
pomimo uptywu terminu, nie ztozyto dokumentow rozliczeniowych.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

— w badanej probie spraw nie wystapity przypadki stwierdzenia przez WUP
wykorzystania Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 172-181, 182-184, 185-287, 376-381,399-400, 413-427)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 15 przypadkach, w ktorych beneficjenci nie ztozyli w wymaganym terminie
(okreslonym w art. 15gg ust. 19 ustawy o COVID-19, tj. do 30 dni od zakonczenia
okresu pobierania Swiadczen) dokumentow rozliczeniowych, potwierdzajacych
prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw przyznanych na podstawie art. 15gg ustawy
0 COVID-19 (przypadki te stanowity 37,5% badanej proby), w WUP nie podjeto
wobec nich dziatan w celu wyegzekwowania tego obowigzku (dopiero w trakcie
kontroli NIK sprawy beneficjentow, ktorzy nie ztozyli jeszcze dokumentéw
rozliczeniowych, przekazano cztonkom zespotu rozliczeniowego). W rezultacie
wedtug stanu na 5 marca 2021 r., w tych przypadkach beneficjenci ziozyli
dokumenty rozliczeniowe z opdznieniem wynoszacym od 19 do 127 dni ($rednio 53
dni), w tym w pieciu przypadkach byto to zwigzane z nieterminowym zwrotem
niewykorzystanej czesci Srodkow w tacznej kwocie 114,4 tys. zt. W czterech
przypadkach skutkowato to brakiem mozliwosci przeprowadzenia przez WUP
wstepnej weryfikacji, o ktérej mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1 w zwigzku z art. 1599
ust. 21 ustawy o COVID-19, w terminie okreslonym w art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy
o COVID-19 (60 dni od dnia uptywu terminu do ztozenia dokumentacii
rozliczeniowe;).

Wicedyrektor WUP wyjasnit, ze poprzez ogdlnodostepng strone internetowg
informowano o obowigzku rozliczenia otrzymanych $rodkéw oraz o obowigzku
zwrotu ich niewykorzystanej czeSci w wymaganym umowg terminie. Jak dalej
wyjasnit, w sytuacji uptywu terminu na przekazanie przez poszczegoinych
beneficjentéw dokumentéw potwierdzajacych prawidtowo$¢ wykorzystania srodkow,
nie podejmowano wobec nich dziatan, z uwagi na nattok obowigzkéw wynikajacy ze
znacznej liczby obstugiwanych wnioskow oraz konieczno$ci realizacji pozostatych
zadan jednostki.

(akta kontroli str. 374-380, 399-400, 413-414, 426-427, 576-578)

Nie kwestionujac obcigzenia pracownikow WUP obstugg wnioskow o udzielenie
wsparcia wptywajacych na podstawie przepiséw ustawy o COVID-19, NIK wskazuje,
Ze organizacja pracy jednostki w sposdb umoZliwiajacy jej prawidtowe dziatanie
nalezy do kierownika tej jednostki. Informowanie beneficjentdw poprzez strone
internetowg 0 obowigzkach wynikajacych z zawartych z nimi uméw o wypfate
Swiadczen jest dziataniem niewystarczajgcym, a tym samym nierzetelnym. Nie jest
ono bowiem skierowane indywidualnie do beneficjentdw naruszajacych
postanowienia tych umow.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie wobec beneficjentow, ktérzy nie zlozyli w terminie dokumentéw
rozliczeniowych  potwierdzajacych prawidtowo$¢ wykorzystania  $rodkdw
przyznanych na podstawie art. 15g i 15gg ustawy o COVID-19, dziatar w celu
wyegzekwowania tego obowigzku.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Podjecie, wobec beneficjentow, ktdrzy zwrdcili po terminie niewykorzystane
srodki przyznane na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19, dziatan w celu
naliczenia i wyegzekwowania odsetek z tytutu nieterminowego zwrotu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie3* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, 26 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Karol Pastuszka
Inspektor
kontroli parstwowe;

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sig¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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