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|. Dane identyfikacyjne
Sad Okregowy w Katowicach, ul. Francuska 38, 40-028 Katowice'

Jolanta Jurczynska, Dyrektor Sadu? od dnia 1 stycznia 2018 r.
(akta kontroli str.3)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKA/17/2021 z 18 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.
Sadu, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziatania zwigzane z windykacjq naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez jednostke kontrolowang

dziatart windykacyjnych.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza porownawcza wykonania planu dochodéw budzetowych,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegOtowa kontrola windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

" Dalej: Sad lub SO.
2 Dalej: Dyrektor SO.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. —
planu finansowego Sadu Okregowego w Katowicach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dochody zaplanowane na rok 2020 zostaty
w Sadzie zrealizowane w 106%. W Sadzie podejmowano przewidziane prawem
dziatania w celu dochodzenia naleznosci.

W wyniku kontroli 4,2% wydatkéw stwierdzono, Ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okre$lonych
wustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ iaktach
wykonawczych. Nie wystapity przypadki niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania ~ srodkdéw. Zamowienia  publiczne  zostaty  przygotowane
| przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych® oraz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi
w tym zakresie.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®. Reguty kontroli zarzadczej
ustalone w Sadzie zapewnialy w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W 2020 r. Sad zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 41440 tys. zi,
co stanowito 106% kwoty planowanej (38 951 tys. zt) oraz 102% kwoty dochodow
wykonanych w 2019 r. (40 608 tys. zt). Dochody w catosci zrealizowano w dziale
755 (Wymiar sprawiedliwo$ci), w rozdziale 75502 (Sadownictwo powszechne)'".
Wyzsza w pordéwnaniu do planu realizacja dochoddéw wynikata: w § 097012 ze
wzrostu przypisanych i uiszczonych dochoddw z tytutu kosztow procesu w zakresie

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

5Dz. U. 22021 r. poz. 305; dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.

6Dz.U. 22019 . poz. 1843; dalej: Pzp. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2020 r. poz.1564).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dochody wykonano w paragrafach: 1 899 tys. zt w § 0570 (Grzywny), 37 159 tys. zt w § 0630 (Optaty sadowe
i koszty sadowe oraz inne optaty), 33 tys. zt w § 0750 (Dochody z najmu i dzierzawy), 26 tys. zt w § 0950
(Wptaty z tytutu kar i odszkodowan), 23 tys. zt w § 0970 (Wptywy z réznych dochodéw), 73 tys. zt w § 0940
(Wptywy z lat ubiegtych), 3 tys. zt w § 0920 (Wptywy z pozostatych odsetek), 3 tys. zt w § 0870 (Wpltywy ze
sprzedazy sktadnikéw majatku), 2 221 tys. zt w § 2980 (Sumy do wyjasnienia).

12 Wptywy z réznych dochodéw.



naleznosci cywilnoprawnych, w § 2980' ze wzrostu liczby spraw w Wydziatach
Cywilnych.  Natomiast nizsze wykonanie dochodéw budzetowych odnotowano
w § 09501 i § 07505, co wynikato z: braku regularnych wpfat od kontrahentéw,
przerwy w $wiadczeniu najmu bufetu dla pracownikéw, zaprzestaniu wynajmu pokoi
goscinnych w Sadzie w zwigzku z wprowadzeniem obostrzen, w celu zapobiegania
rozprzestrzenia sie wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 4-5 i 368-369)

Plan dochodéw na 2020 r. opracowano na podstawie przewidywanego wykonania
roku 2019. Sad nie miat wptywu na zdarzenia, ktore skutkowaty w 2020 r. wyzszg od
planowanej kwotg uzyskanych dochodow.

(akta kontroli str.4-14)

W SO nie wystapity dochody budzetowe o ktorych mowa w art. 15zzzj, 15 zzzk,
15zzzl, 15 zzzn i art. 15 zzzo ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowyche.

(akta kontroli str.25)

1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota naleznosci SO pozostatych do
zaptaty wynosita 20 450 tys. zt (w tym zalegtosci netto!” 16 105 tys. zt) i w catosci
dotyczyta dziatu 755, rozdziatu 75502, z czego: 8 928 tys. zt w § 057018, 10 576 tys.
zt w § 063019, 28 tys. zt w § 075020, 200 tys. zt, w § 095021, 567 tys. zt i w § 097022,
151 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2019 r.23 kwota naleznosci
pozostatych do zapfaty wzrosta 0 194 tys. zt (1%), a kwota zalegto$ci netto zmalata
0 138 tys. zt (0,9%).

Spadek naleznosci i zalegtosci netto wystapit w § 063024 (z kwoty nalezno$ci na
koniec 2019 r. w wysokosci 10 862 tys. zt do 10 576 tys. zt na koniec 2020 r.,
tl. 0286 tys. zt, czyli 0 3% oraz z kwoty zalegtoSci netto na koniec 2019 r.
w wysoko$ci 9 627 tys. zt do 9 157 tys. zt, 1j. 0 470 tys. z}, czyli 0 5%) i zwigzany byt
ze spadkiem liczby dtuznikéw oraz zgtoszen wierzytelnosci w przypadku upadtosci
dtuznikow, w tym osob fizycznych.

Najwiekszy kwotowo wzrost nalezno$ci i zalegtosci wystapit w § 057025, gdzie
nalezno$ci wzrosty 0 449 tys. zt (5%), a zalegtosci o 306 tys. zt (5%) w zwigzku m.in.
z brakiem wptat po stronie diuznikow wynikajacym z sytuacji epidemicznej,
wnioskami dtuznikow o roztozenie na raty grzywien, mandatow oraz innych kar

13 Wptywy do wyjasnienia.

4 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.

15 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym
charakterze.

6 Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.

7 Nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty juz minat i moga by¢ egzekwowane.

18 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych.

19 Wptywy z tytutu opfat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sagdowego i prokuratorskiego

20 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze.

21 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.

22 Wptywy z réznych dochodow.

23 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty w SO wynosita 20 256 tys. i,
w tym zalegto$ci netto 16 243 tys. zt.

2 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego.

25 Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych.
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pienieznych oraz brakiem stosowania skutecznych zabezpieczen majgtkowych
przez prokuratury.

(akta kontroli str. 4, 26 i 370-371)

Jak podata Dyrektor SO, w celu poprawy skutecznosci windykacji zalegto$ci oraz
monitorowania efektow tej dziatalnosci w przypadku nalezno$ci podejmowano m.in.
nastepujace dziatania: kierowano wezwania do zaptaty oraz ponaglenia do zaptaty
naleznos$ci, wystepowano na droge postepowania sagdowego, kierowano sprawy do
egzekucji komorniczej, sprawdzano sytuacie materialng i finansowg dtuznika,
poprzez samodzielne kierowanie wnioskow do Centralnej Informacji Ksiag
Wieczystych o sprawdzenie czy dtuznicy figurujg jako wiasciciele/uzytkownicy
wieczy$ci nieruchomo$ci oraz kierowanie zapytan do Urzedéw Skarbowych,
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Komornikéw Sadowych, Zaktadow Karnych.
Monitorowanie efektdbw ww. dziatalnosci prowadzone bylo na biezaco przy
wspoétudziale kancelarii radcdw prawych prowadzacych obstuge prawng Sadu, co
powodowato niedopuszczenie do przedawnienia roszczen. Ponadto kierowano
wnioski ponaglajgce do komornikéw sadowych. Natomiast w przypadku naleznoci
sagdowych w sprawach karnych przyjeto zasade, iz kwoty z zabezpieczenia
majatkowego postanowieniem Sadu przekazywane sg na rzecz zalegtych grzywien
I kosztow sgdowych. Ponadto dokonywano zamiany grzywny na kare zastepcza lub
prace  spoteczno-uzyteczng  celem  unikniecia  wydatkow  zwigzanych
z bezskutecznym postepowaniem egzekucyjnym.

(akta kontroli str. 41- 74)

Na koniec 2020 r. kwota nalezno$ci, ktére ulegty przedawnieniu z tytutu kosztow
I grzywien w sprawach cywilnych, rodzinnych i gospodarczych wyniosta 419 tys. zt.
We wszystkich przypadkach przyczyng przedawnienia byt uptyw trzech lat od daty
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sgdowego. Naleznosci te zostaly spisane w ciezar
konta 761 — Pozostate koszty operacyjne.

(akta kontroli str. 75-93)

W Sadzie w 2020 r. obowigzywaty wewnetrzne instrukcje $ciggania naleznosci
sadowych w sprawach cywilnych?6 i karnych?’. W grudniu 2020 r. Zarzadzeniem
Prezesa Sadu wprowadzono ,Instrukcje w sprawie ewidencji i windykacji naleznosci
sqdowych w SO,

(akta kontroli str. 94-138)

Badanie trzech zalegtosci?® w tacznej wysokosci 303 tys. zt wykazato, ze
przestrzegano ww. instrukcji. Naleznosci byty na biezaco ujmowane w ksiedze
nalezno$ci oraz prawidtowo i terminowo je dochodzono.

(akta kontroli str.139-147)

SO prowadzit systematyczng kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci Skarbu
Panstwa, a podstawg dziatan w tym zakresie byty ww. instrukcje oraz narzedzie
elektroniczne w systemie KNS — ,Terminarz”. Komdrki ksiegowosci wspdtdziataty

% 7 dnia 28 kwietnia 2017 r.; dalej: instrukcja w sprawach cywilnych.

21'Z dnia 1 lutego 2010 r.; dalej: instrukcja w sprawach sadowych.

28 Dalej: instrukcja ewidencji i windykacji naleznosci.

29 |INc 478/17, 1IC 761/12 i XIlIGC 1/15. Prébe dobrano celowo sposrod zalegtosci na koniec 2020 r. w facznej
wysokosci 16 105 tys. zt, z zastosowaniem nastepujacych kryteriéw: najwyzsza kwota zalegto$ci, odlegta data
powstania zalegtosci.
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w tym zakresie z komérkami prowadzacymi windykacje naleznosci3?, m.in. celem
podjecia dziatart zmierzajacych do podniesienia skutecznosci windykacji.

(akta kontroli str. 148-154)

Pracownicy Wydziatu XXII Wykonywania orzeczen karnych oraz Sekgji
Wykonawczej ds. Windykacji Nalezno$ci Sadowych prowadzili biezacg analize
ewidencji ksiegowej, w tym kart dtuznikdw. Na potrzeby okresowe] analizy
naleznosci dtuznikow sporzadzano na koniec kazdego miesigca, kwartatu i roku
zestawienie obrotdw i sald, a pracownicy ww. Wydziatu i Sekcji sporzadzali w formie
elektronicznej wykaz zalegtosci ujetych w ewidencji pomocniczej naleznosci, ktory
przekazywali do Oddziatu Finansowego.

(akta kontroli str. 159-160,165-167)

W obowigzujacej ,Polityce rachunkowosci SO” uregulowano odpowiedzialno$¢
Oddziatu Finansowego za prowadzenie ewidencji syntetycznej i analityczne;
w zakresie naleznosci sgdowych i cywilnoprawnych oraz ustalono zasady obiegu
dokumentow w zakresie ww. naleznosci.

(akta kontroli str. 173-176)

Na koniec 2020 r. stan zalegtosci netto wynidst 16 105 tys. zt. Badanie rzetelnosci
i adekwatnosci dziatann SO podejmowanych w celu odzyskania nalezno$ci, ktorym
objeto prébe pieciu spraw na kwote 413 tys. zB¥' (2,6% kwoty zalegtosci) nie
wykazato nieprawidtowosci.

Odpowiedzialne komorki organizacyjne SO podejmowaty bez zbednej zwioki
dziatania windykacyjne, prawidtowo stosujac przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych32, Kodeksu Karnego, Kodeks Karnego
Wykonawczego, Kodeksu Postepowania Karnego oraz Procedur dochodzenia
naleznosci.

(akta kontroli str. 4, 184-205)

W 2020 r. Dyrektor Sadu zawart z jedng strong ugode w sprawie spornych

naleznosci cywilnoprawnych. Ww. ugoda dotyczyta kary umownej zwigzanej

z nieusunieciem w terminie zgtoszonych wad polegajacych na sporzadzeniu

dokumentacji zwigzanej z projektem wykonawczym budynku Sadu Rejonowego

Katowice-Wschod przez osoby nieuprawnione. Badanie dokumentacji zawartej

ugody wykazato, ze:

— przed zawarciem ugody dokonano analizy, o ktorej mowa w art. 54a ustawy
o finansach publicznych,

— podejmowano decyzje po uprzednim ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu
wszystkich okolicznosci sprawy.

W wyniku zawartej ugody obnizono wysoko$¢ kary umownej z kwoty 10 948,56 zt do
kwoty 2 737,14 zt. Ww. wierzytelnos¢ potracono z kolejnej faktury wystawionej przez
firme wykonujaca prace projektowe.

(akta kontroli str. 206-224)

taczna kwota naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych umorzonych w 2020 r. na
podstawie decyzji Prezesa SO wyniosta 17,4 tys. zt. Ponadto w 2020 r.
orzeczeniami sgdowymi umorzono naleznosci sagdowe w kwocie 1 102,4 tys. zt.

30 Wydziat XXII Wykonywania Orzeczefi Kamych oraz Sekcja Wykonawcza ds. Windykacji Naleznosci
Sadowych.

31 Prébe dobrano celowo po dokonaniu przegladu analitycznego danych zawierajacych naleznosci w ksiedze
cywilnej, rodzinnej, gospodarczej, karnej i spraw cywilnoprawnych.

32Dz, U. 22020 r. poz. 755, ze zm.; dalej: ustawa o kosztach sadowych.

6



(akta kontroli str. 225-232)

Analiza czterech umorzonych naleznosci cywilnoprawnych3® na tgczng kwote

17,4 tys. zt wykazata, ze kazdorazowo:

— postepowano zgodnie z przepisami art. 55-58 ustawy o finansach publicznych,

— podjecie przez Prezesa SO zarzadzenia 0 umorzeniu naleznosci nastepowato po
uprzednim ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci
sprawy,

— zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 225-230 i 233-267)

Jak wyjasnita Dyrektor SO, pracownik Oddziatu Administracyjnego przy wspdtpracy
z pracownikiem Oddziatu Finansowego oraz Kancelarig Radcow Prawnych Sadu,
kazdorazowo opracowuje dokumentacje w postaci jednostronnego oSwiadczenia
wierzyciela o umorzeniu diugu badz umowy o zwolnienie z dtugu, a umarznie
nalezno$ci cywilnoprawnych w Sgdzie ma charakter wyjatkowy.

(akta kontroli str. 170-171)

Analiza pieciu naleznosci sadowych34 roztozonych na raty na tgczng kwote
131,1 tys. zt wykazata, ze kazdorazowo:

— postepowano zgodnie z instrukcjg w sprawach sgdowych,

— podjecie decyzji nastepowato po uprzednim ustaleniu stanu faktycznego
i wyjasnieniu  wszystkich okolicznosci, wynikato m.in. z trudnej sytuacji
materialnej dtuznika, roztozone na raty naleznosci zostaty prawidtowo ujete
w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 268-311)

W 2020 r. nie spisano przedawnionych naleznosci cywilnoprawnych.

Natomiast w przypadku naleznosci sadowych (270 przypadkoéw na faczng kwote
419tys. zt) dokonano ich spisania w ciezar konta 761 - Pozostate koszty
operacyjne. Badaniem objeto pie¢ spisanych naleznosci sadowych3s w tacznej
kwocie 88,9 tys. zt. Stwierdzono, ze kazdorazowo:
— postepowano zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie o kosztach
sadowych oraz regulacjami okreslonymi w instrukcji w sprawach sadowych,
— podjecie zarzadzenia przez sedziego o roztozeniu naleznosci na raty lub
umorzeniu naleznosci nastepowato po uprzednim ustaleniu stanu faktycznego
I wyjasnieniu wszystkich okolicznosci sprawy,
— naleznosci zostaly umorzenie na podstawie przestanek okreslonych w ustawie
0 kosztach sgdowych i zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.
(akta kontroli str. 80-92)

Na podstawie badanej préby pieciu najstarszych naleznosci®® na taczng kwote
131,11tys. zt nie stwierdzono koniecznoSci spisania ww. naleznosci jako

33 Wszystkich umorzonych w 2020 r., z tytutu: zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego — umorzono
810,13 zt, zwrotu kosztéw procesu — umorzono 3 993,40 zi, kary umownej z tytulu rozwigzania umowy
dzierzawy - umorzono 8 009,94 z, kary umownej z tytulu wypowiedzenia umowy przez wykonawce -
umorzono 4 630,28 zt.

3 Prébe dobrano celowo z zastosowaniem kryteriow: najwyzsza kwota zalegtosci, odlegta data powstania
zalegtosci. W prébie znalazly sie nastepujace, zalegtosci wynikajace z orzeczen; nr 19Ga290/15 z 1 czerwca
2015 r. na kwote 37 500 zt, nr 1C808/16 z 14 lutego 2017 r. na kwote 30 000 z}, nr IC420/16 z 14 czerwca
2017 r. na kwote 24 006 zt, nr 5ACa100/16 z 23 listopada 2017 r. na kwote 31 822 zt, nr IC773/16 z 7 grudnia
2017 r. na kwote 7 800 zt.

35 Probe dobrano celowo z zastosowaniem kryterium najwyzszych kwotowo naleznosci.

% Orzeczenie nr 19Ga290/15 z 1 czerwca 2015 r., orzeczenie nr 1C808/16 z 14 lutego 2017 r., orzeczenie
nr 1ACa123/19 z 14 czerwca 2017 r., orzeczenie nr 5ACa100/16 z 23 listopada 2017 r., orzeczenie
nrC773/16 z 7 grudnia 2017 r.
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niesciggalne, gdyz w stosunku do kazdej z tych naleznosci prowadzone bytly
dziatania windykacyjne.

(akta kontroli str. 268-311)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw oraz dochodzenia naleznosci.

2. Wydatki

2.1. W 2020 r. Sad zrealizowat wydatki w wysokosci 123 854 tys. zt, co stanowito
99% planu po zmianach i 106% kwot zaplanowanych pierwotnie. Najnizsze
wykonanie wydatkéw (tj. ponizej 50% planu) miato miejsce w rozdziale 75502
(Jednostki sgdownictwa powszechnego) w § 605037 (7%), § 434038 (17%), § 47003
(24%), § 422040 (44%) oraz § 4240%" (49%).

(akta kontroli str. 312-325)

Jak podata Dyrektor SO przyczyny nizszego wykonania wydatkow w ww.
paragrafach w stosunku do planu pierwotnego wynikaty m.in. z aktualizacji
dokumentacji projektowej zwigzanej z budowg ,Budynku dla potrzeb Sadu
Rejonowego Katowice-Wschod” w zwigzku uchwalonym Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego, odstgpieniem od remontu pomieszczen
w zabytkowym budynku Sadu przy ul. Andrzeja w zwigzku ze stanem epidemi,
rezygnacji z czesci zaplanowanych szkolen, ze zmniejszenia zapotrzebowania na
artykuty spozywcze przeznaczone na catering w trakcie m.in. szkolen oraz ze
zmniejszenia liczby testdw psychologicznych+2.

(akta kontroli str. 326-354)

Na strukture wydatkéw SO% wedtug grup ekonomicznych w 2020 r. sktadaty sie
wydatki biezace** stanowigce 84,2% wydatkow ogotem, Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych* - 15,4%, wydatki majatkowe* - 0,4%. Wydatki te zostaty wykorzystane
zgodnie z planem finansowym. Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych
w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. nie ulegta zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 372)

Sad nie realizowat w 2020 r. wydatkow z budzetu $rodkow europejskich, z rezerwy
0golnej i z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 373)

2.2. Przecietne zatrudnienie w Sadzie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug Rb-70)
w 2020 r. wyniosto 666,31 0sob i byto nizsze od zatrudnienia w 2019 r. 0 20,39 0s6b
(3%), co wynikato gtéwnie z przejcia sedzibw w stan spoczynku, z rezygnacii

37§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

38 § 4340 Zakup ustug remontowo-konserwacyjnych obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
budzetowych.

39 § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

40§ 4220 Zakup $rodkow zywnosci.

41§ 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek.

42 Testy psychologiczne kupowane na zapotrzebowanie Kierownikow Opiniodawczych Zespotdéw Sadowych
Specjalistow dziatajgcych w Sadzie Okregowym w Katowicach, ktorzy wykorzystujg te testy jako jeden
z instrumentéw procesu diagnozowania psychologicznego w trakcie prowadzonych badar.

43 W kwocie 123 854 tys. zt.

44 W wysokosci 104 331,2 tys. zt.

45 W wysokosci 19 082,7 tys. z1.

46 W wysokosci 440 tys. z1.



z zatrudnienia w grupie opiniodawczych zespotéw sadowych. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2020 r. wynosito 8 869 zt i bylo wyzsze 01004 zt (12,8%)
w poréwnaniu do 2019 r.
(akta kontroli str.374-375)
Kwota wydatkéw poniesionych przez Sad w 2020 r. na wynagrodzenia osobowe
wyniosta 70 914 tys. 17 ibyta wyzsza o 6 101 tys. zt (9,4%) w poréwnaniu do
2019 r. Stanowita 99,9% kwoty okreslonej w planie finansowym po zmianach.
Wzrost wynagrodzen wynikat gtéwnie ze wzrostu obligatoryjnej waloryzacji
wynagrodzen sedzibw oraz ze wzrostu wynagrodzen w pozostatych grupach
zatrudnienia“s.
(akta kontroli str. 312-314 i 376-378)

W 2020 r. Sad nie zawierat umow zlecenia (trwajacych 6 miesiecy lub dtuzej albo
powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres) z osobami wykonujgcymi zadania
podstawowe (zatrudnionymi w komorkach merytorycznych Sadu) oraz z osobami
wykonujacymi  zadania pomocnicze (zatrudnionymi np. w ksiegowosci,
administracji).

(akta kontroli str. 388)

2.3. Prezes Sadu Zarzadzeniem nr 4/20 z dnia 16 marca 2020 r. umozliwita
wykonywanie pracy poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna).
Ww. Zarzadzenie skierowane zostato do asystentéw sedziego, urzednikow SO,
urzednikow na stanowiskach samodzielnych i kierowniczych oraz do zastepcow
Kuratora Okregowego.

(akta kontroli str.407-408)

Jak wyjasnita Dyrektor SO, prowadzenie pracy w trybie zdalnym nie wptyneto na
uzyskanie z tego tytutu oszczednosci. Natomiast Sad ponidst koszty w wysokosci
76,8 tys. zt na zakup sprzetu teleinformatycznego.

(akta kontroli str. 410)

W okresie objetym kontrolg w zwigzku z sytuacjg epidemiczng COVID-19
w kolejnych miesigcach okresu od marca do grudnia 2020 r. z pracy zdalnej
w Sadzie skorzystat nastepujacy procent oséb zatrudnionych#® odpowiednio: 1,36%,
6,65%, 3,30%, 3,44%, 0,26%, 0,04%, 0,07%, 0,15%, 0,71 % i 3%.

(akta kontroli str. 409)

24. Wydatki majatkowe SO w 2020 r. zrealizowano w kwocie 440 tys. zI*0,
co stanowito 100% planu po zmianach (440 tys. z1).

W poréwnaniu do 2019 r. wydatki majatkowe byly nizsze o 214 tys. z15, tj. 0 49%.
Srodki te wykorzystano na finansowanie trzech zadan, w tym m. in. w zakresie
budowy budynku dla potrzeb Sadu Rejonowego Katowice-Wschdd w Katowicach
(opracowano dokumentacje projektowo-kosztorysowg) (406 tys.zt, t. 92,3%
wydatkéw majatkowych) oraz dwdch zadan dotyczacych zakupu urzadzenia
ProDevice pozwalajgcego na trwate niszczenie danych oraz zakup klimatyzatora do

47 Wg Rb -28 Wynagrodzenie za 2020 r. wyniosto 70 914 tys. zt.

48 \W grupie 01 - urzednicy + inni pracownicy, 05 — Kuratorzy sadowi, 09 — Sedziowie, 16 — referendarze sadowi,
17 — asystenci sadowi, 18 — specjaliSci opiniodawczych zespotéw sgdowych.

49 Udziat procentowy liczony jako iloraz oséb pracujgcych w trybie zdalnym do przecigtnej liczby oséb
zatrudnionych w Sadzie w poszczegdlnych miesigcach (w przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii
sporzadzania sprawozdania Rb-70).

50 t aczna kwota wydatkéw majatkowych SO w §§ 6060 i 6050 wyniosta 440 tys. z4, co stanowito 100 % planu po
zmianach (440 tys. zf).

51 Wydatki majatkowe w 2019 r. wynosity 226 tys. zt.



budynku Sadu Okregowego przy ul. Francuskiej 38 w Katowicach (34 tys. zi,
ti. 7,7%).

W pierwotnym planie finansowym ujeto wydatki majatkowe w kwocie 6 000 tys. zt na
realizacje jednego zadania pt. budowa budynku dla potrzeb Sadu Rejonowego
Katowice-Wschod w Katowicach. W trakcie roku dokonano zmniejszenia srodkéw
na realizacie ww. zadania o kwote 5594 tys. zI°2 oraz wprowadzono dwa nowe
zadania na kwote 57 tys. zi%3. Zmiany w planie wydatkéw majatkowych nastepowaty
kazdorazowo po uprzednim uzyskaniu zgody dysponenta czesci. Zmiany byly
celowe.

(dowdd: akta kontroli str.312-314 i 411-422)

2.5. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow za 2020 r. wysoko$¢ zobowigzan Sadu wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosta 6 159,3 tys. zt. Dane te byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa. Nie wystapity zobowigzania wymagalne. Nie wystapity rowniez przypadki
niewykazywania zobowigzan w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec
roku wydatkow lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

Gtéwne pozycje zobowigzan na koniec 2020 r. zostaty wykazane w rozdziale 75502

w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- w § 3030 w kwocie 64,6 tys. zt (r6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych -
rekompensaty na rzecz tawnikow, zwrot kosztow diet, przejazdow tawnikow,
biegtych $wiatkdw, wyptacone w 2021 r.),

- w § 4040 w kwocie 4 766,9 tys. zt (dodatkowe wynagrodzenie roczne),

- w § 4110 w kwocie 437,2 tys. zt (sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego),

- w § 4120 w kwocie 50,6 tys. zt (sktadki na Fundusz Pracy z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego),

- w § 4170 w kwocie 160 tys. zt (wynagrodzenia bezosobowe - biegtych
sadowych, ttumaczy przysiegtych, lekarzy sagdowych wyptacone w 2021 r.),

- w § 4300 w kwocie 203,9 tys. zt (zakup ustug pozostatych),

- w § 4610 w kwocie 377,8 tys. zt (koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego).

(akta kontroli str. 315)

W sprawozdaniu Rb-28 za 2020 r. wykazano odsetki dotyczace wptat na PFRON
wynikajace z korekty deklaracji w kwocie 0,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 315 i 356-367)

Jak wyjasnita Dyrektor SO, przyczyng dokonania naliczenia i zaptaty odsetek na
rzecz PFRON, byta dokonana korekta deklaracji PFRON, w ktorej mylnie wykazano
liczbe oséb niepetnosprawnych, w wyniku czego powstata niedopfata, od ktdrej
naliczono odsetki.

(akta kontroli str. 355)

52 W zwigzku z uchwaleniem Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla Miasta Katowic, ktory
dopuszczat na wskazanym terenie wznoszenie budynkéw o maksymalnie o$miu kondygnacjach nadziemnych
wystapita konieczno$¢ dokonania zmiany uktadu funkcjonalno-uzytkowego obiektu i dokonanie aktualizacji
dokumentacji projektowej. Zmniejszenia dokonano na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci oraz
dysponenta wyzszego stopnia.

53 W wyniku uzyskanych oszczednosci dokonano zakupu: pieciu klimatyzatorow i zakupu urzadzenia ProDevice
pozwalajacego na trwate niszczenie danych.
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2.6. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 5177 tys. z} tj. 4,2%

wydatkow poniesionych ze Srodkéw budzetu panstwa w 2020 r.. Doboru proby

wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw konta 130 — Rachunek biezacy. Proba

obejmowata:

- wylosowane metodg monetarng (MUS54) 44 zapisy ksiegowe za 10 miesiecy
2020 r., dotyczace wydatkow na kwote ogdtem 4 675,2 tys. zt - wszystkie
w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych,

— dobrane celowo 12% wydatkow na kwote 501,8 tys. zt, w tym siedem wydatkdw
biezacych pozaptacowych na kwote 497,2 tys. zt oraz pie¢ dotyczacych umow
Zlecen na kwote 4,6 tys. zt.

Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str.423-424)

2.7.  Plan finansowy Sadu na 2020 r. zostat przyjety 14 kwietnia 2020 r., a 7 maja
2020 r. Dyrektor SO zatwierdzita plan postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na 2020 r., ktdry tego samego dnia zamieszczono na stronie
internetowej SO,

Dnia 8 lutego 2021 r. SO przekazat do Urzedu Zamowien Publicznych roczne
sprawozdanie z udzielonych zamoéwien?’.

(akta kontroli str. 426- 438)

Szczegotowe badanie, ktdrym objeto dwa postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych: jedno w trybie przetargu nieograniczonego®® oraz jedno z wytgczeniem
stosowania przepisow art. 4 pkt 8% Pzp nie wykazato nieprawidtowo$ci. Nie
stwierdzono naruszen przepiséw Pzp oraz zarzadzenia Dyrektora Sadu z 7 stycznia
2019 r. nr 1/2010 w sprawie udzielania zamowien publicznych w Sadzie Okregowym
w Katowicach, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢
kwoty 30 tys. euro. W umowach zawartych przez Sad w wyniku ww. postepowan
prawidlowo okreslono przedmiot zamowienia, termin realizacji zadania oraz
wysokos¢ wynagrodzenia wykonawcy. Realizacja zamowien (pod katem przedmiotu
zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna
z treScig zawartych umow. Kwota wydatkéw poniesionych przez SO w wyniku
realizacjj umdéw zawartych na podstawie badanych postepowan wyniosta
192,5 tys. zt (0,2% wydatkéw 2020 r.). Wydatki poniesione z tytutu realizacji ww.
zamowien byly celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadarn jednostki.

(akta kontroli str.439-447)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

5 Probe wydatkéw wylosowano metoda monetarng ze zbioru wydatkéw biezacych pozaptacowych i wydatkow
majatkowych o kwotach powyzej 500 zt.

5 Cztery wydatki pozaptacowe zwigzane z zaptatq odszkodowan, pie¢ wydatkéw dotyczacych umoéw zlecen,

jeden wydatek antycovidowy oraz jeden wydatek zwigzany z wymiang zabytkowej stolarki okiennej w budynku

Sadu Okregowego i jeden zwigzany z zakupem i dostawa mebli biurowych dla Sadu w kwocie 33,6 tys. zt.

5 https://katowice.so.gov.pl/download/plan-zamowien-sadu-okregowego-w-katowicach-na-rok-2020.pdf:
gltoszenia/zaméwienia publiczne.

5 W 2020 r. Sad udzielit tacznie cztery zamdwienia o wartosci przekraczajacej wyrazong w ziotych
réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt. 8 Pzp.

% Postepowanie ZP/3/2020/0IR/PN na zadanie pn. ,Wymiana zabytkowej stolarki okiennej w Sali rozpraw nr
316 w budynku Sadu Okregowego przy ul. Andrzeja 16/18”, wydatek SO w 2020 r. w kwocie 129,1 tys. zt
(netto) - 158,9 tys. zt (brutto).

% Postepowanie na podstawie wniosku ZP 291/2020/0G na zadanie pn. ,Zakup i dostawa mebli biurowych dla
Sadu Okregowego w Katowicach”, wydatek SO w 2020 r. w kwocie 27,3 tys. zt (netto) - 33,6 tys. zt (brutto).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym na cele stuzace realizacii
zadan Sadu.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan za

2020 r.:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rdéwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej Sadu.

(akta kontroli str. 4, 315, 448-500,512-513)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
sporzadzone terminowo, a dane w nich zawarte byly zgodne z prowadzong
ewidencjq ksiegowa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag ani
whnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie8 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

60 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 26 marca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler:

Jerzy Piasecki
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j



