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|. Dane identyfikacyjne
Sad Apelacyjny w Katowicach, Al. W. Korfantego 117/119, 40-156 Katowice!

Leszek Kedzior, Dyrektor Sadu od dnia 20 lipca 2020 r.2 W okresie objetym
kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Dorota Machnik, Dyrektor
Sadu od dnia 1 czerwca 2014 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

— lzabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr: LKA/13/2021 z 14 stycznia 2021 r.
— Jerzy Horodecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/27/2021 z 1 lutego 2021 r.
(akta kontroli str.1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnodci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta budzetu sgdéw na obszarze apelacji czes¢ 15/03
— Sad Apelacyjny w Katowicach oraz ocena wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu parnstwa. Celem kontroli byto
rowniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r. Sadu pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli windykacji zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkdow budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

1 Dalej takze: Sad.

2 Dalej: Dyrektor Sadu.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

4Dz.U.z 2021 r., poz.305; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

— szczegGtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 15/03 — Sad Apelacyjny
w Katowicach wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego
na 2020 r. Sadu Okregowego w Katowicach oraz Sadu Rejonowego w Bedzinie.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 15/03 przez Sad Apelacyjny w Katowicach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dochody zaplanowane na rok 20206 zostaty
zrealizowane w 114% przez Sad petnigcy funkcje dysponenta czesci 15/03 i 205%
jako dysponenta Ill stopnia. W Sadzie nadzorowano dziatania jednostek podlegtych
w celu dochodzenia zalegtoSci i podejmowano przewidziane prawem dziatania
w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa przypadajacych Sadowi jako
dysponentowi lll stopnia.

W wyniku kontroli 8,1% wydatkow stwierdzono, Zze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie wystapity przypadki
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow. W Sadzie rzetelnie
sprawowano nadzor i kontrole nad wykonywaniem planu finansowego i jednostkami
podlegtymi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2020 r.
sporzadzone przez Sad (dysponenta Il stopnia) na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej, a takze zgodno$¢ sprawozdan tacznych ze sprawozdaniami
jednostkowymi podlegtych sadéw (dysponent czesci 15/03).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych8, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowe]j w uktadzie zadaniowym?. Reguty kontroli zarzadcze;
ustalone w Sadzie zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.

5W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene
w formie opisowe;.

6 Ustawa budzetowa z 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.), dalej: ustawa budzetowa.

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U. 2020 r. poz.1564).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W 2020 r. Sad jako dysponent czesci 15/03 zrealizowat dochody budzetowe
w kwocie 272.933,0 tys. zt, co stanowito 114,0% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na 2020 r. (239.480,0 tys. zt) oraz 104,0% kwoty dochoddéw wykonanych
w 2019 r. (261.891,5 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach miaty
wptywy uzyskane w § 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych
opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego (222.189,3 tys. #, tj. 81,4% catoSci dochoddéw) oraz w § 0570
Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
(41.138,7 tys. zt, tj. 15,1%). Zwiekszenie zrealizowanych dochodow w poréwnaniu
do ustawy budzetowe] wynikato gtéwnie z podwyzszenia stawek optat sagdowych
w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych11 oraz z wczesniejszych (catkowitych lub czesciowych) sptat
udzielonych pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedzidw.

(akta kontroli str. 513, 419, 841)

W 2020 r. Sad jako dysponent IIl stopnia zrealizowat dochody budzetowe w kwocie
7.189,5 tys. zt, co stanowito 205,0% kwoty planowanej (3.508,0 tys. zt) oraz 173,0%
kwoty dochodéw wykonanych w 2019 r. (4.158,0 tys. zt). Najwiekszy udziat
w zrealizowanych dochodach miaty wptywy uzyskane w § 0630 (3.710,7 tys. z,
ti. 51,6% catosci dochoddw) oraz w § 0700 Wpltywy ze sptat oprocentowanych
pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (2.935,3 tys. z, 1. 40,8%). Gtéwng przyczyng wykonania dochodéw
w 2020 r. w kwocie wyzszej niz zaplanowana byta wieksza liczba optat od skarg
kasacyjnych i optat od apelacji w postepowaniu cywilnym oraz podwyzszenie
stawek optat sadowych, a takze wieksza liczba wczesniejszych (catkowitych lub
czesciowych) sptat udzielonych pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sedziow.

(akta kontroli str. 7-8, 11-12, 468, 420, 842, 845-846)

Badanie ujecia naleznoSci z tytulu dochoddéw budzetowych w ksiegach
rachunkowych'2 Sadu nie wykazato nieprawidtowosci. Nalezno$ci zostaly
prawidtowo przypisane do dochoddéw budzetowych, dochody ujeto w ksiegach
rachunkowych na kontach 221 i 720, w wysoko$ci okre$lonej w przepisach prawa,
w wyrokach lub postanowieniach sadow.

(akta kontroli str. 469-470, 472-481, 485, 967-997)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota naleznosci Sadu (dysponent czeSci
15/03) pozostatych do zaptaty wynosita 150.120,9 tys. zt (w tym zalegtosci netto
120.783,1 tys. zt) i w cato$ci dotyczyta dochodéw w dziale 755, rozdziale 7550213.

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dz.U.z2020 poz. 755, dalej: ustawa o kosztach sadowych.

12 Badaniu poddano zapisy na kontach: 131 rachunek biezacy jednostki — dochody budzetowe; 720 przychody z tytutu

dochodéw budzetowych; 750 przychody finansowe i 760 pozostate przychody operacyjne.

13 Z czego: 102.336,3 tys. zt w § 0570; 42.458,4 tys. zt w § 0630; 3.865,4 tys. zt w § 0990 - wptywy z tytutu konfiskaty mienia

i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa; 778,0 tys. zt w § 0950 — wptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych

z umow; 250,5 tys. zt w § 0920 — wplywy z pozostalych odsetek; 154,6 tys. zt w § 0970 — wptywy z réznych dochodéw;

154,1tys. zt w § 0580 - wplywy z tytulu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych; 61,9 tys. zt w § 0940 — wplywy z rozliczen, zwrotéw z lat ubiegtych; 37,8 tys. zt w § 0750 — dochody z najmu

i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Paristwa, jst lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych;

22,5 tys. zt w § 0690 — wplywy z réznych opfat; 0,7 tys. zt w § 0870 — wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych oraz

0,5 tys. zt w § 0640 — wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien.
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W poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2019r.'4 kwota ta zwiekszyta sie
013.96491tys. zt (010,3%), zwigkszyta sie réwniez warto$¢ zalegtoSci
010.107,6 tys. zt'5 (0 9,1%). Zwiekszenie stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty
w tym zalegto$ci spowodowane byto gtdwnie pogarszajacq sie sytuacjq dtuznikow
zwigzang bezposrednio z panujgcg w kraju pandemig, w wyniku czego
w jednostkach obszaru apelacji katowickiej znacznie zmniejszyta sie warto$¢
dobrowolnych wptat, a zwiekszyfa liczba wnioskdw o roziozenie na raty, umorzenie
lub odroczenie naleznosci. Na powyzszy stan miaty rowniez wptyw ograniczone
mozliwosci egzekucyjne komornikow sadowych - co miato odzwierciedlenie
w zwiekszonej liczbie postanowien o bezskutecznosci egzekucji — oraz wzrost liczby
spraw dotyczacych obcokrajowcow — 0sob skazanych.

(akta kontroli str. 7-8, 513, 421, 842-843

)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota nalezno$ci Sadu (dysponent Il stopnia)
pozostatych do zaptaty wynosita 293,6 tys. zt (w tym zalegtoSci netto 286,7 tys. 1)
iw catosci dotyczyta dochodéw w dziale 755, rozdziale 7550216, W poréwnaniu
do stanu na 31 grudnia 2019 r.'7 kwota ta zwiekszyta sie o 87,3 tys. zt (0 42,3%),
rownocze$nie zwiekszyla sie¢ kwota zalegloSci o 82,4 tys. zl'® (o 40,3%).
Najistotniejszq przyczyng zwigkszenia stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
wtym zalegtodci bylo przypisanie naleznosci na podstawie dwdch wyrokdw
sadowych z lipca i wrzesnia 2020 .19, ktére nie zostaty zaptacone do korica 2020 .
(akta kontroli str. 422, 468, 843-844)

W Sadzie (dysponent Ill stopnia) prowadzono systematyczng kontrole terminowo$ci

zaplaty naleznoSci, a podstawg dziatan w tym zakresie byly postanowienia

JInstrukcji ewidencji naleznosci sadowych w Sadzie Apelacyjnym w Katowicach”

wprowadzonej  zarzadzeniem nr12/2019 Dyrektora Sadu  Apelacyjnego

w Katowicach z dnia 31 grudnia 2019 r.20, Oddziat Finansowy wspotdziatat w tym

zakresie z pracownikiem ds. windykacji naleznosci:

— pracownicy Oddziatu Finanséw prowadzili biezacq analize i weryfikacje
ewidencji analitycznej prowadzonej w programie Naleznosci Sadowe OrCom+
z zapisami w ewidencji ksiegowej,

— pracownik ds. windykacji kontrole terminowosci zaptat nalezno$ci prowadzit
woparciu o dane w ewidencji analitycznej oraz w informacji z Oddziatu
Finansow,

— przeprowadzano corocznie inwentaryzacie nalezno$ci, ktére podlegaty
uzgadnianiu w drodze weryfikacji lub uzgodnienia sald.

(akta kontroli str. 847-862, 863-881)

W badaniu dziatan Sadu (dysponent Il stopnia) podejmowanych w celu odzyskania
nalezno$ci, ktérym objeto probe 7 spraw na kwote 2423 tys. zt (84,5% kwoty
zalegtosci)?!, nie ujawniono nieprawidtowosci. Stwierdzono, ze odpowiedzialne
komorki organizacyjne Sadu podejmowaty bez zbednej zwioki dziatania
windykacyjne (ewentualne przerwy miedzy tymi czynnosciami byly obiektywnie

14 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. kwota nalezno$ci pozostatych do zapfaty w Sadzie (dysponent czeséci 15/03) wynosita
136.156,0 tys. zt, z czego: 93.327,9 tys. zt w § 0570; 41.427,7 tys. zt w § 0630; 764,0 tys. zt w § 0950; 191,0 tys. zt w § 0870;
155,3 w § 0970; 128,5 tys. zt w § 0580; 61,6 tys. zt w § 0940; 44,1 tys. zt w § 0920; 35,9 tys. zt w § 0750; 19,5 tys. zt w § 0690;
0,5 tys. zt w § 0640.

15 Wg stanu na 31.12.2019 r. kwota zalegtosci wynosita 110.675,5 tys. zt

16 Z czego: 279,4 tys. zt w § 0630, 13,5 tys. ztw § 0950 0,6 tys. zt w § 0940.

17 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. kwota naleznoéci pozostatych do zaptaty w Sadzie (dysponent Ill stopnia) wynosita
206,3 tys. zt. z czego: 182,2 tys. zt w § 0630, 17,0 tys. zt w § 0950, 5,6 tys. zt w § 0750, 1,3 tys. zt w § 0570 i 0,2 tys. zt
w § 0920.

18 Wg stanu na 31.12.2019 r. kwota zalegtosci wynosita 204,3 tys. zt

19 Kwota 90,0 tys. zt — sygn. akt \V Aga 708/18 oraz kwota 25,4 tys. zt sygn. akt V Aga 34/18.

20 Dalej: Procedura dochodzenia naleznosci.

21 Prébe dobrano celowo z zastosowaniem nastepujacych kryteriow: najwyzsza kwota zalegtosci, odlegta data powstania
zalegto$ci, W prébie znalazly sie: cztery zalegtosci o najwczes$niejszej dacie powstania na taczng kwote 27,0 tys. zt oraz trzy
najwieksze zalegtosci na faczng kwote 215,3 tys. zt.
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uzasadnione), prawidtowo stosujac przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji?2, ustawy o kosztach sadowych oraz
zapisy Procedury dochodzenia naleznosci.

(akta kontroli str. 882-899)

W 2020 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugdéd w sprawach spornych nalezno$ci
cywilnoprawnych oraz odroczenia termindw sptaty naleznosci.
(akta kontroli str. 383-384)

W 2020 r. umorzono naleznosci Sadu z tytutu dochodéw budzetowych na taczng

kwote 9,3 tys. zt oraz rozlozono na raty naleznosci w kwocie 4,7 tys. zt. Badaniem

objeto cztery umorzone nalezno$ciz® w tgcznej kwocie 6,0 tys. zt (64,5% catosci

kwoty umorzen) oraz dwie naleznosci roztozone na raty w kwocie 4,7 tys. zt.

Stwierdzono, ze kazdorazowo:

— postepowano zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie o kosztach
sgdowych oraz regulacjami okre$lonymi w Procedurze dochodzenia naleznosci,

— podjecie zarzadzenia przez sedziego o roztozeniu naleznosci na raty lub
umorzeniu naleznosci nastepowato po uprzednim ustaleniu stanu faktycznego
i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci sprawy,

— naleznosci zostaty umorzenie na podstawie przestanek okreslonych w ustawie
0 kosztach sgdowych i zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 384, 388a, 900-913)

W 2020 r. kwota nalezno$ci przedawnionych Sadu (dysponent czesci 15/03)
wyniosta 4.241,7 tys. zt. Uplyw terminu przedawnienia spowodowany byt
nieskuteczng lub przediuzajaca sie egzekucjg komornicza, wyczerpaniem
mozliwosci wyegzekwowania nalezno$ci, nieskutecznymi prébami wyegzekwowania
wykonania zastepczej kary aresztu.

(akta kontroli str. 914-965)

W Sadzie petnigcym funkcje dysponenta Il stopnia nie wystapity przypadki
przedawnien naleznosci. Dyrektor Sadu wyjasnit, ze monitorowanie naleznosci
cywilnoprawnych pod katem mozliwosci ich przedawnienia prowadzone byfo
poprzez biezacq analize zapiséw w programie komputerowym Nalezno$ci Sqdowe
Or.Com.
Na podstawie badania proby pieciu najstarszych naleznosci na taczng kwote
127,0 tys. zh, 1. 43,3% naleznosci pozostatych do zaptaty na 31 grudnia 2020 r.
stwierdzono, ze nie wystapity przestanki do spisania ich jako niesciggalnych, gdyz
w stosunku do kazdej z tych nalezno$ci prowadzone byly dziatania windykacyjne,
tj. komornicy sadowi przekazywali kwoty uzyskane w toku postepowania
egzekucyjnego oraz toczyly sie postepowania sadowe 0 wyegzekwowanie
naleznosci od cztonka zarzadu i o ustanowienie kuratora dla pozwanej spotki w celu
wyegzekwowania naleznosci.

(akta kontroli str. 383, 845-846, 966)

Sad jako dysponent czesci 15/03, w ramach nadzoru nad dochodzeniem naleznosci
i zalegto$ci przez podlegle sady, sporzadzat zestawienia kwartalne naleznosci
sadowych uwzgledniajagce dane o wykonaniu orzeczen sadowych w zakresie
grzywien, optat i kosztow sadowych, po czym przesytat je do Prezesow i Dyrektorow
podlegtych jednostek, celem podjecia analizy i dalszych dziatan zmierzajacych
do podniesienia skutecznosci windykacji.

22Dz, U.z2020 r. poz. 1427, ze zm.; dalej: ustawa p.e.a.
23 Prébe dobrano celowo z zastosowaniem kryterium najwyzszych kwotowo naleznosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W 2020 r. przeprowadzono tylko jedng kontrole w podlegtej jednostce?* dotyczacq
windykacji naleznosci, co wynikato z ograniczen epidemicznych.
(akta kontroli str. 605-611)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw oraz dochodzenia naleznosci.
Uzyskane dochody Sadu petnigcego funkcje dysponenta czesci 15/03 oraz
dysponenta Il stopnia byty odpowiednio o 14,0% oraz o 105,0% wyzsze od
zaplanowanych, a Sad podejmowat skuteczne dziatania windykacyjne wobec
dtuznikéw, prawidtowo stosujac przepisy ustawy o finansach publicznych, ustawy
p.e.a. oraz ustawy o kosztach sadowych.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Na 2020 r. w ustawie budzetowej zaplanowano dla Sadu, petnigcego funkcje
dysponenta cze$ci 15/03, wydatki w kwocie 1.017.253 tys. zt. W trakcie roku plan
wydatkéw zostat zwiekszony o kwote 75.762,11tys.zt (o 7,4%) do wysokosci
1.093.015,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 423-424)

W 2020 r. wydatki Sadu jako dysponenta cze$ci 15/03 zostaty zrealizowane
w kwocie 1.090.681,1 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach i 107,2 %
wydatkow  zaplanowanych w ustawie budzetowej. Najnizsze wykonanie
zaplanowanych wydatkéw miato miejsce w rozdziale 75502 w § 400025 (98,6%
planu) i bylo spowodowane oszczednosciami przy realizacji zadan
informatycznych?s.

(akta kontroli str. 8, 13-14, 423-424, 436-437)

W poréwnaniu do roku 2019 nastgpit wzrost zrealizowanych wydatkéw
0 117.369,3 tys. zt (0 12,1%), przy czym najistotniejsze kwotowo zmiany nastapity
W ponizszych pozycjach:

a) zwigkszenia (w nawiasie podano osiggniety procentowy poziom wykonania roku

2019):

— rozdziat 75502 (Jednostki sagdownictwa powszechnego): § 4010 (wynagrodzenia
osobowe pracownikéw), § 4030 (wynagrodzenia osobowe sedziow), § 4040
(dodatkowe wynagrodzenie roczne), § 4110 (sktadki na ubezpieczenia
spoteczne), § 4120 (sktadki na Fundusz Pracy) - faczna kwota 85.684,7 tys. zt
(113,3%), co wynikato ze wzrostu wynagrodzer (opisanych szczegdlowo

— rozdziat 75312 (Uposazenia sedzidbw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne), § 3110 (Swiadczenia spoteczne): kwota 9.195 tys. zt (117,3%), co
bylo zwigzane ze wzrostem liczby Swiadczeniobiorcow, tj. sedziow ktorzy
przeszli w stan spoczynku,

b) zmniejszenia (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2019):

2\ Sadzie Rejonowym w Zabrzu.

%5 § 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki (§ 4210, § 4220, § 4260 § 4280, § 4300, § 4340 - zakup ustug remontowo-
konserwatorskich dot. obiektow zabytkowych, § 4360, § 4380 — zakup ustug obejmujacych tlumaczenia, § 4390, § 4400 —
optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe).

% Np. w §4210 niewykorzystanie petnej kwoty $rodkéw przeznaczonych na zakup licencji oprogramowania Microsoft,
aw §4300 oszczednosci na zakupach ustug wsparcia dla produktéw IBM.
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— rozdziat 75595 (Pozostata dziatalno$¢), § 4590 (kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz 0séb fizycznych): kwota 5.177,6 tys. zt (63,4%), co wynikato
Z czasowego ograniczenia dziatania i obstugi interesantow w zwigzku
z epidemig COVID-19,

— rozdziat 75502, § 3030 (rozne wydatki na rzecz osob fizycznych): kwota
3.560,6 tys. zt (80,2%), co byto zwigzane z ograniczeniem prowadzonych
postepowan sadowych, a tym samym nizszymi ryczattami kuratorow
spotecznych czy zwrotami kosztow podrdzy i utraconego zarobku swiadkow.

(akta kontroli str. 423-424, 437)

Na strukture wydatkow Sadu jako dysponenta czesci 15/03%27 wedtug grup
ekonomicznych, w 2020 r. sktadaty sie: wydatki biezace?® stanowigce 88,1%
wydatkéw ogotem, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych?® - 7,1%, wydatki
majatkowe3® - 4.8 %. Wydatki te zostaly wykorzystane zgodnie z planem
finansowym. Struktura wydatkow wedlug grup ekonomicznych w 2020 r.
w poréwnaniu z 2019 r. nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 417, 423-424)

Dla Sadu jako dysponenta Ill stopnia, na 2020 r. zaplanowano wydatki w kwocie
92.613tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony o kwote
11.475,3 tys. zt (0 21,8%) do wysokosci 64.088,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 425-426)

W 2020 r. wydatki Sadu jako dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane w kwocie
62.592,1 tys. zt, co stanowito 97,7% planu po zmianach i 119 % wydatkéw
zaplanowanych. Najnizsze wykonanie wydatkéw miato miejsce w rozdziale 75502
(Jednostki sadownictwa powszechnego) w § 400031 (89,9% planu) i podobnie jak
u dysponenta czesci 15/03 byto spowodowane oszczednoSciami w realizowanych
zadaniach informatycznych.

(akta kontroli str. 13-14, 425-426, 435)

W poréwnaniu do roku 2019 nastgpit wzrost wydatkdéw o 14.061,1 tys. zt (0 29%),

przy czym najistotniejsze kwotowo zmiany nastgpity w ponizszych pozycjach:

a) zwiekszenia (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2019):

— rozdziat 75502: § 4010, § 4030, § 4040, § 4110, § 4120 - tgczna kwota
4.521,3 tys. zt (117,2%), co wynikato ze zwigkszen wynagrodzen (szczegdtowo

— rozdziat 75502 § 4210 (zakup materiatdw i wyposazenia): kwota 4.461,6 tys. zt
(286,8%), co bylo zwigzane z realizacjq zadan centralnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci dotyczacych zarzadzania stacjami i urzadzeniami mobilnymi
oraz zakupu licencji oprogramowania Microsoft, a takze koniecznoscig
dostosowania warunkdw pracy, zabezpieczenia $rodkow czystosci i ochrony
osobistej w czasie pandemii COVID-1932;

b) zmniejszenia (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2019):

— rozdziat 75502 § 4270 (zakup ustug remontowych): kwota 113,3 tys. zt (50,6%),
co wynikato z nizszych wydatkéw poniesionych na remont budynku (siedziby)
Sadu,

271.090.681,1 tys. zt.

28960.511,4 tys. zt.

2776089 tys. zt.

%52.560,8 tys. zt.

31§ 4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki (§ 4210 — zakup materiatéw i wyposazenia, § 4220 — zakup $rodkéw zywnosci,
§ 4260 - zakup energii, §4280 - zakup ustug zdrowotnych, § 4300 — zakup ustug pozostatych, § 4360 — optaty z tytutu zakupu
ustug telekom. telefonii komérkowej, § 4390 — zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii).

3 M. in. zakup sprzetu i akcesoriow komputerowych niezbednych do wiasciwego funkcjonowania Sadu i umozliwienia
petienia obowigzkéw w formie pracy zdalnej, a takze zakup $rodkéw czystosci, ptynow dezynfekujacych, maseczek,
dozownikow itp.
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— rozdziat 75502 § 4410 (podroze stuzbowe krajowe): kwota 65,9 tys. zt (77,9%),
co byto zwigzane z nizszymi kosztami dojazdu sedzidbw w zwigzku z ich
przechodzeniem w stan spoczynku oraz wprowadzeniem ograniczenia ilosci
posiedzen sagdowych w czasie pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 425-426, 436)

Na strukture wydatkdw Sadu jako dysponenta Il stopnia3® wedtug grup
ekonomicznych w 2020 r. sktadaty sie: wydatki biezace®* stanowigce 76,2%
wydatkéw ogdtem, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych® - 13,2%, wydatki
majatkowe’® - 10,6 %. Wydatki te zostaly wykorzystane zgodnie z planem
finansowym. Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2020 .
w poréwnaniu z 2019 r. nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 417, 425-426, 999)

Sad, zardéwno jako dysponent czesci 15/03, jak i dysponent Il stopnia, nie otrzymat
w 2020 r. Srodkow z rezerwy ogolnej i rezerw celowych.
(akta kontroli str. 15-16, 403, 825-826)

W Sadzie petnigcym funkcje dysponenta czesci 15/03 dwukrotnie wystapity
przypadki blokowania planowanych wydatkow w tgcznej kwocie 29.174,1 tys. zt
(2,7% planu po zmianach), tj. na mocy decyzji wydanych przez:

a) Prezesa Rady Ministréw z 26 listopada 2020 r.3” wydanej na podstawie art. 31
ust. 2 i 3 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3é, w kwocie 25.921 tys. zt.
W pismie z tg samg data, Minister Finanséw poinformowat dysponentéw czesci,
w tym m. in. Ministra Sprawiedliwosci, ze Prezes Rady Ministrow podjat decyzje
0 zablokowaniu planowanych wydatkow budzetu panstwa na 2020 r., okreslajac
taczng kwote wydatkow, ktore podlegaja blokowaniu w danej czesci budzetowe;.
Blokowanie wydatkéw dotyczyto wynagrodzen, kosztow postepowania sadowego,
odszkodowan na rzecz osob fizycznych oraz zakupow inwestycyjnych.

b) Ministra Sprawiedliwo$ci z 29 grudnia 2020 r.3%, na mocy art. 177 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie
3.253,1 tys. zt. Na polecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci z 17 grudnia 2020 r.,
Sad dokonat analizy przewidywanego wykonania planu finansowego wydatkow
na 2020 r. i terminowo, tj. 21 grudnia 2020 r. zgtosit nadwyzki $rodkow, co byto
podstawg pozniejszego wydania decyzji o blokowaniu $rodkdw.

Blokowanie wydatkéw dotyczyto wynagrodzen wraz z pochodnymi i uposazen
sedzidw w stanie spoczynku, kosztow postepowania sgdowego, odszkodowan na
rzecz osob fizycznych oraz zakupow inwestycyjnych.

W obu przypadkach, blokowanie $rodkéw nie miato wptywu na realizacje
planowanych zadan, gdyz $rodki te pochodzity gtownie zoszczednoSci: na
wynagrodzeniach  wynikajgcych z nieobsadzonych etatow oraz zasitkdw
chorobowych, powstatych wskutek uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego® i rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych, a takze

362.592,1 tys. zt.

¥ 47.704,2 tys. zt.

3 8.227,5 tys. zt.

% 6.660,4 tys. zt.

3 Znak: MF/BP2.4143.19.23.2020.BLOK.

%Dz, U. 22020 r. poz. 1842; dalej: ustawa o COVID-19.

% Decyzja nr 15/03.4143.12.1.2020.BD.

40 Brak ofert — zadanie pn.: ,E-protokét — modernizacja sal rozpraw”.
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ograniczonego funkcjonowania sadéw powszechnych w zwigzku z pandemig
COVID-1941,

Przyczyng blokowania wydatkéw byta niepetna realizacja planu wydatkow oraz
koniecznos¢ zapewnienia srodkéw na zakup szczepionki i zwalczanie skutkow
COVID-19.

Zablokowane $rodki przeznaczono na utworzenie przez Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej*2 rezerw celowych - poz. 74 pn. ,Przeciwdziatanie
COVID-19"i poz. 75 pn. ,Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-
197, co wynikato z art. 31 ust. 4 i art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19 oraz art. 69 ust.
11 2 ustawy z 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw*3.

(akta kontroli str. 9, 20-38, 113-124, 403-404, 817-819)

W Sadzie (dysponent czesci 15/03) nie wystapity przypadki wydania przez Prezesa
Rady Ministrow polecenia wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 404)

Sad jako dysponent czesci 15/03 nie otrzymat w 2020 r. dotacji budzetowych.
(akta kontroli str. 404)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych#4, w Sadzie petnigcym funkcje
dysponenta czesci 15/03 wyniosty 77.608,9 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2019 r. byty wyzsze 0 5.829,9 tys. zt (8,1%).
W Sadzie (dysponencie Il stopnia) wydatki te wyniosty 8.227,5 tys. z, tj. 99,9%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2019 r. byty wyzsze o 1.748,5 tys. zt (27%).
Ze $rodkow tych finansowano gtéwnie uposazenia sedziow w stanie spoczynku
(7.816,6 tys. z, tj. 95%). Wyzsza niz w 2019 r. realizacja wydatkdw na Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych byta gtéwnie wynikiem wzrostu tych uposazen -
0 1.689,2 tys. zt (27,6%).

(akta kontroli str. 404, 425-426)

Wydatki biezace w Sadzie petnigcym funkcje dysponenta czesci 15/03 wyniosty
960.511,4 tys. z}, 1. 99,8% planu po zmianach i w pordwnaniu do 2019 r. byly
wyzsze 0 99.196 tys. zt (11,5%).
W Sadzie jako dysponencie Ill stopnia wydatki te wyniosty 47.704,2 tys. zt, 1. 97,1%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 10.839,5 tys. zt
(29,4%).

(akta kontroli str. 417, 423-426, 514, 521-523)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug Rb-70), w Sadzie
(dysponent czesci 15/03) w 2020 r. wyniosto 6.491 osob i byto mniejsze od
zatrudnienia w 2019 r. 0 39 0s6b (0,6%). Spadek przecietnego zatrudnienia wystapit
gtéwnie w grupach 09 (sedziowie) — 0 39 0s6b oraz 01 (urzednicy i inni pracownicy)
- 0 26 0s6b, co wynikato przede wszystkim z przejscia sedzidw w stan spoczynku,
a pracownikbw na emeryture. Jednoczesnie w grupie 17 (asystenci sedzidw)
nastapit wzrost zatrudnienia o 24 osoby, wskutek uzupetniania zatrudnienia po
osobach, ktdre objety etaty referendarskies.

(akta kontroli str. 9, 434, 767-768, 770)

41 Nizsze koszty postepowan sadowych i odszkodowan.

42 Zwanego dalej: Ministrem Finanséw.

43 Dz. U. 22020 r. poz. 568, ze zm.; dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.

44 Rozdziat 75312 § 3110 - $wiadczenia spoteczne, rozdziat 75502: § 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen,
§ 3030 - r6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych.

45 co wynikato z otrzymania przez apelacje katowickg dodatkowych etatow referendarskich
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Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie w Sadzie
petnigcym funkcje dysponenta czesci 15/03 w 2020 r. wynosito 8.375,6 zt i bylo
wyzsze 01.019,7 zt (0o 13,9%) w poréwnaniu do 2019 r. Najwiekszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia wystapit w grupie 09 — o 1.533,6 zt (0 10,1%) oraz
w grupie 16 (referendarze sadowi) — 0 1.247,4 zt (0 12%), co wynikato z waloryzacji
wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej* oraz podwyzszeniem wynagrodzen dla  wszystkich grup
pracowniczych?’.
Kwota wydatkéw poniesionych przez Sad (dysponent czesci 15/03) w 2020 r. na
wynagrodzenia osobowe*® wyniosta 652.392,8 tys. zi9 istanowita 99,9% kwoty
okreslonej w planie po zmianach30. W poréwnaniu do 2019 r.5', wydatki te wzrosty
075.974,9 tys. zt (13,2%), co wynikato z waloryzacji i podwyzszenia wynagrodzen
pracowniczych.
Wzrost kwoty wydatkow na wynagrodzenia przy jednoczesnym spadku przecietnego
zatrudnienia wynikat z przejscia w stan spoczynku lub na emeryture i koniecznosci
wyptacenia odpraw5? oraz ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy.

(akta kontroli str. 427, 435)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug Rb-70%3), w Sadzie
jako dysponencie Il stopnia w 2020 r. wyniosto 208 osdb i byto wieksze od
zatrudnienia w 2019r. o dwie osoby (0,7%). Wzrost przecigtnego zatrudnienia
wystapit w grupie 17 - o pie¢ 0sob, przy jednoczesnym spadku zatrudnienia o trzy
osoby w grupie 01, co wynikato gtdwnie ze sposobu sporzadzania sprawozdania
Rb-70, w ktérym nie wykazuje sie 0sob bedacych na urlopach: wychowawczych,
macierzynskich, bezptatnych oraz na zasitkach chorobowych i opiekunczych.

(akta kontroli str. 432-433, 769,771)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Sadzie jako dysponencie Il stopnia
w 2020 r. wynosito 10.933 zt i bylo wyzsze 01.170,2 zt (0 12%) w poréwnaniu
do 2019r.
Najwiekszy wzrost przecietnego wynagrodzenia wystapit w grupie 09 - 0 2.357 4 zt
(0 11,6%) oraz w grupie 01 — o 1.100,8 zt (0 17,8%), co wynikato z przyczyn
opisanych u dysponenta czesci 15/03 oraz zmiany stawek awansowych sedzidw.
Kwota wydatkéw poniesionych przez Sad jako dysponent Il stopnia w 2020 r. na
wynagrodzenia osobowe® wyniosta 27.300,6 tys. zt5° istanowita 99,9% kwoty
okreslonej w planie finansowym po zmianach36. W poréwnaniu do 2019 r.57, wydatki
te wzrosty 0 3.098,6 tys. zt (12,8%), co wynikato gtdwnie z obligatoryjnej waloryzacii
wynagrodzen i ich podwyzszenia, zmiany stawek awansowych sedziow oraz wypfaty
odpraw pienieznych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.
Z analizy dziatan dysponenta zwigzanych z pandemig COVID-19 wynika, Zze nie
miaty one wptywu na zmiany stanu zatrudnienia i wynagrodzen w Sadzie.

(akta kontroli str. 428, 433-434)

46 W Il kwartale 2019 r. w poréwnaniu do Il kwartatu 2018 r. 0 7,04%; decyzja Sekretarza Stanu Michata Wojcika z 22 kwietnia
2020 ., nr 15/01.313.2.2.2020.2C.

47 Decyzja Sekretarza Stanu Michata Wéjcika z 22 kwietnia 2020 r. nr 15/01.313.2.1.2020.2C.

48§ 4010, § 4030 i § 4040.

49 Wg RB -70 Wynagrodzenie za 2020 r. wyniosto 652.390,2 tys. zt.

50 652.725,3 tys. zt.

51576.4179 tys. zt.

52 Szesciokrotno$¢ ostatniego wynagrodzenia.

5 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

% § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow, § 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne.

% Wg RB -70 Wynagrodzenie za 2020 r. réwniez wyniosto 27.300,6 tys. zt.

5 27.301,9 tys. zt

57 24.202 tys. zt.



Wynagrodzenia bezosobowe®® w Sadzie (dysponent [l stopnia) wyniosty
207,7 tys. z} 1. 97,2% planu po zmianach®® i w poréwnaniu do 2019 r. byty nizsze
0215 tys. zt (9,4%)%0. Dotyczyly one wynagrodzen: biegtych (135,7 tys. zi),
ttumaczy przysiegtych (42,8 tys. zt), kuratoréw zastepczych (5,2 tys. zt) oraz z umow
Zlecen (24 tys. 24).
Z badania proby pieciu umoéw zlecen®! na kwote 7,2 tys. zt (30% warto$ci uméw
Zlecen ogotem) wynikato, ze ze $rodkéw tych finansowano przeprowadzanie przez
sedzidw Ewiczen, czy tez opracowanie przez audytora wewnetrznego materiatow
szkoleniowych dotyczacych ochrony informacji niejawnych - dla asystentéw sedziow
odbywajacych staz, co stuzyto wspomaganiu realizacji zadan statutowych Sadu.
W Sadzie (dysponent Il stopnia) nie wystepowaty przypadki wykonywania zadan
przez osoby zatrudnione na podstawie umow zlecen trwajacych 6 miesiecy i dtuze;
lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.

(akta kontroli str. 10, 379, 425-426, 429, 778-790, 827)

Zgodnie z art. 3 ustawy o COVID-19 w okresie marzec-grudzien 2020 r., sposrod
0s6b zatrudnionych w Sadzie (dysponent Ill stopnia), zdalnie pracowato od 4,3% do
27,7% o0s6b%2, Dodatkowe wydatki poniesione przez Sad (dysponent Ill stopnia)
w zwigzku z pandemig COVID-19 wyniosty 269,5 tys. zt, w tym na zakup $rodkéw
ochrony osobistejs® niezbednych do przeciwdziatania COVID-19 201,9 tys. z,
aurzadzen i ustug informatycznych umozliwiajacych prace zdalng® 67,6 tys. zt.
Uzyskane oszczednosci w kwocie ok. 106,7 tys. zt, dotyczyly nizszych wydatkow:
z tytutu wynagrodzer bezosobowych (21,5 tys. zt), na rzecz oséb fizycznych6s
(6,4 tys. zt) na podroze stuzbowe (65,8 tys. zt) oraz szkolenia (13 tys. z).

(akta kontroli str. 10, 380, 405-406, 411-413, 418, 425-426, 828)

Wydatki majatkowe Sadu jako dysponenta Ill stopnia, w 2020 r. zrealizowano
w kwocie 6.660,4 tys. zt, co stanowito 98,9% planu po zmianach (6.735,6 tys. zt).

W poréwnaniu do 2019 r., wydatki majatkowe byly wyzsze o 1.473,1 tys. zi%,
t.o 284%. Srodki te wykorzystano na finansowanie 17 zadan®’, w tym 13
dotyczacych zakupéw informatycznych (6.413,3 tys.zt, t. 96,3% wydatkéw
majatkowych), tj. m.in. jednego w zakresie urzadzen bezpieczenstwa brzegowego
sieci i systemu centralnego® (3.145,1 tys. z}, 1. 47,2% wydatkow majatkowych),
siedmiu dotyczacych zakupu 25 szt. licencii6® (1.453,6 tys. zt, tj. 21,8%) i jednego —
certyfikowanej platformy sprzetowej’0 (544,2 tys. z, 1j. 8,2%).

W pierwotnym planie finansowym Sadu ujeto wydatki majatkowe w kwocie
2.464 tys. zt na realizacje pieciu zadan’'. W trakcie roku zrezygnowano z dwdch
znich na faczng kwote 1.297 tys. zi72 oraz wprowadzono 18 nowych na taczng

5§ 4170.

59213,6 tys. zt.

60 229,2 tys. zt.

61 O najwyzszej wartosci.

68 W marcu 11,7%, w kwietniu 12,5%, w maju 5,4%, w czerwcu 5,3%, w lipcu 4,3%, w sierpniu 4,3%, we wrzeéniu 4,4%,
w pazdzierniku 7,8%, w listopadzie 27,7%, w grudniu 23,6%.

8 M. in. ptyn do dezynfekcji rak i maseczki.

8 M. in. zakup 1.440 szt. subskrypcji oprogramowania MS Office 365 E1 na okres 12 miesigcy oraz 2 szt. projektoréw dla
potrzeb realizacji wideo-konferencii.

8 Naleznosci biegtych, ttumaczy, $wiadkéw i pozostatych uczestnikow postepowania.

8 Wydatki majatkowe w 2019 r. wynosity 5.187,3 tys. zt.

67 W tym jednego czeSciowo — zadanie dot. budowy Sadu Rejonowego w Sosnowcu.

8 Centralne zarzadzanie FIREWALL.

8 Np. licencie na oprogramowanie Microsoft, licencjia dot. rozwigzania informatycznego obejmujacego funkcjonalno$é
monitorowania i nagrywania sesji zdalnych nawigzywanych do systemow informatycznych, licencje SQL Serwer.

70 Zakup macierzy blokowych.

™ Budowa budynku Sadu Rejonowego w Sosnowcu, remont budynku Sadu w Katowicach, zakup licencji SQL Serwer na
potrzeby Sadu, umowa centralna Ministerstwa Sprawiedliwosci nr P2R002S (m. in. licencje na oprogramowanie $rodowiska
Mainframe), wymiana windy.

2 Remont budynku Sadu w Katowicach — 1.002 tys. zt (zrezygnowano z zadania w zwigzku z konieczno$cig dostosowania
planéw remontowych do zamierzen Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie utworzenia o$rodkéw przetwarzania danych
w jednostkach wymiaru sprawiedliwosci, w tym w Sadzie) oraz wymiana windy — 295 tys. zt (wykonawca nie wykonat ustugi ze
wzgledu na sytuacje zwigzang z pandemig COVID-19).
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kwote 7.052,3 tys. zt73, jak réwniez zmniejszono plan wydatkéw majatkowych
01.912,1 tys. zt (m. in. rezygnacja z czterech nowych zadan’4, wydatkowanie
mniej niz 80% planowanych wydatkéw na: budowe budynku Sadu Rejonowego
w Sosnowcu™ i zakup zestawéw wideokonferencyjnych’®) i zwigkszono
0428,4 tys. zt (m. in. rozszerzenie zakresu licencji SQL Serwer?7).
Zmiany w planie wydatkéw majatkowych nastepowaty kazdorazowo po uprzednim
uzyskaniu zgody dysponenta czesci’8. Zmiany byty celowe. W ramach poniesionych
wydatkéw majatkowych m.in. zrealizowano pierwszy etap centralnego zarzadzania
urzadzeniami bezpieczenstwa brzegowego sieci i nabyto sprzet do funkcjonowania
sieci LAN w jednostkach apelacji katowickiej, a takze zapewniono oprogramowanie
dla potrzeb wdrozenia pilotazowego systemu centralnego zarzadzania komputerami.
(akta kontroli str. 125-127, 132-257, 377, 407-410, 425-426, 821-824)

Na dzien 31 grudnia 2020 r. kwota zobowigzan Sadu jako dysponenta czesci 15/03
wyniosta 63.015,4 tys. zt (zobowigzania wymagalne nie wystapity) i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2019r.7® ulegta zwiekszeniu 04.313,9 tys. zt (0 7,3%).
Najistotniejszg przyczyng wzrostu kwoty zobowigzan byta wyzsza o 4.993,6 tys. zt
kwota naleznego pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi w kwocie facznej 51.341,3 tys. zt miato
najwiekszy wartoSciowy oraz procentowy (81,5%) udziat w catosci zobowigzan
Sadu.
W sprawozdaniu tgcznym Rb-28 za 2020 r. wykazano wydatki z tytutu odsetek
w kwocie facznej 7,7 tys. zt®, w tym odsetki ustawowed! 7,6 tys. zt i odsetki
dotyczace wptat na PFRON wynikajace z korekty deklaracji w kwocie 0,1 tys. zt.
Odsetki  zostaly uiszczone niezwtocznie po uzyskaniu przez sady apelaci
katowickiej informacji o ich zaistnieniu - nie skutkowaty powstaniem zobowigzan
wymagalnych.

(akta kontroli str. 514, 521, 528-533, 571-576)

Na dzien 31 grudnia 2020 r. kwota zobowigzan Sadu jako dysponenta Il stopnia
wyniosta 2.501,4 tys. zt (zobowigzania wymagalne nie wystapity) i w poréwnaniu do
stanu na koniec 2019 r.82 ulegta zmniejszeniu 0173 tys. zt (0 6,5%). Gtowng
przyczyng spadku byta nizsza o 314,9 tys. zt kwota zobowigzan dotyczacych
zakupdw inwestycyjnych. Podobnie jak u dysponenta czesci 15/03, dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi w kwocie fgcznej 2.087,6 tys. zt miato
najwiekszy wartoSciowy oraz procentowy (83,5%) udziat w catosci zobowigzan
Sadu.

78 Zakupy informatyczne realizowane na podstawie umoéw centralnych zawieranych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci lub
wynikajace z decyzji Ministerstwa Sprawiedliwosci (13 zadan): urzadzenia bezpieczenstwa brzegowego sieci i systemu
centralnego, licencje, certyfikowana platforma sprzetowa, montaz i uruchomienie dyskéw twardych, serwery, switche,
urzadzenia wielofunkcyjne; ponadto: zakup: schodotazu (jedno zadanie), samochodu osobowego marki Opel Combo (jedno
zadanie), zestawow wideokonferencyjnych (jedno zadanie), przebudowa budynku Sadu Rejonowego w Mysfowicach (jedno
zadanie), rozbudowa systemu p.poz. w Sadzie Rejonowym w Siemianowicach Sl. (jedno zadanie).

™ Zadania: E-Protokét — modemizacja sal rozpraw (uniewaznienie postepowania przetargowego z uwagi na brak ofert),
umowa centralna Ministerstwa Sprawiedliwosci nr 33 dotyczaca zakupu licencji IBM (rezygnacja z zadania dla Sadu przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci), przebudowa budynku Sadu Rejonowego w Mystowicach - przygotowanie inwestycji do
realizacji w tym dokumentacja (pracownia projektowa nie pracowata z uwagi na zachorowania pracownikéw na COVID-19),
rozbudowa systemu p.poz w Siemianowicach SI. (wykonawca odméwit podpisania umowy w ramach przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego).

5 Przygotowanie inwestycji do realizacji w tym dokumentacja (zadanie wieloletnie 2019-2021). Z planowanych wydatkow
w kwocie 1.000 tys. zt poniesiono wydatki w kwocie 92,1 tys. zt (9,2%), gdyz wykonawca w zwigzku z sytuacjg
epidemiologiczna, ograniczyt realizacje zadania w 2020 r.

76 Z planowanych wydatkéw w kwocie 140 tys. zt poniesiono wydatki w kwocie 50 tys. zt (35,7%), ze wzgledu na blokadg
$rodkow przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie decyzji z 29 grudnia 2020 r.

7 Konieczno$¢ zakupu dodatkowego oprogramowania Microsoft SQL Serwer, ze wzgledu na uzyskanie 25 listopada 2020 r.
potwierdzenia z Ministerstwa Sprawiedliwosci przystapienia Sadu do wdrozenia pilotazowego systemu ,Manage Engine
Desktop Central”.

8 Minister Sprawiedliwosci.

1958.701,5 tys. zt.

80§ 4570 - 0,1 tys. zti § 4580 7,6 tys. zt.

81 Dotyczace wyrokdw sadowych.

826744 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono przypadku naliczenia i wyptacenia przez Sad jako dysponenta I
stopnia odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.
(akta kontroli str. 414-415, 490-503, 522-525, 575-576)

W 2020 r. w Sadzie (dysponent cze$ci 15/03) nie wystapity wydatki, ktére nie
wygasaty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 406, 490-491)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki Sadu jako dysponenta Ill stopnia w faczne;

kwocie 5.058,8 tys. zt, tj. 8,1% wydatkéw poniesionych ze srodkow budzetu panstwa

w 2020 r. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie zapisow konta 130.

Préba obejmowata:

— wylosowane metodq monetarng (MUS83) 40 zapisbw ksiegowych za
10 miesigcy 2020 r., dotyczacych wydatkéw na kwote ogdtem 2.945.4 tys. zi,
wtym: 37 w grupie wydatkbw biezacych pozaptacowych w kwocie
2.206,6 tys. zt oraz trzy w grupie wydatkébw majatkowych® w kwocie
738,8 tys. #t,

— dobrane celowo8 20 wydatkéw na kwote 2.113,4 tys. zt, w tym: 19 wydatkow
biezacych pozaptacowych na kwote 1.569,2 tys. zt oraz jeden wydatek
majatkowy® na kwote 544,2 tys. zt.

Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie

z obowigzujacymi przepisami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 88-112, 778-790, 837)

Sad jako dysponent cze$ci 15/03 sprawowat nadzor i kontrole nad podlegtymi
sqdami poprzez przeprowadzenie szesciu kontroli dotyczacych realizacji wydatkow
budzetowych lub wykonania budzetu i 10 kontroli sprawdzajacych w tym zakresie
oraz zobligowanie do dokonywania kwartalnych ocen m. in. stopnia realizacji planu
wydatkow budzetowych, co byto zgodne z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli str. 577-764, 778-790, 829-831, 838-839)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkoéw europejskich

W 2020 r. w Sadzie (dysponent czesci 15/03 i dysponent Il stopnia) zrealizowano
wydatki budzetu Srodkéw europejskich8” w kwocie 262,8 tys. zt, co stanowito 99,8%
planu po zmianach8®., Wydatki te zostaly poniesione na realizacje projektu pn.
,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sgdowy (eKRS)” w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-20208°.

W poréwnaniu do roku 2019 nastgpit wzrost wydatkéw BSE o 256,7 tys. zt
(4.208,2%)%° wynikajacy z realizacji projektu dotyczacego wdrozenia eKRS-u

8 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

8 Zakup licencji na oprogramowanie IBM, Microsoft.

8 Pie¢ wydatkéw dotyczacych uméw zlecen o najwyzszej wartosci na kwote 7,1 tys. zt, pie¢ wydatkéw antycovidowych
0 najwyzszej wartosci na kwote 88 tys. zt, cztery wydatki dotyczace wspétfinansowania z budzetu krajowego e-KRSu w kwocie
49 tys. zt oraz wydatki z okresu listopad-grudzien 2020 r., tj.: jeden wydatek majatkowy dotyczacy zakupu macierzy blokowych
w kwocie 544,2 tys. zt, trzy wydatki dotyczace zakupu oprogramowania w kwocie 1.407,7 tys. zt, dwa wydatki dotyczace
badanego zaméwienia publicznego pn. ,Ustuga kompleksowego sprzatania czesci pomieszczen w budynku Sadu
Apelacyjnego” w kwocie 17,4 tys. z!.

8 Zakup macierzy blokowych (certyfikowana platforma sprzetowa Certified Appliances SAP HANA).

8 Dalej: BSE.

8 263,4 tys. zt.

8 Zwany dalej; ,PO WER 2014-2020". Projekt finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), dziatanie
POWR.02.17.00 2.17 (Skuteczny wymiar sprawiedliwosci, o$ priorytetowa — Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji.

9 W 2019 r. z BSE poniesiono wydatki w kwocie 6,1 tys. zt.
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w ramach PO WER 2014-2020. Objete badaniem wydatki BSE®! na kwote tgczng
262,8 tys.zt (100% wydatkow BSE) zostaly —wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i w prawidtowym trybie wynikajacym z ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?z,

(dowdd: akta kontroli str. 9, 258-376, 791-803)

Dyrektor Sadu 30 kwietnia 2020 r. zatwierdzit plan postepowan o udzielenie
zamowien publicznych na 2020 r., ktdry tego samego dnia zamieszczono na stronie
internetowej Sadu®.

(akta kontroli str. 39-40)

Sad przekazat do Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie z zamowien
udzielonych w 2020 r. dnia 18 lutego 2021 r., t. z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 98 ust. 2 Pzp%.

(akta kontroli str. 773-777)

W badanej dokumentaciji trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
o najwyzsze] wartoSci, przeprowadzonych: jedno w trybie przetargu
nieograniczonego®, jedno antycovidowe®, jedno z wytgczeniem stosowania
przepiséw Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, nie stwierdzono naruszen przepisow
Pzp, przepiséw ustawy o COVID-19 oraz zarzadzen Dyrektora Sadu z 31 grudnia
2018 r.: nr 13/2018 w sprawie wewnetrznego regulaminu udzielania zamdwien
publicznych i nr 12w sprawie sposobu i trybu udzielania w Sadzie zamowien
publicznych, do ktorych nie stosuje sie¢ Pzp. W umowach zawartych przez Sad
w wyniku ww. postepowan prawidtowo okreslono przedmiot zamdwienia, termin
realizacji zadania oraz wysoko$S¢ wynagrodzenia wykonawcy, a w zamdwieniu
antycovidowym prawidtowo wytgczono zasade konkurencyjnosci. Kwota wydatkow
poniesionych przez Sad w wyniku realizacji uméw zawartych na podstawie
badanych postepowan i zamdwienia wyniosta 899,9 tys. zt (1,4% wydatkéw 2020 r.).

(akta kontroli str. 17-18, 41-87, 416)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. Wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i poniesione zgodnie z planem
finansowym na cele stuzace realizacji zadan Sadu.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Sad:
a) rocznych sprawozdan jednostkowych za 2020 r..:

91 Cztery wydatki (wszystkie) z konta 227 (Rozliczenie wydatkéw z BSE), dotyczace wdrozenia eKRS-u w ramach PO WER
2014-2020.

92Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej: Pzp.

9 https://katowice.sa.gov.pl/print.php?p=m&idg=mg,83.

9% Zgodnie z art. 98 ust. 2 Pzp sprawozdanie winno by¢ przekazane do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku,
ktorego dotyczy sprawozdanie.

9% Postepowanie nr ZP-060-8/20 na zadanie pn. ,Dostawa komputeréw i monitoréw dla sadéw powszechnych apelacji
katowickiej” - cze$¢ zamoéwienia dotyczaca zakupu 750 szt. komputeréw AllilnOne typ 1, warto$¢ udzielonego zaméwienia
3.579,3 tys. zt; wydatek Sadu (bez jednostek podlegtych) w 2020 r. w kwocie 773,1 tys. zt.

% Zamoéwienia antycovidowe to zaméwienia publiczne niezbedne do przeciwdziatania COVID-19/ zamdwienia publiczne
udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne
zamdwienia, do udzielenia ktérych, na mocy przepisow tarcz antykryzysowych, nie byto obowigzku stosowania Pzp (w Sadzie
zamdwienie, o ktdrym mowa w art. 6 pkt 2 ustawy o COVID-19). Badaniem objeto zaméwienie na maseczki ochronne (6.000
szt.), warto$¢ udzielonego zaméwienia 31 tys. zt, wydatek Sadu w 2020 r. w kwocie 31,0 tys. zt.

97 Postepowanie nr ZP-0G-2100.1-9/20 na zadanie pn. ,Ustuga kompleksowego sprzatania czesci pomieszczen w budynku
Sadu Apelacyjnego w Katowicach”, warto$¢ udzielonego zaméwienia 123,2 tys. zt, wydatek Sadu w 2020 r. w kwocie
95,8 tys. zt.
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— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

b) rocznych sprawozdan tacznych za 2020 r..:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz jednostkowych i zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV

kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)

i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Sadu jako dysponenta I
stopnia byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
a w sprawozdaniach tgcznych ze sprawozdaniami jednostkowymi (wtasnymi
i podlegtych sadéw). Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny  prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 19, 458-520, 526-527, 534-570, 804-816, 832-836, 998)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
przekazane terminowo, dane w nich zawarte byly zgodne z prowadzong ewidencjq
ksiegowg, a w przypadku sprawozdan tgcznych ze sprawozdaniami jednostkowymi.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, NIK nie formutuje uwag ani
wnioskow pokontrolnych.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 29 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Jerzy Horodecki
Gtowny specjalista kp.

9% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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