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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach’, ul. Jagiellonska 25 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski od 5 grudnia 2015 r.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Stefania Zalewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/1/2021 z 4 stycznia 2021 r.

2. Witold Wilk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/5/2021 z 5 stycznia 2021 r.

3. Jerzy Horodecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/57/2021 z 9 marca 2021 r.

4. Nina Poloczek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/2/2021 z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli: tom | str.1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2020 r.,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnodci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/24 — wojewddztwo $laskie,
jak rowniez ocena, z zastosowaniem ww. kryteriow, wykonania planu finansowego
Urzedu na 2020 .

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych;

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan;

- nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie

" Dalej: Urzad.
2Dz.U. 22020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
3Dz.U. 22021 r. poz. 305. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

szczegOtowej kontroli windykacji zalegtosci;

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czeSci 85/24 -
wojewodztwo Slaskie w trakcie roku budzetowego;

kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad;

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie
limitow wydatkow, w tym — limitow Srodkéw na wynagrodzenia;

kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych;
szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia;

kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych;
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

analizy stanu zobowigzan;

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie.

Dziatania w celu dochodzenia objetych badaniem zalegtosci w facznej kwocie
7537,0 tys. zt (0,4% zalegtoSci netto w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie)
podejmowano bez zbednej zwioki. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych i przyjeta procedurg przeprowadzono skontrolowane postepowania
w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznoSci w tacznej kwocie 578,3 tys. zt
(0,03% zalegtoSci netto w czesci), a naleznoSci objete ulgami prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Zbadane nalezno$ci przedawnione w tacznej kwocie
2277 tys. zt (0,01% zalegtosci netto w czeSci 85/24 - wojewddztwo $laskie)
zasadnie i prawidtowo spisano w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przestanki
do spisania z ksigg rachunkowych skontrolowanych zalegtosci w facznej kwocie
526,4 tys. zt (0,03% zalegto$ci netto w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie).

Objete badaniem wydatki w kwocie 4 529 920,7 tys. zt tys. zt (56,6% wydatkéw
w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie, z tego 4 509 048,9 tys. zt przekazanych
dotacji i 20871,8 tys. zt wydatkéw Urzedu) zostaly poniesione w sposdb
celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych. W wyniku kontroli trzech zamoéwien publicznych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Skontrolowane faczne i jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe za 2020 r.5
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.6 zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz terminowo
przekazane do odbiorcéw. Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez
dysponenta cze$ci na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Wojewoda Slaski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 85/24 —
wojewddztwo $lagskie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci, z uwagi na skale nie mialy istotnego wptywu
na wykonanie wydatkéw w czesci 85/24 — wojewodztwo $lgskie. Polegaty one na:

— nieujeciu w ksiegach rachunkowych Urzedu do wiasciwego okresu
sprawozdawczego naleznosci z tytutu kosztdw postepowania orzeczonych przez
Wojewoddzkg Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Katowicach
w fgcznej kwocie 3,5 tys. zt (0,02% naleznosci Urzedu pozostatych do zapfaty);

— niepodjeciu dziatann w celu zablokowania planowanych wydatkéw w fgczne;
kwocie 10 480,2 tys. zt (0,13% planu wydatkéw po zmianach w czesci 85/24 —
wojewddztwo $laskie), w sytuacji wystapienia okolicznosci wskazujacych na to,
Ze nie zostang one w 2020 r. poniesione;

4W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

5Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-BZ1.

6 Rb-N, Rb-Z.
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— nieterminowym wyptaceniu zasitku chorobowego w kwocie 1,8 tys. zt (ponizej
0,01% wydatkéw Urzedu) osobie zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia,
skutkujacym naliczeniem odsetek w kwocie 47,00 zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W ustawie budzetowej na 2020 r.8 dochody budzetu panstwa w cze$ci 85/24 —
wojewodztwo Slaskie zostaty zaplanowane w wysokosci 275 152,0 tys. zt.
Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu panstwa dochody wyniosty
258 059,7 tys. zt, stanowigc 93,8% planu po zmianach oraz 77,1% dochodéw
wykonanych w 2019 r. (334 558,9 tys. zt).

Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach (tacznie 96,5%) miaty wptywy
uzyskane w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 157 170,1 tys. zt, 1. 60,9% dochoddw ogdtem
(w gtéwnej mierze wptywy zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego®, dotyczace gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa);

— 855 Rodzina - 56 496,5 tys. z4, tj. 21,9% dochodow ogotem (przede wszystkim
wptywy z zwigzane z realizacjg zadan zlecanych j.s.t., dotyczace naleznosci
wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych oraz zwrotow dotacji na
Swiadczenie wychowawcze, $wiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego);

— 750 Administracja publiczna — 151748 tys. zt, tj. 5,9% dochodéw ogdtem
(gtéwnie wptywy z tytutu optat paszportowych);

— 010 Rolnictwo i fowiectwo — 11 227,6 tys. z, tj. 4,4% dochodéw ogotem (przede
wszystkim wptywy z tytutu optat za badania i inne czynnosci wykonywane przez
powiatowe inspektoraty weterynarii w celu zapobiegania chorobom i zwalczania
choréb zakaznych);

— 851 Ochrona zdrowia — 8 835,1 tys. zt, tj. 3,4% dochodéw ogdtem (gtownie
wptywy z optat za ustugi (przeprowadzanie badan) jednostek Inspekcji
Sanitarnej i Inspekcji Farmaceutyczne;.

Dochody nizsze od zaplanowanych wystapity przede wszystkim w dziatach:
750 Administracja publiczna (91,5%), 700 Gospodarka mieszkaniowa (92,3%)
i 851 Ochrona zdrowia (92,5%), co wynikato odpowiednio z mniejszych wptywow
z tytutu opfat paszportowych, optat za uzytkowanie wieczyste'0 i opfat za ustugi
wykonywane przez jednostki Inspekcji Sanitarnej.

Dochody nizsze od uzyskanych w roku poprzednim wystapity przede wszystkim
w dziatach 600 Transport i faczno$¢ (7,0%), 750 Administracja publiczna (54,2%),
851 Ochrona zdrowia (65,9%), 700 Gospodarka mieszkaniowa (75,4%),
855 Rodzina (96,4%) i zwigzane byly (poza zmniejszeniem wptywow z ww. tytutdw

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. poz. 571, ze zm.).

9 Dalej: j.s.t.

0 Spowodowane przesunigciem terminu uiszczenia optaty za uzytkowanie wieczyste z 31 marca 2020 r.
na 31 stycznia 2021 r.



opfat) gtownie ze zmiang przepisow prawa dotyczacych kar pienigznych i prowizji
od tych kar pobieranych przez Inspekcje Transportu Drogowego (ktore od lipca
2019r. stanowity wptywy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej) oraz ze zmniejszeniem zwrotow nienaleznie
pobranego Swiadczenia wychowawczego i naleznosci wyegzekwowanych
od diuznikéw alimentacyjnych.

(akta kontroli: tom Ill str. 1-77)

W ustawie budzetowej na 2020 r. dochody Urzedu (dysponenta Ill stopnia) zostaty
zaplanowane w wysokosci 17 219,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek
budzetu panstwa dochody wyniosty 153729 tys. zt, tj. 89,3% kwoty planowanej
oraz 52,9% dochoddw wykonanych w 2019 r.

Na kwote zrealizowanych w Urzedzie dochodow sktadaty sie przede wszystkim
wplywy z tytutu optat paszportowych, optat legalizacyjnych natozonych przez
powiatowych inspektorébw nadzoru budowlanego oraz optat za wpis do rejestru
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza.

Uzyskanie nizszych dochodow, w poréwnaniu do zaplanowanych na 2020 r.
i zrealizowanych w 2019 r. byto zwigzane gtéwnie z mniejszymi wptywami z tytutu
optat paszportowych, jak réwniez z tytutu optat legalizacyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 78-101)

1.2. Na koniec 2020r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w cze$ci 85/24 -
wojewodztwo $laskie wyniosty 1783 465,81tys.zt, w tym 16857578 tys. zt
stanowity zalegto$ci netto''. Najwieksze kwoty zalegtosci netto wystapity w dziatach:
855 Rodzina (1476 3028 tys. zt, tj. 87,6% zalegtosci netto), 700 Gospodarka
mieszkaniowa (144 509,8 tys. zt, tj. 8,6% zalegtosci netto), 750 Administracja
publiczna (25527,0 tys. zt, 1. 1,5% zaleglosci netto) i 851 Ochrona zdrowia
(20 880,9 tys. zt, tj. 1,2% zaleglosci netto). Wojewoda Slaski wystepowat do j.s.t.
oraz jednostek administracji zespolonej o udzielenie informacji o dziataniach
podjetych w celu usprawnienia dochodzenia naleznosci.

W poréwnaniu do 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wzrosty 0 91 177,0 tys. zt
(5,4%), w tym zalegtosci netto o 69 474,0 tys. zt (4,3%). Wzrost zalegtoSci netto
dotyczyt gtéwnie nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen alimentacyjnych oraz odsetek od $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i byt spowodowany niskg skuteczno$cig prowadzonych
przez komornikow egzekucji, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia dochodow
dtuznikéw, brakiem ich majatku i zatrudnienia, przebywaniem w aresztach,
zaktadach karnych lub poza granicami Polski.

(akta kontroli: tom IIl str. 102-118, 460, 477; tom IV str. 714-730)

Na koniec 2020 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty Urzedu (dysponenta Il stopnia)
wyniosty 16 004,2tys. zt, w tym 6315,0tys.zt stanowity zalegtosci netto.
W poréwnaniu do 2019 r. naleznosci te wzrosty o 538,0 tys. zt (3,5%), a zalegto$ci
netto o 229,7 tys. zt (3,8%). Wzrost zalegto$ci netto dotyczyt gtownie naleznosci
z tytulu najmu/dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa oraz kar
natozonych na inwestorow przez organy nadzoru budowlanego i spowodowany
byt niskq skuteczno$ciq egzekucji prowadzonej przez komornikéw sadowych
i naczelnikdw urzedow skarbowych.

Wsréd dysponentéw dziatajacych w ramach cze$ci 85/24 — wojewodztwo $laskie
istotny wzrost w 2020 r. zalegtosci netto w poréwnaniu do roku poprzedniego

" Nalezno$ci pozostate do zapfaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.
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wystapit w jednostkach Inspekcji Sanitarnej (o 12,4%, do kwoty 20 577,8 tys. z),
jednostkach Inspekcji Weterynaryjnej (0 18,2%, do kwoty 701,1tys.zt) oraz
Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Katowicach (0 33,5%, do kwoty
514,7 tys. t). Byt on spowodowany niskg skutecznoscig egzekucji naleznosci
z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych natozonych przede wszystkim
W zwigzku z niezastosowaniem sie¢ do rygorow sanitarnych obowigzujgcych
podczas epidemii wywotanej wirusem Sars-CoV-2, wprowadzaniem do obrotu
tzw. ,dopalaczy”, nieprawidtowosciami stwierdzonymi w ramach nadzoru
weterynaryjnego nad ubojem i rozbiorem drobiu, nieprzestrzeganiem wymagan
ochrony $rodowiska lub utrudnianiem przeprowadzenia kontroli w tym zakresie.
Ponadto, blisko o$miokrotny wzrost zalegtosci netto (do kwoty 340,4 tys. zt) wystapit
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach'?,
co wynikato gtéwnie z natozonej na wykonawce kary umownej z tytutu odstgpienia
od umowy.

(akta kontroli: tom IIl str. 94-100, 119-126, 164-182; tom IV str. 209-211)

W wyniku badania 27 naleznosci z tytutu kosztéw postepowania orzeczonych przez
Wojewodzkg Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Katowicach
w tacznej kwocie 12,5tys.zt (100,0% naleznosci z tego tytutu przypisanych
w ksiegach rachunkowych Urzedu do 2020 r.) ustalono, ze w przypadku
18 nalezno$ci w tacznej kwocie 9,0 tys. zt przestrzegano procedury dotyczace;
obiegu dokumentéw bedacych podstawg ujecia naleznosci w  ksiggach
rachunkowych Urzedu'3. W pozostatych dziewieciu przypadkach nalezno$ci tych nie
ujeto na biezaco w ksiegach rachunkowych Urzedu, co miato wptyw na rzetelnos¢
danych wykazywanych w miesiecznych i rocznym sprawozdaniach Rb-27 oraz
kwartalnych sprawozdaniach Rb-N, a co szczegGtowo opisano w dalsze] czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom IIl str. 197-201, 203, 208-212, 222-225; tom |V str. 7-16)

W wyniku badania o$miu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2020 r. w tacznej kwocie
7537,0 tys. zt'* (0,4% zalegtosci netto w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie),
ustalono, ze we wszystkich przypadkach bez zbednej zwtoki podejmowano dziatania
w celu ich dochodzenia. Nie wystapity przestanki spisania badanych naleznosci jako
niesciggalnych lub przedawnionych.

(akta kontroli: tom Il str. 325-387)

W 2020 r. Wojewoda Slaski, reprezentujac Skarb Parstwa, zawart jedng ugode
w sprawie spornej, polegajacq na tym, ze spotka bezumownie korzystajaca
z nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa zobowigzata sie do jej wydania i zaptaty
odszkodowania w kwocie 1133,4tys. zt (strony zobowigzaty sie rowniez do
zawarcia umoéw dzierzawy nieruchomosci). Stosownie do art. 54a ustawy
o finansach publicznych, przed zawarciem ugody dokonano pisemnej oceny jej
skutkéw, z ktorej wynikato, ze sg one dla Skarbu Panstwa korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sadowego. W postepowaniu przed sgdem

12 Dalej: KW PSP.

3 QOgolne zasady i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Urzedu nr 110.2.2018 z 23 stycznia 2018 r.).

14 Dobranych celowo z zastosowaniem nastepujacych kryteriéw: duza warto$¢, dtugi okres przeterminowania,
zagrozenie przedawnieniem, przypisanie w ksiegach w 2020 r. lub w roku poprzednim, niewielki zakres
czynnosci podjetych w celu wyegzekwowania zalegtosci. Proba obejmowata dwie zalegtosci dysponenta
czesci (6090,9 tys. zt) i szes¢ zalegtosci dysponenta Il stopnia (1 446,1 tys. zt). Trzy stanowily naleznosci
cywilnoprawne (7 137,9 tys. zt), a pie¢ — nalezno$ci publicznoprawne (399,1 tys. zt — kary natozone przez
organy nadzoru budowlanego oraz koszty postepowania orzeczone przez Wojewddzka Komisje ds. Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych w Katowicach).



Wojewode Slaskiego reprezentowat m.in. radca Prokuratori Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej's.

(akta kontroli: tom IIl str. 388-404)

W 2020 r. umorzono naleznosci w tacznej kwocie 454,8 tys. zi, z tego 399,2 tys. zt
stanowity nalezno$ci Wojewody Slaskiego i 55,6 tys.zt — naleznosci Urzedu
(dysponenta llI stopnia)'s.

W wyniku badania proby o$miu postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie
nalezno$ci w tgcznej kwocie 578,3 tys. 17 (0,03% zalegto$ci netto w czesci 85/24 —
wojewodztwo Slaskie) stwierdzono, ze prowadzono je zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych i przyjeta procedurg'8, podejmujac decyzje ustalono stan
faktyczny i wyjadniono okoliczno$ci spraw, a nalezno$ci objete badanymi ulgami
zostaly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych Wojewody Slaskiego i Urzedu.

(akta kontroli: tom Ill str. 420-431, 438-459)

Ponadto, w 2020 r. spisano z powodu przedawnienia naleznosci w facznej kwocie
529,6 tys. 9. W wyniku badania proby pieciu z nich w tacznej kwocie 227,7 tys. zt
(0,01% zalegtosci netto w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie) ustalono, ze:

— monitorowano terminy przedawnienia nalezno$ci i wyjasniono okolicznosci
spraw (dtuznicy nie posiadali sktadnikow majatkowych podlegajacych egzekucii
i wszczete postepowania egzekucyjne zostaty umorzone);

— spisanie byto uzasadnione, gdyz uptynat termin przedawnienia nalezno$ci;

— spisania dokonano zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
r. 0 rachunkowo$ci20.

(akta kontroli: tom IlI str. 432-437, 581-593)

W wyniku badania proby pieciu zalegtosci w tacznej kwocie 526,4 tys. zt2! (0,03%
zalegtosci netto w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie), stwierdzono, ze nie
wystapity przestanki do ich spisania z ksiag rachunkowych Wojewody Slaskiego
i Urzedu. Zalegtosci te nie przedawnity sig, z uwagi na prowadzenie wobec
dtuznikébw postepowan egzekucyjnych i skuteczne zastosowanie Srodkéw
egzekucyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 594-599)

15 W imieniu Wojewody Slaskiego ugode sadowa zawarli radca Prokuratorii Generalnej oraz Kierownik Oddziatu
Gospodarowania Mieniem Panstwowym i Koordynacji Kontroli Urzedu.

16 \W jednym przypadku, w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Wojewody Slaskiego, decyzje o umorzeniu
nalezno$ci w kwocie 35,0 tys. zt podjat Minister Finansow.

7 Dobranych celowo trzech postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci ujetych w ksiegach
Wojewody Slaskiego w tacznej kwocie 457,9 tys. zt (dwdch w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu zwrotu
dotacji w zwigzku z niewykorzystaniem ich w terminie okreslonym w umowie i jednego w sprawie roztozenia
na raty naleznosci z tytutu zwrotu dotacji w zwigzku z wykorzystaniem jej niezgodnie z przeznaczeniem) oraz
pieciu postepowan w sprawie udzielenia ulg w sptacie nalezno$ci ujetych w ksiegach Urzedu w tacznej kwocie
1204 tys. zt (dwoch w sprawie umorzenia nalezno$ci z tytutu najmu pomieszczen i trzech w sprawie
roztozenia na raty naleznosci z tytutu kary/optaty natozonych przez organy nadzoru budowlanego i z tytutu
zwrotu cze$ci wyptaconego odszkodowania za przejecie na wiasnos¢ nieruchomosci przez Skarb Panistwa).

'8 Procedura przygotowania rozstrzygniecia w sprawie wszczetej na wniosek o umorzenie, roztozenie na raty
badz odroczenie terminu wptaty nalezno$ci budzetowych (zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 356/12 Wojewody
Slaskiego z dnia 6 grudnia 2012 r.). Procedura ta byta zgodna z art. 55-58 oraz art. 60 ustawy o finansach
publicznych.

19 7 tego 301,8tys.zt w ksiegach Wojewody Slaskiego i 227,8tys.zt w ksiegach Urzedu (dysponenta
Il stopnia).

2Dz, U. 2021 r. poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

21 Dobranych celowo najstarszych zalegtoéci (jednej naleznosci Wojewody Slaskiego w kwocie 13,2 tys. zt
i czterech nalezno$ci Urzedu w tacznej kwocie 513,2 tys. z).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.3. Dziatania nadzorcze dysponenta czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie polegaty
na przeprowadzaniu przez wydziaty merytoryczne Urzedu okresowych analiz
wykonania dochodéw (z czestotliwoscia: miesieczng, kwartalng, pdiroczng).
W wyniku tych analiz Wydziat Finansow i Budzetu sporzadzit zbiorczg informacje
o wykonaniu dochodéw wedtug stanu na 30 czerwca 2020r.22 na podstawie
informacji przekazanych przez kierownikéw jednostek administracji zespolonej oraz
dyrektorow wydziatdw merytorycznych Urzedu, zawierajacg m.in. szczegdtowy opis
zrodet uzyskanych dochodow budzetowych, dane o wystepujacych zalegtosciach
w dochodach budzetowych, w tym przyczynach ich powstania oraz dziataniach
podjetych w celu ich wyegzekwowania.

Wojewoda Slaski nie przeprowadzit w 2020r. kontroli w zakresie realizacji
dochodow budzetowych. W wyjasnieniach jako przyczyne podat inne priorytetowe
zadania wskazane do realizacji m.in. przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli: tom III str. 460-482, 488-543)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dziewieciu naleznosci z tytutu kosztow postepowania orzeczonych przez
Wojewddzkg Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Katowicach??
w tacznej kwocie 3,5tys. zt (28,0% naleznosci z tego tytutu, 0,02% naleznosci
Urzedu pozostatych do zaptaty) nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu do
wiasciwego okresu sprawozdawczego, czym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1
w zwigzku z ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Z powyzszych naleznosci jedng
w kwocie 0,4 tys. zt ujeto w ksiegach 2020 r., w sytuacji gdy winna by¢ ujeta
w ksiegach 2019 r. (orzeczenie Komisji uprawomocnito sie w listopadzie 2019r.),
a pozostate osiem naleznosci w tgcznej kwocie 3,1 tys. zt, wynikajacych z orzeczen
ktére uprawomocnity sie w 2020 r., ujeto w ksiegach 2020 r., jednak dopiero od 54
do 295 dni po uprawomocnieniu sie. W konsekwencji, naleznosci te nie zostaty
ujete we wiadciwych sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych
Rb-27 (za miesigce: marzec, czerwiec i wrzesien 2020 r., a takze za 2019 r.) oraz
kwartalnych sprawozdaniach o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw
finansowych Rb-N (za okresy od IV kwartatu 2019 r. do IIl kwartatu 2020 r.).

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta zwloka w przekazaniu przez
pracownikébw Wydziatu Zdrowia?* do Biura Organizacyjno-Budzetowego kopii
wydanych przez Komisje orzeczen w celu dokonania przypisu naleznosci.
Pracownicy Biura Organizacyjno-Budzetowego niezwtocznie (do kilku dni po
otrzymaniu orzeczenia) ujmowali w ksiegach rachunkowych naleznosci wynikajace
z wydanych orzeczen.

Dyrektor Wydzialtu Zdrowia wyjasnita, Zze na niedopatrzenia zwigzane
z nieterminowym przekazywaniem orzeczen Komisji wptyw miata duza liczba
spraw zwigzanych z obstugq kancelaryjno-biurowg Komisji.

(akta kontroli: tom Il str. 197-201, 208-212, 222-225)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

22 Opracowanie informacji o wykonaniu dochodéw wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. byto w toku.

23 Dalej: Komisja.

2 \Wydziat Zdrowia prowadzit sprawy zwigzane z dziatalnoscia Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych w Katowicach.
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Bez zbednej zwioki podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu
dochodzenia objetych badaniem zalegtosci w tacznej kwocie 7 537,0 tys. zt (0,4%
zalegtosci netto w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie). Skontrolowane
postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznos$ci w tacznej kwocie
578,3 tys. zt (0,03% zalegtoci netto w czeSci) zostaty przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych i przyjetq procedurg, a naleznosci
objete ulgami prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Zasadnie i prawidtowo
spisano w ksiegach rachunkowych zbadane naleznosci przedawnione w tacznej
kwocie 227,7 tys. zt (0,01% zalegto$ci netto w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie).
Nie wystapity przestanki do spisania z ksigg rachunkowych skontrolowanych
zalegtoSci w tacznej kwocie 526,4 tys. zt (0,03% zalegto$ci netto w cze$ci 85/24 -
wojewodztwo Slaskie). Stwierdzono rdwnoczes$nie, Zze naleznosci z tytutu kosztéw
postepowania orzeczonych przez Wojewddzkg Komisje ds. Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych w Katowicach w facznej kwocie 3,5 tys. zt nie ujeto
w ksiegach rachunkowych Urzedu do wiadciwego okresu sprawozdawczego.
Nieprawidtowos¢ ta, z uwagi na skale (0,02% naleznosci Urzedu pozostatych do
zaptaty), nie miata istotnego wptywu na dziatalno$¢ w badanym obszarze.
Wojewoda Slaski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
sprawowat nadzér nad wykonywaniem dochodéw budzetowych w cze$ci 85/24 -
wojewddztwo Slaskie.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 -
wojewddztwo Slaskie zostaty zaplanowane w wysoko$ci 7 540 222,0 tys. zt.
W trakcie roku wydano 339 decyzji zmieniajacych zaplanowang kwote, ktére
per saldo zwiekszyty plan wydatkdbw o 565690,7 tys.zt (7,5%) do kwoty
8105 912,7 tys. zt. Na kwote 565 690,7 tys. zt sktadaty sie zwiekszenia per saldo
wynikajace z decyzji Ministra Finanséw2> w sprawie zmian w budzecie panstwa
na 2020 r. na faczng kwote 656 112,1 tys. zt (z tego z rezerw celowych
0606 742,6 tys. zt26, z rezerwy ogdlnej o 22 051,4 tys. 27 i z czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne o 27 318,0 tys. z%) oraz zmniejszenia o 18120 tys. zi?
i 88 609,4 tys. zI0,

%5 Nalezy przez to rozumie¢ rowniez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika
2020r.).

% Na podstawie art. 154 ustawy o finansach publicznych. Najwigksze zmiany (zwigkszenie o 169 402,2,2 tys. zf)
dotyczyly dotacji dla gmin na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (czes¢ 83 —
Rezerwy celowe, poz. 52 Zwigkszenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego).

27 Na podstawie art. 155 ustawy o finansach publicznych. Najwigksze zmiany (zwiekszenie o 14 638,4 tys. zi)
dotyczyty Srodkdw na zakup nieruchomosci z przeznaczeniem na potrzeby Urzedu.

28 Srodki przeznaczone na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia (od 1 stycznia 2020 r.) uposazen i pozostatych
naleznosci strazakom petnigcym stuzbe w komendach wojewodzkiej, miejskich i powiatowych Panstwowej
Strazy Pozarnej (12 255,0 tys. zt) oraz na sfinansowanie wyptaty rekompensaty pienieznej za przedtuzony
czas stuzby strazakom petnigcym stuzbe w tych komendach.

2 Zmniejszenie dokonane decyzjg Ministra Finansow MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z dnia 25 grudnia 2020 r.
z wydatkdw zablokowanych w zwigzku z utworzeniem rezerwy celowej poz. 74 Przeciwdziatanie COVID-19
(art. 31 ust. 2-4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, Dz.U. poz. 1842 ze zm., dalej: ustawa o COVID-19).

30 Zmniejszenie dokonane decyzjq Ministra Finanséwj MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z dnia 30 grudnia 2020 r.,
w zwigzku z utworzeniem rezerwy celowej poz. 75 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 i przeniesieniem do tej rezerwy kwoty wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (art.15zi pkt 6 ustawy o COVID-19 oraz art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020
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Wydatki Urzedu na 2020 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 135 310,0 tys. zt.
Wydawane w trakcie roku decyzje zwiekszyty per saldo zaplanowang kwote
wydatkéw o 26 828,8 tys. zt (19,8%) do kwoty 162 138,8 tys. zt. Na kwote
26 828,8 tys. zt sktadaty sie zwiekszenia per saldo na taczng kwote 29 842,8 tys. zt
(z tego z rezerwy ogolnej o0 14 638,4 tys. zt, z rezerw celowych o 14 116,4 tys. zt
i z rezerwy Wojewody Slaskiego o 1088,0 tys. zt) oraz zmniejszenia na taczng
kwote 3014,0 tys. 3. Srodki na przeciwdziatanie pandemii COVID-19 wyniosty
7 278,7 tys. zI%2 i stanowity 27,1% zwigkszen ogotem.

(akta kontroli: tom | str. 10-66, 91-119, 305-306)

W 2020 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
7997 136,9 tys. z133, tj. 98,7% tys. zt planu po zmianach i 120,2% wydatkéw roku
poprzedniego (6 650 843,2 tys. zt), w tym 563 917,5 tys. zt (7,1%) sfinansowano
z rezerw (546 298,9 tys. zt z rezerw celowych i 17 618,6 tys. zt z rezerwy ogdlnej).
Wydatki Urzedu (dysponenta Il stopnia) wyniosty 155480,3 tys. zB¥* (1,9%
wydatkow w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie, 95,9% planu po zmianach
i 126,4% wydatkéw tej jednostki w roku poprzednim).

W strukturze zrealizowanych wydatkow w uktadzie przedmiotowym najwiekszy
udziat (97,6%) miaty wydatki poniesione na: wsparcie rodziny — 6 000 121,9 tys. zt
(75,0%), ochrone zdrowia — 509 271,4 tys. zt (6,4%), pomoc spoteczng — 379 970,6
tys. zt (4,8%), bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 379 936,2
tys. zt (4,8%), oSwiate i wychowanie — 248 805,5 tys. zt (3,1%) i administracje
publiczng — 173 753,7 tys. zt (2,2%).

W strukturze zrealizowanych wydatkow w ukfadzie podmiotowym najwiekszy udziat
miaty dotacje dla j.s.t. i innych jednostek sektora finanséw publicznych (przede
wszystkim Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia)
oraz jednostek spoza tego sektora (m.in. fundacji, stowarzyszen), ktdre wyniosty
7516 133,1 tys. z35 (94,0%). Wydatki jednostek administracji zespolonej i Urzedu
wyniosty 480 638,3 tys. zt (6,0%).

Réznica pomiedzy wydatkami wedtug planu po zmianach i wydatkami wykonanymi
w 2020 r. w kwocie 108 775,8 tys. zt (1,3% planu po zmianach) dotyczyta przede
wszystkim dotacji dla gmin (przeznaczonych na $wiadczenie wychowawcze,
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, zasitki state i
okresowe oraz na realizacje programu ,Wspieraj Seniora”), jak réwniez dotacji dla
Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego (przeznaczonej na doptaty dla przewoznikow
wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu stosowania
ustawowych ulg w takich przewozach).

r. 0 zmianie ustawy o szczego6inych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw Dz. U. poz. 568 ze zm.).

310 kwote 650,0 tys. zt (decyzja Ministra Finansow MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z dnia 25 grudnia 2020 r.) oraz
o0 kwote 2 364,1 tys. zt (decyzja Ministra Finansow MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z dnia 30 grudnia 2020 r.).

32 8rodki przekazano z trzech rezerw celowych: poz. 4 Przeciwdziafanie i usuwanie skutkéw klesk zywiofowych,
w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdow ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych
strazy pozarnych (5693,7 tys. zt); poz. 8 Rezerwa na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej
(1555,0 tys. zt); poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektdrych projektéw zrealizowanych przy udziale $rodkéw
z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych
(30,0 tys. z).

33 Wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 16 464,8 tys. zt.

3 Wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 683,3 tys. zt.

35 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
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Wzrost wydatkow w 2020 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego dotyczyt gtéwnie
dotacji na wyptate $wiadczenia wychowawczego w ramach programu ,Rodzina
500+" (od 1 lipca 2019 r. Swiadczenie wychowawcze przystugiwato rowniez na
pierwsze dziecko), na dziatalnos¢ komend miejskich/powiatowych Parnstwowe;
Strazy Pozarnej i na ratownictwo medyczne oraz wydatkéw jednostek Inspekcii
Sanitarne;j.

(akta kontroli: tom | str. 10-20; tom Il str. 164; 245-248; tom IV str. 252-261,
765-799)

2.1.2. Na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda
Slaski utworzyt rezerwe w planie wydatkow w kwocie 2 250,0 tys. zt (0,03% planu
po zmianach), z ktérej wydatkowano 2 137,4 tys. zt (95,0%), w gtownej mierze
w zwigzku ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej SARS-CoV-2 na terenie
wojewddztwa Slaskiego (12721 tys. zh, tj. 62,7% wydatkow z tej rezerwy)3s.
Ponadto, $rodki z rezerwy Wojewody Slaskiego przeznaczono na sfinansowanie
kosztéw wydawania przez gminy decyzji w sprawach Swiadczeniobiorcow innych niz
ubezpieczeni, pomoc dla Miasta Ruda Slaska i Gminy Czerwionka Leszczyny
(zasitki celowe dla 0sob i rodzin poszkodowanych w wyniku pozaru w budynkach
mieszkalnych) oraz likwidacje zagrozen spowodowanych ztym stanem technicznym
budynkow, stwierdzonych przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego
w Zabrzu, Rudzie Slaskiej i Tarnowskich Gérach.

(akta kontroli: tom | str. 291-304)

2.1.3. W wyniku badania decyzji zwigkszajacych plan wydatkéw Srodkami z trzech
rezerw celowych (poz. 7 Dopfaty do paliwa rolniczego; poz. 34 Srodki na realizacje
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ustawy o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekunow oraz na opfacenie
Sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia
rodzinne i zasitki dla opiekunow i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem”: poz. 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia) na
taczng kwote 89 186,3 tys. zt (14,7% zwiekszenia planu zrezerw celowych)
stwierdzono, ze wnioskowanie o $rodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane srodki
wykorzystano w kwocie 73 860,2 tys. zt (82,8%), zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w tych decyzjach. Wykorzystanie $rodkow w niepetnej wysokos$ci
dotyczyto dwach rezerw (poz. 34 i poz. 68) i nastapito z przyczyn zaistniatych po ich
otrzymaniu®’. Badanie pieciu decyzji przyznajacych $rodki z rezerw celowych poz. 4

% Przede wszystkim na: zakup materiatow biurowych i ustug zwigzanych z prowadzeniem kontroli w punktach
kontroli sanitarnej oraz $rodkéw ochrony osobistej dla funkcjonariuszy Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Katowicach i Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu (petniacych stuzbe w Miedzynarodowym
Porcie Lotniczym Katowice w Pyrzowicach); zakup samochodu specjalistycznego typu chtodnia do transportu
probek-materiatu biologicznego do badan w kierunku obecno$ci koronawirusa i specjalistycznych mebli do
pracowni laboratoryjnej wykonujacej badania molekularne i wirusologiczne dla Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Katowicach; sfinansowanie zadania Wojewody Slaskiego dotyczacego stwierdzania
przez powotanych lekarzy zgonéw os6b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych
tym wirusem poza szpitalem.

37 Wigzato sie przede wszystkim z nierozpatrzeniem cze$ci wnioskéw o $wiadczenia z uwagi na nieprzediozenie
wymaganych dokumentow, przekroczeniem kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, wydaniem decyzji
uchylajacych prawo do $wiadczen rodzinnych lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, przedtuzajacymi
sie i niezakoficzonymi postepowaniami w zakresie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, $miercig 0s6b
uprawnionych do pobierania $wiadczen opiekuniczych, brakiem realizacji $wiadczeh w ramach koordynacji
$wiadczen rodzinnych (dotyczy rezerwy celowej poz. 34) oraz z oszczednoSciami powstatymi w planie
wynagrodzen jednostek Inspekcji Sanitarnej (m.in. w zwigzku ze zmniejszeniem zatrudnienia i urlopami
macierzynskimi, wychowawczymi, rodzicielskimi) i mniejsza, niz prognozowaly j.s.t., liczbg oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego (dotyczy rezerwy celowej poz. 68).
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I 25 wykazato, ze otrzymane srodki w tgcznej kwocie 15466,9 tys. zt zostaly
przeznaczone na cele zwigzane z przeciwdziataniem CVOVID-19, . na
przygotowanie i zabezpieczenie domdw pomocy spotecznej przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2, w szczegdlnosci na zapewnienie kadry
niezbednej do zapewnienia ciggtosci ustug swiadczonych przez te jednostki oraz na
zakup sprzetu i Srodkéw ochrony osobistej dla KW PSP.

W wyniku badania decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw Srodkami z rezerwy
ogbinej w okresie od wrzesnia do grudnia 2020 r. na taczng kwote 15 398 4 tys. zt38
(69,8% zwiekszenia planu z rezerwy ogdlnej) stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji
wprowadzono zmiany w planie, a zmiany te dotyczyty wydatkéw, ktorych nie mozna
byto przewidzieC na etapie opracowywania ustawy budzetowej na 2020 r.
Przestrzegano przy tym zakazu okres$lonego w art. 155 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. nie przeznaczono rezerwy ogolnej na zwiekszenie wydatkow, ktore
zostaty zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien, dokonanych
na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych. Srodki z rezerwy ogdlne;
otrzymane na zakup nieruchomosci, zabudowanej budynkiem biurowym, na
potrzeby Urzedu i remont tego budynku, zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 13 718,7 tys. zt (93,7%)%. Srodki z rezerwy ogélnej na
zakup komory hiperbarycznej dla Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 5
im. $w. Barbary w Sosnowcu w kwocie 760,0 tys. zt nie zostaty wykorzystane,
z uwagi na wynikajace z sytuacji epidemiologicznej duze zainteresowanie na rynku
takimi urzadzeniami i zwigzang z tym ograniczong dostepnoscig#? (wniosek do
Prezesa Rady ministrow o przyznanie Srodkéw z rezerwy ogdlnej przekazano
w styczniu 2020 r., decyzja Ministra Finansow przyznajaca srodki z rezerwy ogolnej
zostata wydana w listopadzie 2020 r.).

(akta kontroli: tom | str. 93-137, 154-162, 200-250, 305-356)

2.1.4. W 2020 r., w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie zablokowano planowane
wydatki w tacznej kwocie 92 192,0 tys. z*1, z tego:

— 1812,0 zt tys. t (0,02% planu po zmianach) zablokowano 26 listopada 2020 r.
decyzjg Prezesa Rady Ministrow (art. 31 ust. 2 ustawy o COVID-19);

— 90380,0 tys. zt (1,1% planu po zmianach) zablokowat w okresie od wrze$nia
do grudnia 2020 r. Wojewoda Slaski, wydajac w tej sprawie 73 decyzje, z tego
72 z powodu nadmiaru posiadanych srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych), a jedng*? z powodu op6znienia w realizacji zadania*3
(art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

3 1) Uchwata nr 119/2020 Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie przyznania Wojewodzie
Slaskiemu, z ogolnej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na zakup nieruchomosci
potoznej w Katowicach przy ul. Konstantego Damrota 16, zabudowanej budynkiem biurowym,
z przeznaczeniem na potrzeby Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach. Decyzja Ministra Finanséw
MF/FG6.4143.3.182.2020.MF.3595 z dnia 9 wrzesnia 2020 r. 2) Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 196
z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie przyznania Wojewodzie Slaskiemu, z ogoinej rezerwy budzetowej,
srodkéw finansowych z przeznaczeniem dla Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego na realizacje zadania pn.
,Zakup komory hiperbarycznej dla Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 5 im. $w. Barbary
w Sosnowcu”. Decyzja Ministra Finanséw MF/FG6.4143.3.281.2020.MF.5739 z dnia 20 listopada 2020 r.

39 Wykorzystanie $rodkéw w niepeinej wysokosci wynikato z nizszej wartosci nieruchomosci oszacowanej
operatem szacunkowym, zwolnienia Urzedu z podatku od czynnosci cywilno-prawnych oraz z rozliczeh
wykonanych ustug remontowych. Niewykorzystane $rodki w kwocie 915,5 tys. zt zostaly zablokowane,
a nastepnie o te kwote zmniejszono plan wydatkéw.

40 Wydatki te zostaty umieszczone w wykazie wydatkoéw niewygasajacych z koricem 2020 r.

4 W zablokowanych wydatkach kwota 81 277,6 tys. zt (88,2%) dotyczyta wydatkéw na dotacje dla j.s.t., a kwota
14 009,2 tys. zt (15,2%) pochodzita z rezerw celowych.

42 Decyzja Wojewody Slaskiego 85/24.4143.12.20.2020.BD.WPR.PROW.2020 z dnia 24 listopada 2020 .
43 Opracowanie projektu scalania gruntéw w Powiecie Czestochowskim.
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W zwigzku z powyzszym Minister Finanséw wydat 25 i 30 grudnia 2020 r. decyzje
zmniejszajgce planowane wydatki w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie o kwoty
odpowiednio 1812,0 tys. zi*4 i 88 609,4 tys. z15 (w uzasadnieniu drugiej z ww.
decyzji podano, ze $rodki przenosi si¢ do nowej rezerwy celowej poz. 75 Rezerwa
na wpfate do Funduszu przeciwdziatania COVID-19).

W wyniku badania wydanych w grudniu 2020 r. szesciu decyzji Wojewody Slaskiego
0 blokowaniu planowanych wydatkéw w tacznej kwocie 63 775,1 tys. 16 (69,2%
wydatkéw zablokowanych w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie i 70,6% wydatkdw
zablokowanych przez Wojewode Slaskiego), w tym kwoty 16708 tys. zt
pochodzacej z rezerw, ustalono, ze:

— wydano je bez zbednej zwioki (do 26 dni od powziecia informacji, ze dany
wydatek nie bedzie realizowany);

— blokowanie nie byto skutkiem rezygnacji z realizacji zadan, lecz powziecia
informaciji, iz wydatki na zadania beda nizsze niz planowano*’;

— w przypadku wydatkow finansowanych $rodkami z rezerwy ogoinej
wnioskowano w systemie TREZOR o korekte decyzji Ministra Finanséw
przyznajacej srodki, lecz wniosek zostat odrzucony z adnotacjg, ze $rodki majq
by¢ zgtoszone do blokady.

(akta kontroli: tom | str. 27-66, 357, 536)

W przypadku zadania objetego jedng z badanych decyzji (realizacja dopfat dla
przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu
stosowania ustawowych ulg w takich przewozach), czesci niewykorzystanych
srodkow nie objeto dziataniami w celu zablokowania planowanych wydatkdw,
co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

2.1.5. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
wydatkdw budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego*® w czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie uwzgledniono wydatki
w tacznej kwocie 16 464,8 tys. zt na realizacje 30 zadan, {j.:

— ftrzech zadan realizowanych przez Wojewddzkg Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczng w Katowicach, tj. zakupdw drobnego sprzetu i odczynnikow
do laboratorium (zakupy zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdw choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS-CoV-2) za taczng kwote 629,0 tys. zt — dwa zadania
zostaty zaplanowane do realizacji w ustawie budzetowej na 2020 r., a jedno
z rezerwy celowej poz. 4 — w dniu 13 sierpnia 2020 r. skierowano wniosek

“ Decyzja MF/BP4.4143.16.3.2020.RC.
45 Decyzja MF/BP4.4143.16.4.2020.RC.

4 Decyzje w sprawie blokowania wydatkéw w kwotach: 5 858,5 tys. zt (85/24.4143.12.28.2020.BD z dnia
3 grudnia 2020 r.), 55000,0 tys. zt (85/24.4143.12.41.2020.BD z 14 grudnia 2020 r.), 9155 tys. zt
(85/24.4143.12.46.2020.BD z 15 grudnia 2020 r.), 651,1 tys. zt (85/24.4143.12.72.2020.BD z 23 grudnia 2020
r.), 5946 tys. zt (85/24.4143.12.92.2020.BD z 29 grudnia 2020 r.), 755,3 tys. zt (85/24.4143.12.93.2020.BD
z 29 grudnia 2020 r.).

47 Z uwagi na mniejszg niz zaktadano liczbe: nauczycieli, ktorym w trakcie roku powierzono funkcje doradcy;
dzieci, na ktére przystugiwato Swiadczenie wychowawcze (po rozszerzeniu od lipca 2019 r. programu
,Rodzina 500+"); osdb powotanych decyzjq Wojewody do pracy w podmiotach leczniczych przy zwalczaniu
epidemii COVID-19 na terenie wojewodztwa $laskiego; sprzedanych biletéw ulgowych; jak rowniez w zwigzku
z nizszg wartoscig nieruchomos$ci oszacowanej operatem szacunkowym, zwolnieniem Urzedu z podatku od
czynno$ci  cywilno-prawnych, oszczedno$ciami dokonanymi w planie wynagrodzen w Wojewddzkim
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Katowicach.

48 Dz.U. poz. 2422.



0 przyznanie srodkow z rezerwy, decyzja przyznajaca $rodki zostata wydana
20 pazdziernika 2020 r.;

— szesciu zadan realizowanych przez jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej,
ti. zakupow sprzetu (namiotéw pneumatycznych, skokochronu i zestawu
do dekontaminaciji), remontéw w dwoch jednostkach (komendy w Pszczynie
i Swietochtowicach) oraz inwestycji budowlanej w jednej jednostce (komenda
w Cieszynie) za taczng kwote 5 139,4 tys. zt — zadania te zostaty wskazane
do ujecia w nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r. w pismach KW PSP
z dnia 29 lipca 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 r., skierowanych bezpo$rednio do
Komendy Gtéwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej, w odpowiedzi na pisma z dnia
28 lipca i 27 sierpnia 2020 r.;

— pieciu zadan realizowanych przez Urzad, tj. zakupdw urzadzen dla lotniczego
przejScia granicznego Katowice-Pyrzowice (RTG dwugeneratorowego do
prze$wietlania bagazu podréznych w przylocie, RTG do prze$wietlania
przesytlek i bagazy, laserowego wykrywacza materiatbw wybuchowych
i narkotykow, hetmow balistycznych, pasow operacyjno-taktycznych do skrytego
przenoszenia wyposazenia stuzbowego) za taczng kwote 683,3 tys. zt —
w dniach 23 kwietnia i 26 czerwca 2020 r. skierowano wnioski o przyznanie
srodkow z rezerwy celowej poz. 22, decyzje przyznajace Srodki zostaty wydane
14 maja 2020 r. i 10 sierpnia 2020 r.;

— 0Smiu zadan realizowanych przez j.s.t. i inne jednostki, tj. inwestycji i zakupow
inwestycyjnych  (cztery zadania, realizowane przez jednostki niezaliczane
do sektora finansow publicznych, dotyczyly programu ,Maluch+”, jedno,
realizowane przez gminy, dotyczyty programu ,Senior+’, dwa dotyczyly
inwestycji realizowanych przez Powiat Myszkowski i Samorzad Wojewodztwa
Slaskiego, jedno dotyczyto zakupu komory hiperbarycznej realizowanego przez
Samorzad Wojewodztwa Slaskiego) za taczng kwote 8 2814 tys. zt — w dniach
24 stycznia i 19 lutego 2020 r. skierowano wnioski 0 przyznanie Srodkow
z rezerwy 0goinej (dwa zadania) oraz 2 i 26 marca 2020 r., 8 lipca 2020 r.,
25 wrzesnia 2020 r. - o przyznanie $rodkdéw z rezerw celowych poz. 58,
poz. 55, poz. 45 (sze$¢ zadan), decyzje przyznajace $rodki zostaty wydane
odpowiednio 5 listopada i 3 kwietnia 2020 r. (z rezerwy ogélnej) oraz 19 maja,
30 kwietnia, 22 lipca i 30 pazdziernika 2020 r. (z rezerw celowych);

— o$miu zadan realizowanych przez szpitale (powiatowe, wojewddzki i inne),
tj. modernizacji/rozbudowy instalacji tlenowej i/lub gazéw medycznych (sze$¢
zadan) oraz zakupow aparatu RTG i $rodkow ochrony osobistej (dwa zadania)
za faczng kwote 1 731,7 tys. zt — w dniach 9 marca 2020 r. i 20 listopada 2020 r.
skierowano wnioski o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej poz. 4, decyzje
przyznajace Srodki zostaty wydane 9 marca 2020 r. i 27 listopada 2020 r.

Nie stwierdzono przypadkéw, zeby juz w dniu skierowania wniosku o przyznanie
$rodkéw z rezerw na zadanie / wskazania zadania do ujecia w nowelizacji ustawy
budzetowej w Urzedzie posiadano informacje o braku mozliwo$ci realizacji zadania
w 2020 .

Przyczynami niezrealizowania w 2020 r. zaplanowanych zadan byly przede
wszystkim: liczne przypadki kwarantanny pracownikéw wykonawcow prac
remontowych i inwestycyjnych, dazenie wykonawcow do umieszczania w umowach
klauzul uwzgledniajacych sytuacje epidemiologiczng (np. dotyczacych przesuniecia
termindw realizacji, nienaliczania kar umownych), wydtuzony czas realizacji
zamOwien wynikajacy zarowno z sytuacji pandemicznej, jak i z wysoko
specjalistycznego charakteru zamawianego sprzetu, ktérego dostepno$¢ na rynku
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byta ograniczona, wzmozone zapotrzebowanie i niedostepno$¢ na rynku
odczynnikow do badann SARS-CoV-2, drobnego sprzetu laboratoryjnego oraz
srodkow ochrony osobistej, przyznanie srodkéw w terminie uniemozliwiajgcym
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty
budowlane i zakorczenia jego realizacji w 2020 r.

Wydatki zgtoszone do ujecia w wykazie wydatkow niewygasajacych spetniaty
warunek okreslony w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-194, 1j. nie byty zwiekszane w toku realizacji budzetu w trybie art. 171 ust. 3
i 4 oraz art. 173 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdzono zagrozenia
realizacji zadan w terminie okreslonym w art. 21 ust. 6 ww. ustawy, tj. do
30 listopada 2021 r. W zwigzku z powyzszym uznano za wykorzystang uwage
sformutowang w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 17 kwietnia 2020 r.,
skierowanym do Wojewody Slaskiego w wyniku przeprowadzenia kontroli P/20/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r., dotyczacq potrzeby dokonania, przed
skierowaniem do Ministra Finanséw wniosku o ujecie wydatku w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budZetowego, rzetelnej oceny mozliwosci
terminowej realizacji tego wydatku.

(akta kontroli: tom Il str. 421-729)

2.1.6. Wedtug tacznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa Rb-28 za 2020 r., zobowigzania ogdtem w czesci 85/24 — wojewodztwo
Slaskie wyniosty na koniec roku 26 486,5 tys. zt. Najwiekszy udziat w tej kwocie
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia
rocznego®® (19616,2 tys. zt, tj. 74,1%) oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczned! (3 506,8 tys. zt, 1j. 13,2%). Zobowigzania ogétem Urzedu (dysponenta
lIl stopnia), wykazane w sprawozdaniu Rb-28 tej jednostki za 2020 r., wyniosty
8 799,7 tys. zt. Najwiekszy udziat w tej kwocie réwniez stanowity zobowigzania
ztytutu dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia rocznego®? (5962,0 tys. z,
ti. 67,8%) oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczned (1 048,2 tys. z,
ti. 11,9%). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Urzedu byly zgodne
z prowadzong ewidencjg ksiegowag>4.

Zobowigzania wymagalne w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie na koniec 2020 r.
w catosci wynikaty z wyrokéw sadowych (odszkodowania, koszty postepowan
sadowych, odsetki) i wyniosty 186,0 tys. zt (z tego kwota 183,2 tys. zt dotyczyta
Urzedu, a 2,8 tys. zt — Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Katowicach). Zobowigzania te, w stosunku do zobowigzan wymagalnych na
koniec 2019 r. (ktore dotyczyty wytacznie kosztow postepowan sgdowych), wzrosty
ponad jedenastokrotnie. Stwierdzono jednostkowy przypadek nieterminowego
uregulowania zobowigzarn wobec zleceniobiorcy z tytutu zasitku chorobowego,
skutkujacego naliczeniem i zapfaceniem odsetek, co opisano w dalszej czeSci
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 39-101)

49 Dz.U. poz. 1747.

50 §§ 4040, 4041, 4042, 4048, 4049, 4070.
518§ 4110, 4111, 4112, 4118, 4119.

52 §§ 4040, 4041, 4042, 4048, 4049, 4070.
538§ 4110, 4111, 4112, 4118, 4119.

54 Stan na dzien 5 marca 2021 r.



2.1.7. W 2020 r. wydatki na dotacje w czes$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
7516 133,1 tys. % (94,0% wydatkow ogdtem, 98,7% planu po zmianach i 119,8%
wydatkéw na dotacje poniesionych w 2019 r.), w tym 64 717,3 tys. zt (0,9%)
na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na dotacie w tgcznej kwocie
4509 048,9 tys. zt (56,4% wydatkow ogétem i 60,0% wydatkow na dotacje®),
przeznaczone na:

1) sfinansowanie zadania biezacego zleconego Samorzadowi Wojewddztwa
Slaskiego, tj. realizacji doptat dla przewoznikow wykonujacych krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu stosowania ustawowych ulg w takich
przewozach, w kwocie 14 309,8 tys. zt°7;

2) sfinansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjnych zleconych powiatom (dla
komend miejskich/powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej)’8, w kwocie
14 663,6 tys. zt%°;

3) sfinansowanie zadan biezacych i zakupdw inwestycyjnych wtasnych i zleconych
powiatom oraz zadan biezacych i zakupdw inwestycyjnych zleconych
Samorzadowi Wojewddztwa Slaskiego, zwiazanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-260 oraz zrefundowanie
jednostce niezaliczanej do sektora finanséw publicznych  (podmiotowi
leczniczemu) kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg polecenia Prezesa
Rady Ministrow przeksztaicenia w szpital jednoimienny zakazny8!, w tacznej
kwocie 11 273,1 tys. zt62;

4) sfinansowanie zadan biezacych zleconych gminom, zwigzanych z realizacjq
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paristwa w wychowywaniu
dzieci, w kwocie 4 468 802,4 tys. zi63.

Srodki dotacji zaplanowane i przekazane na realizacje zadan wynikaly ze
zweryfikowanych przez pracownikéw Urzedu kalkulacji potrzeb i harmonogramdw-
rzeczowo-finansowych (dotyczy dotacji, o ktérych mowa w pkt 1, 2 i 4) oraz
zaakceptowanych przez Ministra Zdrowia wnioskdw ztozonych przez j.s.t. (dotyczy
dotacji, o ktorych mowa w pkt 3). Przed przekazaniem $rodkéw oceniono
rzeczywiste zapotrzebowanie. W wyniku prowadzonych analiz dokonano zmian

% Wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 14 333,1 tys. z!.
% W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
57 Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe § 2210.

1] Zakupy inwestycyjne (3357,9 tys. zl); 2] Inwestycja pn. ,Budowa straznicy Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie z Jednostkg Ratowniczo-Gasniczg” (981,6 tys. zt); 3] Inwestycja pn.
,Budowa Straznicy Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bytomiu przy ul. tuzyckiej”
(10 324,1 tys. 21).

% Rozdziat 75411 Komendy powiatowe Parstwowej Strazy Pozarnej § 6410.

60 \Wojewoda Slaski zawart umowy z szeécioma beneficjentami: 1] Miastem Bytom - dla Szpitala
Specjalistycznego Nr 1 w Bytomiu (umowa nr 1/2020 z dnia 11 marca 2020 r.), 2] Powiatem Cieszyfiskim —dla
Szpitala Powiatowego w Cieszynie (umowa nr 2/2020 z dnia 13 marca 2020 r.), 3] Samorzadem Wojewddztwa
Slaskiego — dia Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Najswietszej Marii Panny w Czestochowie oraz
Szpitala Specjalistycznego w Chorzowie (umowa nr 3/2020 z dnia 11 marca 2020 r.), 4] Powiatem
Raciborskim — dla Szpitala Rejonowego im. dr J. Rostka w Raciborzu (umowa nr 4/2020 z dnia 11 marca
2020 r. oraz umowa nr 8/2020 z dnia 30 marca 2020 r.), 5] Miastem Tychy — dla Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego Megrez Sp. z 0.0. w Tychach (umowa nr 5/2020 z dnia 11 marca 2020 r. oraz umowa
nr 9/2020 z dnia 26 marca 2020 r.), 6] Powiatem Zawierciafskim — dla Szpitala Powiatowego w Zawierciu
(umowa nr 6/2020 z dnia 11 marca 2020 r.).

61 Umowa nr 7/2020 z dnia 20 marca 2020 r.
62 Rozdziat 85111 Szpitale ogdlne §§ 2110, 2130, 2210, 2830, 6410, 6430, 6510.
63 Rozdziat 85501 Swiadczenia wychowawcze § 2060.
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w planie dotacji (zwiekszono go w przypadku dotacji, o ktorej mowa w pkt 2
i zmniejszono — w przypadku dotacji, o ktorych mowa w pkt 1 i 4). Monitorowano
stopien realizacji celow zatozonych przy udzielaniu dotacji oraz uzyskane efekty
rzeczowe (cele te zostaty w petni zrealizowane). Dokonywano ocen wykorzystania
dotacji, w wyniku ktorych, w razie stwierdzenia nadmiaru srodkow, podejmowano
dziatania w celu zablokowania planowanych wydatkow. W przypadku dotacji na
realizacje doptat dla przewoznikow, dziataniami tymi nie objeto jednak czesci
niewykorzystanych srodkéw, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W ramach nadzoru sprawowanego przez dysponenta czesci w 2020 r., pracownicy
Wydziatu Kontroli przeprowadzili dwie kontrole wykorzystania dotacji na zadania
zwigzane z realizacjg Swiadczenia wychowawczego, natomiast trzecig kontrole
zaplanowang w tym zakresie przeprowadzono w | kwartale 2021 r. Dziatania
podejmowane przez j.s.t. w zakresie gospodarowania Srodkami dotacji zostaty
ocenione pozytywnie, a w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami wydano
zalecenia zobowigzujace do podjecia dziatan majacych na celu ich usuniecie.
Kontrole wykorzystania dotacji na sfinansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz zwalczaniem
skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 zostaty zaplanowane
(u czterech beneficjentéw) w planie kontroli Urzedu na 2021 r. Ponadto, Wydziat
Infrastruktury zaplanowat na 2021 r. przeprowadzenie kontroli jednej z inwestycji
finansowanej z dotacji, realizowanej na potrzeby jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej.

(akta kontroli: tom V str. 1-487)

Uwage dotyczaca koniecznoéci zawarcia pisemnego porozumienia ze Slaskim
Kuratorem OS$wiaty, w sytuacji powierzenia mu prowadzenia spraw z zakresu
wiasciwos$ci dysponenta czeéci, sformutowang w wyniku badania wybranych dotacji
w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 17 kwietnia 2020 r., skierowanym do
Wojewody Slaskiego w wyniku przeprowadzenia kontroli P/20/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2019 r., wykorzystano zawierajgc w 2020 r. pieC takich
porozumien i ogtaszajac je w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

(akta kontroli: tom | str. 586-587)

2.1.8. W 2020 r. wynagrodzenia w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie wyniosty
267 510,9 tys. zt, tj. 98,6% planu po zmianach (271 416,1 tys. z}) i byly 0 16,9%
wyzsze niz w 2019 r. (228 869,2 tys. zt)®4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6 114,25 zt i byto 0 16,5% wyzsze
niz w 2019 r. (5248,33 zt). Wzrost wynagrodzen byt zwigzany z przyznaniem
Srodkow z rezerw celowych na podwyzki dla pracownikow Urzedu i jednostek
administracji  zespolonej (w szczegdlnosci jednostek Inspekcji - Sanitarngj).
Wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 84 563,9 tys. zt, tj. 97,2% planu po zmianach
(86 970,2 tys. zt) i byty 0 12,1% wyzsze niz w 2019 r. (75 446,7 tys. zt)%5. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
6 161,14 zt i byto 0 8,2% wyzsze niz w 2019 r. (5 694,33 zt). Wzrost wynagrodzen
w Urzedzie wynikat z podwyzki wynagrodzen realizowanej od 1 lipca 2019 r. oraz
zwiekszenia stanu zatrudnienia (w szczegolnosci w Centrum Powiadamiania
Ratunkowego).

64 Wedtug sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2019 r. i IV kwartat 2020 r.

85 Wedtug jednostkowych sprawozdar o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2019 r. i IV kwartat
2020
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Zatrudnienie na koniec 2020 r. wyniosto 3697 osob w przeliczeniu na
petnozatrudnionych i bylo wyzsze o 0,1% (cztery osoby) w poréwnaniu do stanu
na koniec 2019 r. (3693 osoby). Przecietne zatrudnienie wyniosto 3 646 0séb
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i byto wyzsze o 0,3% (12 osob) od
przecietnego zatrudnienia w 2019 r. (3 634 osoby)®. Wzrost zatrudnienia wystapit
gtéwnie w Urzedzie 0 3,6% (37 0s6b®7) i byt zwigzany z przyznaniem dodatkowych
etatow oraz zatrudnieniem wiekszej liczby pracownikow na stanowiskach
operatoréw numerdw alarmowych.

(akta kontroli: tom | str. 537-547, 567-569; tom |l str. 235-244, 249-250)

W 2020 r. taczna kwota nagrod wyptaconych w Urzedzie wyniosta 4 314,7 tys. zt68,
a Srednia kwota nagrody — 3772,30 z®(nie wystapity przypadki nagrod dla
Wojewody Slaskiego i Wicewojewodow).

(akta kontroli: tom | str. 548-552)

W 2020 r. na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano 12.027,7 tys. zl, co
stanowito 91,3% planu po zmianach (13 170,6 tys. zt) oraz 93,8% takich wydatkow
w roku poprzednim (12.819,0 tys. zt)70. Nizsze, w poréwnaniu do planowanych,
wydatki z tego tytutu wystapity gtéwnie w wojewddzkim oraz powiatowych
inspektoratach weterynarii i zwigzane byly przede wszystkim ze spowodowanym
pandemig COVID-19 zmniejszeniem: liczby kontroli prowadzonych przez lekarzy
weterynarii, liczby badai monitoringowych w kierunku chordb zakaznych zwierzat,
liczby nadzoréw w zwigzku z zamknigciem zaktadow z powodu pandemii oraz liczby
ubojéw.

(akta kontroli: tom. | 548-552; tom Il str. 164, 245-248)

W 2020 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie innych umow niz umowa o prace’
wykonywato 91 oséb (z tego 90 wykonywato zadania podstawowe’?, a jedna —
zadania pomocnicze), tj. 03,4% wiecej niz w 2019 r. (88 os6b). Wydatki
poniesione ztego tytutu wyniosty 628,0 tys. zt, tj. byly wyzsze o 61,4%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (389,0 tys. zt).

W okresie od marca do grudnia 2020 r. cze$¢ pracownikow $Swiadczyta prace
w trybie zdalnym (najwiecej w kwietniu — 40,2%, najmniej w sierpniu — 11,7%)74.
Zasady $wiadczenia pracy w tym trybie okre$lit Dyrektor Generalny Urzedu?®.
Wydatki poniesione w 2020 r. w zwigzku z wprowadzeniem pracy zdalnej wyniosty

8 Wedtug sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2019 r. i IV kwartat 2020 r.

67 20 osob w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie oraz 17 w rozdziale75081 System powiadamiania
ratunkowego.

8 Uwzgledniono nagrody okresowe i specjalne wyptacone w 2020 r. w ramach wszystkich paragrafow
klasyfikacji budzetowej dysponenta Il stopnia.

63 Srednia wyliczona jako iloraz tacznej kwoty wydatkéw na nagrody brutto w 2020 r. i $redniego zatrudnienia
w tym okresie wedtug sprawozdania Rb-70.

0 Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 za 2019 r. i 2020 r. (§§ 4170,
4178, 4179).

" Umowa zlecenia trwajaca sze$¢ miesiecy lub dtuzej albo powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

2 Tj, zadania wojewddzkich konsultantéw w ochronie zdrowia, stwierdzanie zgonéw osob podejrzanych
o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem poza szpitalem, czynnosci obstugi
w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

73 Tj. prowadzenie kasy zapomogowo-pozyczkowej.

™ Poréwnano liczbe osob pracujacych w trybie zdalnym z przecietng liczbg oséb zatrudnionych w Urzedzie
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70). Dla
poszczegdlnych miesiecy wyniki poréwnania przedstawialy si¢ nastepujaco: w marcu 22,5%, w kwietniu
40,2%, w maju 37,6%, w czerweu 31,9%, w lipcu 20,4%, w sierpniu 11,7%, we wrzesniu 13,7%,
w pazdzierniku 21,5%, w listopadzie 35,6%, w grudniu 31,8%.

75 Pisma z 16 i 25 marca, 8 maja, 21 sierpnia, 3, 27 i 30 listopada 2020 r.
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1058,6 tys. zt (z tytutlu zakupu 160 laptopow za 739,8 tys. zt, 595 generatoréw
kodoéw jednorazowych za 147,0 tys. zt, 48 kart sieciowych USB za 1,8 tys. z,
70 kamerek internetowych za 8,5 tys. zi, 101 MS Office za 161,6 tys. zi).
W poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego koszty funkcjonowania
Urzedu zmniejszyty sie o ok. 238,0 tys. z78.

(akta kontroli: tom | str. 553-566)

2.1.9. W 2020 r. wydatki majatkowe w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
94 006,1 tys. zt" (1,2% wydatkéw ogdtem, 96,4% planu po zmianach i 101,6%
wydatkow majatkowych poniesionych w 2019 r.), z tego 64 717,3 tys. zt stanowity
dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne, a 29 288,8 tys. zt - inwestycje i zakupy
inwestycyjne Urzedu i jednostek administracji zespolone;.

(akta kontroli: tom IV str. 252-261, 765-799)

Wedtug planu po zmianach, kwota wydatkéw majatkowych Urzedu (dysponenta I
stopnia) wyniosta 18 518,9 tys. zt i dotyczyta 32 zadan, w tym 17 wprowadzonych do
planu rzeczowego w trakcie roku. W przypadku przeniesienia wydatkéw miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej, polegajacego na zmniejszeniu wydatkéw na
inwestycje budowlang, dysponent czesci uzyskat zgode Ministra Finanséw,
stosownie do art. 171 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 17 813,5 tys. zI78 (92,1% planu po zmianach).
Zrealizowano 25 zaplanowanych zadan’, w tym zakupiono: nieruchomo$¢
zabudowang budynkiem biurowym oraz sprzet i oprogramowanie informatyczne
i facznosci na potrzeby Urzedu (m.in. w celu umozliwienia wykonywania pracy
zdalnej w zwigzku z pandemig COVID-19), jak rowniez robota pirotechnicznego,
ciezki kombinezon pirotechniczny i pojazd przystosowany do przewozu
i magazynowania specjalistycznego sprzetu pirotechnicznego na potrzeby Strazy
Graniczne;j.

Nie zrealizowano siedmiu zadan, przy czym trzy — zakupy: urzadzenia RTG
do przeswietlania przesytek i bagazy, urzadzenia RTG dwugeneratorowego do
prze$wietlania bagazu podréznych w przylocie oraz laserowego wykrywacza
materiatbw wybuchowych i narkotykow - ujeto w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2020 r.

Pozostate cztery niezrealizowane zadania dotyczyty:

1) zakupu catorocznego domku typu holenderskiego w celu utworzenia posterunku —
stanicy Panstwowej Strazy Rybackiej nad Zbiornikiem Zaporowym Goczatkowice
w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-20208 — nie dokonano
zakupu z uwagi na nieogtoszenie, w zwigzku z pandemia, postepowania przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

2) instalacji w Centralnej Wartowni Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice
w Pyrzowicach stacjonarnego monitora promieniowania gamma i neutronowego,

6 Z tego: 43,0 tys. zt z tytutu wykorzystania urzadzen wielofunkcyjnych (nizsze o 12,6%), 112,0 tys. zt z tytutu
rozchodu materiatbw biurowych z magazynu (nizsze o 37,8%), 9,0 tys. zt z tytutu rozchodu papieru
Z magazynu (nizsze o 7,2%), 32,0 tys. zt z tytutu rozchodu materiatéw eksploatacyjnych do drukarek (nizsze
0 16,5%), 42,0 tys. zt z tytutu zuzycia wody i Sciekow (nizsze o 23% — 38%). Zuzycie energii elektrycznej
w budynkach Urzedu réwniez zmniejszyty sie (w granicach 9,0%), jednakze z uwagi na wzrost cen energii
elektrycznej koszty z tego tytutu w 2020 r. bylty wyzsze niz w 2019 .

T Wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 14 605,9 tys. zt.

78 Wraz z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 635,9 tys. zt.

9 W tym jedno w ramach wydatkow biezacych.

8 Dalej: PORIM.
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w zwigzku z otrzymaniem informacji o wykonaniu tego zadania przez Gérnoslaskie
Towarzystwo Lotnicze S.A. (w ramach realizowanej przez ten podmiot budowy
nowego gtéwnego posterunku kontrolnego);

3) wyposazenia pomieszczen Il linii kontroli granicznej w klimatyzatory — po
uszczeg6lowieniu przedmiotu zaméwienia przez Slaski Oddziat Strazy Granicznej
okazato sie, ze przedmiotem tym nie bedzie dostawa, lecz robota budowlana
(ingerencja w konstrukcje budowlang w trakcie montazu), co spowodowato
przesuniecie realizacji zadania na 2021 r. (m.n. z uwagi na zagrozenie
niewykonania prac do korica roku);

4) zakupu urzadzen biurowych, z ktérego zrezygnowano i $rodki przesunieto
na zadanie zwigzane z zabezpieczeniem pracy zdalnej pracownikéw Urzedu
(ww. zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego i tacznosci).

W przypadku zadan wymienionych powyzej w pkt 2 i 3, nie podjeto dziatan w celu
zablokowania planowanych na te zadania wydatkow w tacznej kwocie 340,0 tys. zt,
w sytuacji wystgpienia okoliczno$ci wskazujacych na to, ze nie bedg one
realizowane w 2020 r., co opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 249-420)

2.1.10. Wojewoda Slaski, na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o COVID-19, wydat
j.s.t. 55 polecen realizacji zadan (wszystkie przed dniem wejscia w zycie art. 11
ust. 12 ww. ustawy, tj. przed 18 kwietnia 2020 r.), z ktorych 228" wymagaty
finansowania z budzetu panstwa i Wojewoda Slaski przekazat j.s.t. na ten cel
dotacje w tacznej kwocie 1 450,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 567-580)

Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o COVID-19 (w zwigzku z poleceniami Prezesa
Rady Ministrow) Wojewoda Slaski zawart z przedsiebiorcami dwie umowy: 20 marca
2020 r. w sprawie podjecia dziatan zwigzanych z przeksztatceniem podmiotu
leczniczego w szpital jednoimienny zakazny2 oraz 6 kwietnia 2020 r. na zakup
ptynu do dezynfekcji rak8. Na ich realizacje wydatkowano srodki w tacznej kwocie
1.346,9 tys. zt. Nie wystapity przypadki odmowy ze strony przedsiebiorcow zawarcia
umowy w powyzszym trybie, ani sygnalizowania (przed zawarciem umowy lub
w trakcie jej obowigzywania), ze proponowana kwota wynagrodzenia jest
niewystarczajgca do pokrycia kosztoéw realizacji zadania.

(akta kontroli: tom | str. 567-580)

21.11. W wyniku badania préby wydatkow w tacznej kwocie 20 871,8 tys. z84
(13,4% wydatkéw dysponenta Il stopnia), z tego 5 560,4 tys. zt tys. z#8 w grupie

81 Zadania dotyczyly: zorganizowania zaplecza socjalnego dla punktow kontroli sanitarnej, zapewnienia $rodka
transportu dla os6b wytypowanych do odbycia kwarantanny, doposazenia punktéw kontroli granicznej,
uruchomienia Miejsca Obstugi Podréznych Mszana Potudnie, zapewnienia warunkéw dla osb podlegajacych
obowigzkowej kwarantannie.

8 Nr 7/2020.
8 Nr CRU 2020/04/13.

8 Czterdziesci siedem zapisow ksiegowych w facznej kwocie 4 404,6 tys. zt dobranych losowo (w tym
2035,2 tys. zt wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19), przy zastosowaniu metody
Monetary Unit Sampling (MUS) z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do warto$ci, z populacji wydatkow
dokonanych w okresie od stycznia do pazdziernika 2020 r. (z wytaczeniem wydatkow w §§ 401-408, 411-414,
418, 420 i 444 oraz wydatkow ponizej 500 zt) oraz 23 zapisy ksiegowe w tacznej kwocie 16 467,2 tys. zt
dobrane celowo (w tym 1679,9 tys. zt wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 oraz
75,3 tys. zt wydatkéw wynikajacych z pieciu uméw zlecenia), z populacji wydatkéw dokonanych w okresie
od stycznia do grudnia 2020 r.

8 63 zapisy ksiegowe w §§ 4170, 4210, 4260, 4300, 4340, 4360, 4390, 4400, 4530.
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pozaptacowych wydatkéw biezacych jednostki budzetowej (26,6% warto$ci proby)
oraz 15311,4 tys. z1% w grupie wydatkow majatkowych (73,4% wartosci préby),
ustalono, ze byty one celowe oraz rzetelnie skalkulowane i zrealizowane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Wydatki majatkowe zrealizowano
w sposob gospodarny, w kwotach wynikajacych z uméw zawartych z dostawcami.
Zakupione S$rodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne dostarczono
terminowo oraz ujeto w ewidencji zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST)®¥7. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci, wiazacych sie
z naliczeniem i zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli: tom Il str. 1-38)

2.1.12. W wyniku badania wybranych trzech zamowien publicznych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. | tak:

— zamowienia, ktérego przedmiotem byla dostawa pojazdu przystosowanego
do przewozu i magazynowania specjalistycznego sprzetu pirotechnicznego,
taktycznego robota mobilnego i urzadzen do kontroli autentycznosci
dokumentow (warto$¢ umowy: 1 133,5tys.zt brutto), udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznychée;

- zamowienia, ktérego przedmiotem byto wykonanie remontu elewacji budynku
Urzedu przy ul. Damrota 16, wraz z pracami towarzyszacymi (wartoS¢ umowy:
155,0 tys. zt  brutto), udzielono zgodnie z przyjetymi proceduramis?
zapewniajagcymi  zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcéw (z uwagi na warto$¢ zamoéwienia nieprzekraczajaca 30,0 tys. euro,
w mys$l art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nie zastosowano przepisow tej ustawy);

- zamOwienia, ktorego przedmiotem byta dostawa ptynu do dezynfekcji rak
(warto$¢ umowy: 308,0 tys. zt brutto), udzielono na podstawie art. 11 ust. 2, 3
i 7 ustawy o COVID-19, przedsiebiorcy, ktory, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii®, powiadomit Wojewode
Slaskiego o zamiarze wywozu poza terytorium Polski ww. produktu®’ (z uwagi
na przedmiot zamoéwienia, tj. dostawe niezbedng do przeciwdziatania COVID-
19, w mysl art. 6 ust. 192 ustawy o COVID-19, nie zastosowano przepisow
ustawy Pzp).

8 Siedem zapisow ksiegowych w §§ 6060.

8 Dz.U. poz. 1864.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.). Dalej: ustawa Pzp.

8 Procedurg okreslajacg zasady dokonywania wydatkéw w ramach planu finansowego dysponenta Il stopnia
(zarzadzenie Dyrektora Generalnego Urzedu nr 110.3.2014 z 5 lutego 2014 r.) i Regulaminem organizacyjnym
Biura Administracyjnego Urzedu (zarzadzenie Dyrektora Generalnego Urzedu nr 110.22.2016 z 17 sierpnia
2016.).

9 Dz.U. poz. 491, ze zm. (w brzmieniu obowigzujacym do 31 marca 2020 r.).

91 Minister Zdrowia poinformowat Wojewode Slqskiego, ze nie rekomenduje wywozu ptynu do dezynfekcji rak
poza granice Polski, w zwigzku z czym Wojewoda Slaski zwrécit sie do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem
o nalozenie na przedsigbiorce polecenia sprzedazy tego produktu Skarbowi Panstwa — Wojewodzie

Slaskiemu i przekazania go do Centralnej Bazy Rezerw Sanitamno-Przeciwepidemicznych w Porebach. Prezes
Rady Ministrow rozpatrzyt wniosek pozytywnie.

92 W brzmieniu obowigzujacym od 31 marca do 31 grudnia 2020 r.
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Umowy zawarte z wykonawcami wybranymi w ww. postepowaniach zostaty
zrealizowane prawidtowo pod wzgledem przedmiotu zamdwienia®, terminu realizacji
| wysokosci zaptaconego wynagrodzenia.

(akta kontroli: tom Il str. 738-787)

2.1.13. W 2020 r. pracownicy Wydziatu Kontroli Urzedu przeprowadzili 15 kontroli
wykorzystania dotacji i zakonczyli sze$¢ kontroli rozpoczetych w tym zakresie
w2019 r.% Kontrole przeprowadzity roéwniez wydziaty merytoryczne Urzedu
(Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej — 16, Wydziat Rozwoju i Wspdtpracy
Terytorialnej — dziewie¢, Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna — 10,
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow - cztery, Wydziat Nadzoru
Wiascicielskiego - dwie, Wydziat Infrastruktury - jedng)®. W wyniku
przeprowadzonych kontroli formutowano zalecenia oraz monitorowano ich
realizacje. Efektami przeprowadzonych kontroli byty w szczegdlnosci zawiadomienia
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (trzy przypadki) oraz zwrot dotacji
w kwocie 196,1 tys. zt.

W ramach sprawowanego przez Wojewode Slaskiego nadzoru, o ktérym mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, wydziaty merytoryczne
przeprowadzaty okresowe analizy wykonania wydatkéw, m.in. pod katem
wykorzystania srodkéw dotaciji i stanu realizacji zadan. Wydziat Finanséw i Budzetu
opracowat na tej podstawie informacje zbiorczg o wykonaniu wydatkow, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca i 30 wrzesnia 2020 roku®.

(akta kontroli: tom V str. 489-555)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W Wydziale Infrastruktury nie podjeto dziatan w celu zablokowania planowanych
wydatkéw w tacznej kwocie 10 480,2 tys. zt (0,13% planu wydatkéw po zmianach
w czesci 85/24 — wojewddztwo $Slaskie), w sytuacji wystgpienia okoliczno$ci
wskazujacych na to, ze nie zostang one w 2020 r. poniesione. | tak:

— W piSmie z 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie wykorzystania dotacji na doptaty
dla przewoznikdw wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie
z tytutu stosowania ustawowych ulg w takich przewozach Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego poinformowat, ze plan dotacji za Il kwartaty 2020 r.
zostanie zrealizowany maksymalnie w kwocie 11 800,0 tys. zt, stanowigcej
48,3% planu dotacji po zmianach (24 450,0 tys. zt). Do dnia 2 grudnia 2020 r.
na realizacje doptat przekazano Samorzadowi Wojewodztwa Slaskiego

93 Ustalono na podstawie protokotéw odbioru dostawy/robot.
% 20 kontroli w j.s.t. i jedng w Slaskim Oddziale Narodowego Funduszu Zdrowia.

% Kontrole obejmowaty m.in.: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji budzetowych przekazanych na:
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych i ruchdw osuwiskowych ziemi, dziatalno$¢ zespotéw
ratownictwa medycznego, wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej, sfinansowanie wydatkéw z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzer pracownikow realizujgcych zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej wynikajace z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy o kierujacych
pojazdami, dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023, realizacje dodatku w wysoko$ci Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, realizacje dodatku wychowawczego, o ktérym
mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 20142020, $wiadczenia
wychowawcze i z funduszu alimentacyjnego, realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami, pokrycie kosztéw wyjazdéw na wycieczki dzieci i mtodziezy
romskiej, zadania wynikajace z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, wyptate $wiadczen dla posiadaczy
Karty Polaka, przygotowanie i przeprowadzania kwalifikacji wojskowe;.

9 Qpracowanie informacji o wykonaniu wydatkéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. byto w toku.
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19 800,0 tys. zt, tj. 81,0% planu dotacji po zmianach, a w dniu 22 grudnia
2020 r. dokonat on zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie 5 490,2 tys. zt.
Dotacje wykorzystano zatem w kwocie 14 309,8 tys. zt. Rdznica pomiedzy
planem dotacji po zmianach i ww. kwotg, wynoszaca 10 140,2 tys. zt, nie zostata
zablokowana (w dniu 29 grudnia 2020 r. Wojewoda Slaski zablokowat jedynie
wydatki na ww. zadanie w kwocie 594,3 tys. zt, o ktdrg nastepnie zmniejszono

plan);

— w dniu 25 czerwca 2020 r. powzieto informacje, ze zadanie zainstalowania
w Centralnej Wartowni Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice
w Pyrzowicach stacjonarnego monitora promieniowania gamma i neutronowego,
na ktore planowano ponies¢ wydatek w kwocie 283 tys. zt, zostato zrealizowane
przez Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.;

— w dniu 2 listopada 2020 r. stwierdzono brak mozliwosci realizacji w 2020 r.
zadania wyposazenia pomieszczen |l linii kontroli granicznej w klimatyzatory,
na realizacje ktorego planowano ponie$¢ wydatek w kwocie 57,0 tys. zt.

W ocenie NIK, niepodjecie w powyzszych okolicznos$ciach dziatah zmierzajacych
do zablokowania planowanych wydatkéw, nie spetniato kryterium rzetelno$ci.

W sprawie pierwszego z ww. zadan Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita m.in.,
ze Samorzad Wojewddztwa Slaskiego otrzymywat $rodki dotacji zgodnie
z harmonogramem badz zgtoszonym zapotrzebowaniem (na grudzien 2020 r.) i nie
sygnalizowat nadwyzki posiadanych srodkéw, w wydziale nie posiadano zatem
wiedzy o niewykorzystaniu dotacji. W sprawie kolejnych dwoch zadan Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze nie podjeto dziatan w celu zablokowania
planowanych wydatkow, z uwagi na duzg nadwyzke Srodkow, ktdrg Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji dysponowat jeszcze we wrzesniu 2020 r.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow podejmujg dysponenci czesci
budzetowych — w zakresie ich czesci budzetu panstwa. Dziatanie takie pozwala na
przeznaczenie Srodkow z budzetu panstwa na sfinansowanie innych zadan
publicznych, w szczegdlnosci zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.
Przekazywane przez j.s.t. okresowe informacje o stopniu wykorzystania dotacii
winny by¢ przedmiotem analizy pod katem zasadno$ci podjecia decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkéw. W sytuacji otrzymania informacji, ze
za Ill kwartaty 2020 r. plan dotacji nie jest nawet w potowie zrealizowany,
w Wydziale Infrastruktury winny by¢ podjete dziatania w celu ustalenia prawidtowej
kwoty nadmiaru $rodkow i ztozenia wniosku o zablokowanie planowanych
wydatkéw, w szczegolnosci skierowanie do Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego
zapytania o kwote dotacji, ktora nie zostanie wykorzystana do korica roku.

(akta kontroli: tom | str. 358-381, 391-393, 459-507; tom Il str. 249-258, 370-420;
tom V str. 1-85)

Powyzsza nieprawidtowos¢ wskazuje na to, ze nie wykorzystano prawidtowo uwagi
sformutowanej w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 17 kwietnia 2020 r.,
skierowanym do Wojewody Slaskiego w wyniku przeprowadzenia kontroli P/20/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r., dotyczacej potrzeby niezwtocznego
podejmowania dziatann zmierzajgcych do zablokowania planowanych wydatkdw,
w sytuacji stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkdw.

2) Zasitek chorobowy za okresy nieobecno$ci od 16 grudnia 2019 r. do 6 stycznia
2020 r., od 30 do 31 stycznia 2020 r. i od 12 do 13 marca 2020 r. wyptacono
Zleceniobiorcy w kwotach odpowiednio: 1 559,80 zt, 141,80 zt (20 maja 2020 r.)
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i 141,80 zt (22 kwietnia 2020 r.), tj. z opOznieniem wynoszacym, odpowiednio:
126, 82 i 12 dni w stosunku do terminéw wynikajacych z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa®, co skutkowato zaptatg odsetek w tacznej kwocie
47,00 zt (ponizej 0,01% wydatkéw Urzedu).

Kierownik Oddziatu ds. Wynagrodzen wyjasnit, ze opOznienie bylo zwigzane
z incydentalnym charakterem wystapienia po stronie Urzedu obowigzku wypfaty
zasitku chorobowego osobie zatrudnionej na podstawie umowy cywilno-prawnej
oraz ograniczeniami systemu finansowo-ksiegowego w zakresie rozliczania takich
zobowigzan.

(akta kontroli: tom Il str. 66-96)
2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2020 r. w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie wydatki
budzetu Srodkéw europejskich zaplanowano w kwocie 135,0 tys. zt na realizacje
przez Panstwowg Straz Rybackq zakupu domku typu holenderskiego w celu
utworzenia posterunku — stanicy Panstwowej Strazy Rybackiej nad Zbiornikiem
Zaporowym Goczatkowice w ramach PORIM. W trakcie roku budzetowego
zwigkszono plan tych wydatkow $rodkami z rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie
programéw z budzetu Srodkdw europejskich o 16 434,0 tys. zt (do kwoty
16 569,0 tys. zt) na projekty:

—  Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV realizowany przez
KWPSP w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020%;

— Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia akcji ratowniczych realizowany przez
KW PSP w ramach POIiS;

— Termomodernizacja budynku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Rybniku przy ul. Kapitana Leopolda Janiego 1 realizowany przez Wojewddzka
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Katowicach w ramach POIiS;

— Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-
19 realizowany przez j.s.t. w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020%.

Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 154973 tys. zt
(93,5% planu po zmianach i 271,5% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
zrealizowanych w 2019 r.).

W wyniku realizacji projektow w ramach POIS zakupiono: dwa fumigatory
(tj. zestawy do dezynfekcji pomieszczern w przypadku likwidacji zagrozenia
biologicznego), dwa pojemniki CBRN (do transportu materiatow, w tym
stwarzajacych zagrozenie biologiczne, chemiczne i radiologiczne) i samochdd
zdrabing mechaniczng SD-40 oraz wykonano prace budowlane zwigzane
z termomodernizacjqg budynku Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Rybniku (docieplenie $Scian zewnetrznych i szczytowych, wymiang stolarki
okiennej i drzwiowej, modernizacje instalacji CO i CWU, modernizacje kottowni,
instalacje fotowoltaiczng oraz modernizacje o$wietlenia).

9 Dz.U. 22020 r. poz. 870, ze zm.
% Dalej: POIiS.
9 Dalej: POWER.
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W wyniku realizacji projektu w ramach POWER udzielono dotacji 37 j.s.t., ktore
dofinansowaty 4 395 podmiotéw pieczy zastepczej'®. W ramach dofinansowania
zakupiono: 4 665 sztuk sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, 101
sztuk oprogramowania komputerowego dla dzieci z niepetnosprawnos$cig,
2 998 sztuk sprzetu multimedialnego, maseczki, rekawiczki i ptyny dezynfekujace
dla 14 945 os6b, wyposazono 108 miejsc kwarantanny/izolacji, wsparciem objeto
15 859 0sdb.

Projekt w ramach PORIM nie zostat zrealizowany, gdyz, w zwigzku z pandemig
COVID-19, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie ogtosita
stosownego konkursu. Ponadto, poniesienie wydatkéw nizszych w poréwnaniu do
planu po zmianach dotyczyto projektu realizowanego w ramach POWER i wynikato
w szczegoInosci z przediuzania sie procesu udzielania zamowien publicznych.

Wzrost wydatkow budzetu Srodkow europejskich w 2020 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego wynikat z wiekszej liczby realizowanych projektow (w 2019 r. byt to
tylko jeden projekt — Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap 1V,
w ramach ktérego wydatkowano 5 707,3 tys. z1).

W wyniku badania trzech decyzji zwigkszajacych plan wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w tagcznej kwocie 3 318,3 tys. zt (20,2% zwiekszenia planu) ustalono,
ze wnioskowanie o $rodki z rezerwy celowej poz. 98 wynikato z faktycznych potrzeb
i byto celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane
Srodki wykorzystano w 100,0%, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych
decyzjach.

(akta kontroli: tom | str. 67-90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Objete badaniem wydatki w kwocie 4 529 920,7 tys. zt tys. zt (56,6% wydatkéw
w cze$ci 85/24 — wojewodztwo Slaskie) zostaly poniesione w sposéb celowy,
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych
w ustawie o finansach publicznych. W wyniku kontroli trzech zamowien publicznych
nie stwierdzono nieprawidfowosci. Wojewoda Slaski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych, rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie.
Stwierdzone nieprawidlowo$ci, polegajace na niepodjeciu dziatan w celu
zablokowania planowanych wydatkéw w tacznej kwocie 10480,2 tys. zt (0,13%
planu po zmianach), w sytuacji wystapienia okolicznosci wskazujgcych na to, Ze nie
zostang one w 2020 r. poniesione oraz na nieterminowym wyptaceniu zasitku
chorobowego w kwocie 1,8 zt (ponizej 0,01% wydatkéw Urzedu) osobie zatrudnionej
na podstawie umowy zlecenia, skutkujacym naliczeniem odsetek w kwocie 47,00 zt,
z uwagi na skale nie miaty istotnego wptywu na wykonanie wydatkéw w czesci 85/24
- wojewddztwo $laskie.

100 Rodzin zastepczych spokrewnionych, rodzin zastepczych niezawodowych, rodzin zastepczych zawodowych,
rodzinnych doméw dziecka, placéwek opiekuriczo-wychowawczych i regionalnych placéwek opiekuniczo-
terapeutycznych.
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3. Sprawozdawczosé

W wyniku badania rocznych tacznych sprawozdan dysponenta czesci 85/24 -
wojewodztwo S$laskie oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia
(Urzedu) za 2020 r.:

— o stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)101;

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.:
— o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
— o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

ustalono, ze zostaly one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo'92 przekazane do odbiorcéw. Sprawozdania faczne
zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wlasnych i podleglych  jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) byly zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli: tom IV str. 7-836)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

101 Dysponent Il stopnia nie sporzadzit sprawozdania Rb-28 Programy WPR, z uwagi na to, ze nie planowat
i nie realizowat wydatkow, ktére winny by¢ ujete w tym sprawozdaniu.

102\ terminach okreslonych:

—w zatgczniku nr 38 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.);

—w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.);

—w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),
obowigzujacego do 31 grudnia 2020 r.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Skontrolowane taczne i jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do
odbiorcow. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci
na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Urzedu bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan.

V. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi:

1. NIK zwraca uwage na koniecznosC¢ biezacego ujmowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu nalezno$ci z tytutu kosztéw postepowania orzeczonych przez
Wojewddzkg Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Katowicach,
w celu zapewnienia prezentacji rzetelnych danych w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N.

2. NIK wskazuje réwniez na potrzebe podejmowania dziatan zmierzajgcych do
zablokowania planowanych wydatkéw, w sytuacji wystapienia okolicznosci
wskazujacych na to, ze nie zostang one zrealizowane w danym roku budzetowym.
Podjecie stosownej decyzji przez dysponenta czeSci budzetowej umoZliwia
przeznaczenie $rodkdw na sfinansowanie innych zadan publicznych.

3. NIK zauwaza, ze zobowigzania wobec 0séb zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej winny byC regulowane terminowo, w celu niedopuszczenia
do wystapienia odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’% umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

103 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, 16 kwietnia 2021 r.
Kontrolerzy:

Stenia Zalewska
Gt. Specjalista kp.

Jerzy Horodecki
Gt. Specjalista kp.

......................................... Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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