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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Rybniku?, ul. Bolestawa Chrobrego 2, 44-200 Rybnik

Piotr Kuczera, Prezydent Miasta Rybnik2, od 8 grudnia 2014 .

1. Wsparcie asystenta rodziny.
2. Tworzenie warunkow pobytowych i mieszkaniowych.

3. Wspieranie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, ich opiekundw, czionkow
rodzin opiekujgcych sie osobg niepetnosprawng oraz aktywizowanie 0sob
bezrobotnych celem wsparcia opiekundéw niepetnosprawnych w realizacji
codziennych obowigzkow domowych.

4. Zapewnienie jednorazowego Swiadczenia.

Lata 2017-2020 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym
okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli lub sg niezbedne dla
celow pordwnawczych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/331/2020 z 2 grudnia 2020 r.

2. Monika Bukowiec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/313/2020 z 23 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent Miasta.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Rybnik5 poczawszy od 2017 r. podjeto sie realizacji szeregu dziatan
przewidzianych w Programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” lub
wpisujacych sie w jego cele.

Miasto podejmowato dziatania wymagajace wspofinansowania, takie jak:
zapewnienie asystentow rodziny, tworzenie mieszkan chronionych, utworzenie
nowych i utrzymanie miejsc w Srodowiskowych domach samopomocy’ dla 0sdb
ze spectrum autyzmu oraz niepetnosprawnosciami sprzezonymi, objecie opiekg
w  Ztobkach miejskich dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawno$ci. Z wiasnych
$rodkéw Miasta sfinansowano budowe domu dla matek z matoletnimi dzieémi
I kobiet w cigzy.

Objete kontrolg dotacje celowe, otrzymane z budzetu panstwa na realizowanie
dziatan z zakresu Programu ,Za zyciem”, wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.
Wywigzano sie rdwniez z obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych ich
wykorzystania, sporzadzajac w tym zakresie wymagang dokumentacje.

Miasto udzielito wsparcia rodzicom i opiekunom 0s6b niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkow organizujac prace spotecznie uzyteczne oraz
wspomagato aktywizacje zawodowg o0sob z niepetnosprawno$cig intelektualng
uzyczajac lokalu na prowadzenie spétdzielni socjalne;.

W ramach dziatan finansowanych z budzetu panstwa Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rybniku® dokonywat wyptat Swiadczen jednorazowych z tytutu urodzenia dziecka,
u ktorego stwierdzono ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie lub nieuleczalng
chorobe zagrazajaca jego zyciu, zapewniat asystenta rodziny oraz organizowat
prace spotecznie uzyteczne na rzecz rodzin wychowujgcych dziecko
Z niepetnosprawnoscia.

Pomimo uruchomienia w latach 2018-2020 trzech Ztobkow miejskich przyjecie do
nich dziecka z niepetnosprawnosciq wigzato sie z wielomiesiecznym okresem
oczekiwania na wolne miejsce. W niewielkim stopniu zaspokojono takze potrzeby
mieszkaniowe rodzin z dzie¢mi posiadajgcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— niewdrozenia  przez  Miasto  skutecznych  zasad  preferujgcych
rodzicow/opiekundw dziecka niepetnosprawnego w staraniach o uzyskanie
miejsca w Ztobku,

— braku sprawowania w 2018 r. rzetelnego nadzoru, o ktorym mowa w art. 54
ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech? nad dziewigecioma
(90%) placéwkami (piecioma ztobkami, w tym jednym prowadzonym przez
Miasto i czterema klubami dzieciecymi) oraz nieobjecia w latach 2018-2020
planem nadzoru, o ktorym mowa w art. 55 ww. ustawy, ztobkéw miejskich,

— catkowitego wytaczenia mieszkania chronionego treningowego z uzytkowania
| zaprzestania realizacji pomocy osobom uprawnionym w 2020r. w tym
mieszkaniu z uwagi na stan pandemii Covid- 19.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Miasto.

6 Przyjetego uchwatg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r., dalej: Program ,Za zyciem”.

7 Dalej: $DS.

8 Objety — w ramach kontroli P/20/090 Realizacja kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” -
odrebna kontrolg NIK, dalej: OPS.

9Dz. U. 22021 . poz. 75, dalej: ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wsparcie asystenta rodziny

W ramach Programu ,Za zyciem” Miasto w 2017 r. zrealizowato nastepujace

dziatania:

— przyznato i wyptacito - na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"!' 10 S$wiadczen
jednorazowych z tytutu urodzenia sie Zzywego dziecka, u ktdrego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie lub nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, powstatg w okresie prenatalnego rozwoju lub w czasie
porodu'? (dziatanie 2.7),

— zwiekszylo z 40 do 50 liczbe miejsc dziennych w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Rybniku przy ul. Kartowicza 48 (dziatanie 3.2),

— wdrozyto koordynacjg wsparcia, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy
0 wsparciu, ktéra polegata m.in. na udzielaniu rodzinom informacji o formach
wsparcia wynikajacych z ww. ustawy (dziatanie 5.1) i objefo nig 24 rodziny.

(akta kontroli str. 297)

W latach 2018 — 2019 Miasto kontynuowato realizacje ww. dziatan i zrealizowato

kolejne, tj.:

— przyznato i wyptacito odpowiednio 17 i pie¢ $wiadczen jednorazowych (dziatanie
2.7),

— realizowalo dziatania terapeutyczne w SDS dla 50 uczestnikow w kazdym
z ww. lat (dziatanie 3.2),

— zorganizowato dla pieciu rodzin w 2018 r. i szeSciu w 2019 r. prace spofecznie
uzyteczne w celu wsparcia rodzicow i opiekundw osob niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkéw domowych (dziatanie 3.4),

— utworzyto mieszkanie chronione, z ktorego w 2019 r. korzystato szes¢ osob
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7).

— objeto koordynacjg wsparcia asystenta rodziny 42 rodziny w 2018 r. i 36 rodzin
w 2019 r. (dziatanie 5.1).

(akta kontroli str. 298-300)

W | potroczu 2020 r. Miasto zrealizowato nastepujace dziatania:

— uzyskato z budzetu panstwa dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki
w ztobku miejskim w wysoko$ci do 500 zt miesiecznie dla dzieci w wieku do
lat 3 posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub wymagajacych
szczegolnej opieki oraz rozpoczeto budowe ze srodkdéw wiasnych domu dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (dziatanie 1.4),

— przyznato i wyptacito osiem Swiadczen jednorazowych (dziatanie 2.7),

— zwiekszyto liczbe miejsc catodobowych o sze$é w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Rybniku przy ul. Kartowicza 48 (dziatanie 3.2),

— prowadzito treningi oraz zajecia terapeutyczne dla jednej osoby
niepeinosprawnej w SDS (dziatanie 4.7),

— objeto koordynacjg wsparcia asystenta rodziny 13 rodzin (dziatanie 5.1).

(akta kontroli str. 301-302)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dz. U. 22020 r. poz. 1329, ze zm., dalej: ustawa o wsparciu.

12 Dalej: $wiadczenie jednorazowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W kazdym petnym roku objetym badaniem, w zwigzku z ogtoszeniem (w kwietniu
2017 r. oraz lipcu 2018 r. i 2019 r.) przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”
Miasto sktadato do Wojewody Slaskiego'® zapotrzebowanie na $rodki na realizacje
zadan wynikajacych z ww. Programu. Celem Programu byto m.in. wzmocnienie roli
asystenta rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w systemie
wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w tym realizacja przez asystentéw wsparcia,
0 ktérym mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o wsparciu.

(akta kontroli str. 301-302, 379-380, 410-418, 440-445)

Whioskowana kwota zapotrzebowania na realizacje Programu w poszczegdinych
latach wyniosta odpowiednio: 50,4 tys. zt, 193,1 tys. zt, 250,8 tys. zt, przy
deklarowanym wktadzie wtasnym: 39,8 tys. zt, 157,7 tys. zt, 236,0 tys. zt i dotyczyta
zatrudnienia, odpowiednio: czterech, dziewieciu i 11 asystentow rodziny.

(akta kontroli str. 379-380, 410-418, 440-445)

W latach 2017-2019 Miasto zawarto z Wojewoda Slaskim na podstawie art. 9 ust. 4
ustawy o wsparciu umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu
wspierania rodziny realizowanego w ramach resortowego Programu, na podstawie
ktorych Wojewoda Slaski przekazat $rodki finansowe na dofinansowanie
wynagrodzenia asystentow rodziny:

— w2017 r. w wysokosci 50,4 tys. zt (czterech asystentow),

— w2018 r. w wysokosci 154,6 tys. zt (dziewieciu asystentow),

— w2019 r. w wysokosci 191,9 tys. zt (11 asystentow).

Na podstawie ww. uméw zobowigzano sie m.in. do wykonania zadania w terminie
od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku, zgodnie z jego opisem -
zapotrzebowaniem, oswiadczeniem o przyjeciu dofinansowania, sporzadzenia
sprawozdania koncowego z realizacji zadania, w terminie 30 dni od dnia kohcowego
terminu realizacji zadania.

(akta kontroli str. odp. 376-377, 386-456)

Miasto zwrocito w dniu 15 stycznia 2018r kwote 20,2tys.zt z tytutu
niewykorzystanej dotacji otrzymanej w 2017r. - $rodki wydatkowano na
sfinansowanie zatrudnienia czterech asystentow za okres, w ktorym faktycznie
Swiadczyli prace. W latach 2018-2019 wydatkowano catg kwote przyznanej dotacji
na dany rok.

(akta kontroli str. 397-406, 433-435, 453-454)

W | pdtroczu 2020 r. nie otrzymano dotacji, poniewaz ,Program asystent rodziny
na rok 2020” zostat ogtoszony w lipcu 2020 r.

(akta kontroli str. 377, 457-459)

Jako realizator Miasto prawidtowo wywigzato sie z obowigzkéw sformutowanych
w punkcie 8 programu w zakresie rozliczenia dotacji i ztozenia sprawozdania,
a zatrudnienie asystentéw rodziny i udzielanie wsparcia rodzinom objetym pomocg
powierzono Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Rybniku.

(akta kontroli str. 386-456)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3W maju 2017 r. i lipcu 2018 1.1 2019 r.
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Miasto prawidtowo realizowato zadanie publiczne z zakresu wspierania rodziny,
w ramach ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”
zgodnie z zawartymi umowami dotacji. Dotacje wykorzystano i rozliczono
prawidtowo. Wsparcia rodzinom adekwatnego do stwierdzonych potrzeb udzielali
asystenci rodziny zatrudnieni przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku.

2. Tworzenie warunkéw pobytowych i mieszkaniowych

2.1. Zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w ramach programu Maluch+

Miasto poczawszy od | kw. 2018 r. prowadzito jeden Ztobek'4, a poczawszy od | kw.
2020 r. trzy ztobki. Miasto w latach 2017-2020 nie prowadzito klubow dzieciecych.
Liczba zatrudnionych opiekunow dziennych wyniosta 15 w 2018 r., 17 w 2019 r. oraz
25w 2020 r., a liczba uczeszczajacych do ztobkow dzieci odpowiednio: 96, 96 i 156.
Trzy Zlobki miejskie byty przystosowane do potrzeb dzieci niepetnosprawnych.
W 2018r. wsrdd dzieci uczeszczajacych do Ztobka nie bylo dzieci
niepetnosprawnych, w 2019r. bylo troje dzieci niepetnosprawnych oraz
dwoje wymagajacych szczegbinej opieki, a w | pdiroczu 2020 r. dwoje dzieci
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 210)

W regulaminach naboru dzieci do pierwszego miejskiego ztobka kwestie preferencii

w rekrutacji dzieci niepetnosprawnych przedstawiaty sie nastepujaco:

— w regulaminie z 7 listopada 2017 r."5 okreslajgcym zasady pierwszego
naboru do nowoutworzonego miejskiego ztobka jako kryterium dodatkowe
podwyzszajace szanse ha przyjecie dziecka nie wskazano niepetnosprawnos$ci
dziecka, pomimo Zze wskazano szereg innych okolicznosci (wielodzietnos¢
rodziny, niepetnosprawno$¢ rodzica, niepetnosprawno$¢  rodzenstwa,
wychowywanie przez jednego z rodzicdw, objecie dziecka pieczg zastepcza,
zatrudnienie rodzicodw, zamieszkiwanie rodzicow na terenie miasta, zgtoszenie
do Zobka blizniakdw), ktorych wystapienie skutkowato przyznaniem
dodatkowych punktéw (od 3 do 20) doliczanych do bazowej liczby punktéw
z tytutu zamieszkiwania dziecka na terenie miasta (50 pkt) lub z tytutu sytuacii
zatrudnieniowej rodzicow (10 pkt).

(akta kontroli str. 238-246)

— w kolejnych czterech regulacjach wydanych przez dyrektora Ztobka'®
dotyczacych naboréw do pierwszego Ztobka zawarto zapisy o tym, ze
w przypadku wiekszej liczby kandydatéw niz liczba wolnych miejsc w ztobku,
w postepowaniu rekrutacyjnym sg brane pod uwage inne kryteria wsrdd ktorych
wymieniono niepetnosprawno$¢ dziecka, jednakze regulaminy naboru nie
okreslaty zasad uwzgledniania przyznanych dodatkowych punktow w tacznej
punktacji wniosku'”, a tym samym wptywu tych kryteribw na ocene wniosku
I szanse na przyjecie do ztobka.

(akta kontroli str. 250-267)

14 Ztobek ten wybudowano ze wsparciem $rodkow przekazanych w ramach Programu Maluch+.

15 Wprowadzonym w zycie Zarzadzeniem nr 1/2017 Dyrektora Miejskiego Ztobka w Rybniku.

16 Tj. Zarzadzeniu nr 7/2018 z 8 marca 2018 r., Zarzadzeniu nr 22/2018 z 18 pazdziernika 2018 r., Zarzadzeniu
nr 6/2019 z 16 sierpnia 2018 r., Zarzadzeniu nr 8/2019 z 31 pazdziernika 2019 r.

7 Brak bylo zapisow o sumowaniu przyznanych punktéw i przyznawaniu miejsca w Zziobku poczawszy
od wnioskow z najwigksza liczbg punktow.



Regulaminy i harmonogramy dotyczace zasad naboru do uruchomionych w | kw.
2020 r. Ztobkéw nr 2 i nr 3 zawieraly nastepujace zapisy dotyczace preferencii
w rekrutaciji dzieci niepetnosprawnych:

— w regulaminie z dnia 10 grudnia 2019 r.'® postanowiono, ze w przypadku
wieksze] liczby kandydatéw niz liczba wolnych miejsc w Ztobkach
pierwszenstwo majg m. in. dzieci posiadajgce orzeczenie 0 niepetnosprawnosci,
za co przyznawano (podobnie jak w przypadku 7 innych okolicznosci)
dodatkowy jeden punkt,

— w harmonogramach rekrutacji z dnia 13 lutego 2020r. i 10 lipca 2020 r.1®
zapisano, ze w przypadku wiekszej liczby kandydatow niz liczba wolnych
miejsc w zlobkach pierwszenstwo majg m.in. dzieci posiadajace orzeczenie
0 niepetnosprawnosci, za co przyznawano (podobnie jak w przypadku 7 innych
okoliczno$ci) dodatkowy jeden punkt,

jednakze w ww. regulacjach nie okre$lono zasad sumowania punktow (maksymalnie
8 punktow za rozne okolicznosci) i przyznawania miejsca wg najwiekszej liczby
przyznanych punktow.

(akta kontroli str. 268-277)

Najnowsze regulacje (obowigzujace w czasie przeprowadzania kontroli NIK),
wynikajace z regulaminu naboru dzieci do ztobkow miejskich z dnia 10 lutego
2020 r. oraz harmonogramu rekrutacji do Ztobkéw z dnia 10 lipca 2020 r.
zobowigzywaly do podania szczegdtowych danych m. in. o wielodzietnoSci
rodziny, niepetnosprawnosci dzieci, rodzenstwa i rodzicow, zaktadach pracy
rodzicow/opiekundw jednakze nie okre$laty zasad wykorzystania tych informacji do
celow rekrutacii tj. wptywu na zwiekszenie szans uzyskania miejsca w ztobkach.

(akta kontroli str. 278-289)

Ustalenia dotyczace braku uregulowania preferencji w dostepie do Ztobkow dla
dzieci niepetnosprawnych oraz zasad przyznawania punktdw i ich wptywu na szanse
otrzymania miejsca przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg wptyneto 19 wnioskow o przyjecie do ztobkdw miejskich
20 dzieci z grupy docelowej (tj. z orzeczeniem o niepetnosprawnosci). Wszystkie
dzieci zostaly zakwalifikowane do przyjecia, jednakze z uwagi na brak wolnych
miejsc oczekiwaty na przyjecie do ztobkow z chwilg zwolnienia sie miejsca. Okres
oczekiwania wynosit od 1 do 12 miesiecy, Srednio ok. siedem miesigcy. Ostatecznie,
po przekazaniu rodzicom informacji 0 wolnym miejscu doszito do przyjecia trojga
dzieci do Ztobka, w pozostatych 17 przypadkach rodzice nie byli juz zainteresowani
opieka w Ztobku. Najbardziej aktualne dane dotyczace przyje¢ dzieci
niepetnosprawnych do ztobkdéw wskazywaty, ze we wrzesniu 2020 r. przyjeto czworo
takich dzieci, jednakze nastgpito to po wielomiesiecznym oczekiwaniu na wolne
miejsce (od 8 do 12 miesiecy, Srednio ok. 11 miesiecy).

(akta kontroli str. 309)

Miasto Rybnik wystapito do Wojewody Slaskiego o dofinansowanie dziatan
wramach Programu Maluch+ i wnioski te zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania:

18 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 11/2019 Dyrektora Miejskiego Ztobka w Rybniku.
19 Brak numerow porzadkowych okazanych zarzadzen Dyrektora Zespotu Ztobkéw Miejskich w Rybniku.
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a) w 2017 r. otrzymano 1 023,7 tys. zt tytutem dofinansowania inwestycji20 budowy
Ztobka przy ul. Orzepowickiej 23 w dzielnicy Maroko-Nowiny, w ktérym zatozono
utworzenie miejsc dla 80 dzieci,

b) w 2019 r. otrzymano 1 320,0 tys. zt2! tytutem dofinansowania inwestycji adaptacii
budynkéw na potrzeby?? utworzenia dwoch filii ztobkow (przy ul. Maksymiliana 24
| Zurawiej 2a), w ktorych zatozono utworzenie miejsc dla 60 dzieci,

¢) w 2020 r. otrzymano 190,9 tys. zt23 tytutem dofinansowania dziatalnosci instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktdre dotyczyto Ztobka przy ul. Orzepowickiej 23
przez okres 12 miesiecy.

(akta kontroli str. 20-192)

Zadania objete dofinansowaniem zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami.
W odniesieniu do zadan zrealizowanych w ramach Programu Maluch+
wyodrebniono ewidencje ksiegowa wydatkdw sfinansowanych dotacja, sporzadzono
i przekazano Wojewodzie Slaskiemu wymagane umowami rozliczenia oraz
informacije o trwatosci inwestycji. Dofinansowane projekty nie byty objete kontrolami
zewnetrznymi. Na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK dofinansowane
miejsca funkcjonowaly zgodnie z zapisami uméw o minimalnych 5 latach
funkcjonowania.

(akta kontroli str. 53, 113)

Rada Miasta Rybnik uchwatg nr 169/XIV/2011 z 28 wrzesnia 2011 r. przyjeta plan
nadzoru nad Ztobkami i klubami dzieciecymi, stanowigcy o obowigzku
przeprowadzenia raz w roku kontroli warunkéw i jakosSci $wiadczonej opieki
w ztobkach prowadzonych przez inne podmioty niz Miasto.

Ww. obowigzek zrealizowano w 2017 r. i 2019r. w stosunku do wszystkich
placobwek prowadzonych przez inne podmioty niz Miasto (odpowiednio: osiem
i dziewie¢). W 2018r. czynnoSci nadzorcze przeprowadzono wobec jedne;
placowki, podczas gdy liczba wykazanych za 2018 r. placéwek niepublicznych
wyniosta dziesie. W 2020 r. na 14 zarejestrowanych placéwek niepublicznych
czynno$ci nadzorcze przeprowadzono w odniesieniu do 11 (w trakcie 2020 r. dwa
kluby dzieciece zawiesity dziatalnosci, a jeden zaprzestat faktycznej dziatalno$ci).

Ustalenia dotyczace niewykonania w 2018 r. kontroli we wszystkich placéwkach
oraz nieuwzglednienia w planie nadzoru Ztobkow prowadzonych przez Miasto
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Miasto sporzadzato sprawozdania, o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 we wskazanej formie elektroniczne;.

(akta kontroli str. 211-237, 310, 313-326, 658-659)

2.2 Rozwijanie sieci domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy
(dziatanie 1.4.)

Miasto, po analizie zatozen dotyczacych dziatania 1.4. ,Rozwdj sieci domow dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy” i przeprowadzeniu rozeznania —
w odpowiedzi na pismo Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach2¢ z dnia
5 czerwca 2017 r. - poinformowato ww. urzad o braku potrzeby tworzenia nowego
domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, uzasadniajgc to istnieniem
na terenie Rybnika placowek (Przytuliska dla Kobiet i Kobiet z Dzie¢mi25, dwoch

20 Wktad wasny Miasta 5 527,8 tys. zt.

21 Srodki pochodzity z Funduszu Pracy.

22 \Wktad wiasny Miasta 1 074,1 tys. zt.

2 Srodki pochodzity z Funduszu Pracy, a wymagany wktad wiasny Miasta 47,7 tys. zt.
24 Dalej: SLUW.

%5 Zapewniajacy 24 miejsca.



mieszkan chronionych dla Kobiet i Kobiet z Dzie¢mi?8, dwdch mieszkan chronionych
dla usamodzielnianych wychowanek placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin
zastepczych?’ oraz Domu Dziecka?®) zaspokajajacych potrzeby w zakresie
zapewnienia schronienia kobietom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

(akta kontroli str. 463-475)

W 2017 r. SL.UW ponowit informacje o mozliwosci uzyskania finansowego wsparcia
na ww. zadanie w wysokosci 50% kosztow jego realizacji?® w latach 2018-2021,
w zwigzku z czym Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu zwrécita sie do
Dyrektora OPS z prosbhg o przekazanie informacji w zakresie ztozenia wniosku
0 udzielenie ww. wsparcia finansowego. W dniu 16 pazdziernika 2017 r. OPS
zgtosit do Urzedu potrzebe utworzenia domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi
I kobiet w cigzy, okreSlajac przewidywang liczbe miejsc na 15 i zabezpieczajac
rownoczes$nie w swoim budzecie Srodki wiasne na poziomie 50% kosztow, tj. na
kwote 200 tys. zt. Pomimo tego Miasto nie wystapito do S.UW z zapotrzebowaniem
0 dotacje na 2018 .

Prezydent Miasta wyjasnit, ze niezgtoszenie w pazdzierniku 2017 r. potrzeb
w zakresie finansowego wsparcia na tworzenie w latach 2018-2021 nowych domdw
dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy wynikato z braku lokalizacji
budynku, w ktérym mogtby powsta¢ dom. Zatem nie byto mozliwe opracowanie
programu funkcjonalno-uzytkowego ww. inwestycji zawierajacego miedzy innymi
liczbe miejsc mozliwych do uruchomienia oraz zakresu prac remontowych, ktory
stanowitby podstawe do oszacowania kosztow inwestycji. Kwestia utworzenia domu
I zwigzanych z tym kosztami wymagata, zdaniem Prezydenta Miasta, pogtebione;
analizy.

(akta kontroli str. 476-482, 560-561, 654-655, 801)

Na lata 2019% 20203 Miasto ztozyto zapotrzebowanie na $rodki finansowe
z zadania 1.4., ktore mialy byC przeznaczone na utworzenie domu dla matek
z mafoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy. Srodki nie zostaty jednak przez Wojewode
Slaskiego przyznane iwzwiazku z tym podjeto decyzie o sfinalizowaniu
inwestycji ze $rodkdw wiasnych, ktore pozwolity na utworzenie ,Centrum Ustug
Spotecznosciowych — domu dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy przy
ul. Swierklaskiej w Rybniku”. Zakofczenie prac remontowych zaplanowano
na koniec grudnia 2020 r., a otwarcie placéwki na 2021 r. po dokonaniu odbiorow
i jej wyposazenius2,

(akta kontroli str. 483-559)

W celu zabezpieczenia miejsc schronienia dla matek z dzieémi i kobiet w cigzy, do
czasu uruchomienia miejskiego domu, w latach 2017-2020 potrzeby w tym zakresie
zaspokojono powierzajac na podstawie uméw3? realizacje zadania publicznego pn.

2% 7 ktérych kazde zapewniato osiem i sze$¢ miegjsc.

21 7 ktérych kazde zapewniato trzy i cztery miejsca.

28 Zapewniajgcego 16 miejsc dla matoletnich matek i 16 dzieci.

2 Pismo z dnia 04.10.2017 r, Nr PSXI1.020.1.6.2017.

30 Pismem z dnia 20.09.2018 r., nr PS.3037.12.2018. Miasto wystapito na realizacje zadania o dofinansowanie
w wysokosci 500 tys. zt.

31 Pismem z dnia 04.02.2020 r., nr PS.8120.17.2020. Miasto wystapito na realizacje zadania o dofinansowanie
w wysokosci 582,5 tys. zt

32 W dniu 25.02.2020 r. pomiedzy Miastem a wykonawca zawarto umowe Nr In.272.4.2020, w rezultacie
dokonania wyboru oferty w przetargu nieograniczonym, na przebudowe, nadbudowe i rozbudowe budynku przy
ul. Swierklariskiej 4 w Rybniku oraz zmiane sposobu jego uzytkowania na budynek ustug socjalno-spotecznych,
ktory bedzie petnit funkcje domu dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, wraz z rozbiérkg budynku
gospodarczego za wynagrodzeniem 2.139,2 tys. zt. Termin realizacji — 240 dni od daty zawarcia umowy. W dniu
13.05.2020 r. podpisano Aneks nr 1, zmieniajac termin wykonania umowy na 264 dni od daty zawarcia umowy.
33 1) Umowa nr AG.8122.5.2016 zawarta w dniu 30 grudnia .2016 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017r.
2) Umowa nr AG.8122.5.2017 zawarta w dniu 29.12.2017 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.,
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,Zapewnienie catodobowego schronienia wraz z wyzywieniem dla bezdomnych
kobiet oraz kobiet z dzie¢mi z terenu Miasta Rybnika” Stowarzyszeniu Przyjaciot
Czlowieka ,TECZA™4, Wramach tych umoéw zleceniobiorca zobowigzat sie
do zapewnienia maksymalnie 10 miejsc (w latach 2017-2019) i siedmiu (w 2020 r.)
miejsc pobytu dla oséb skierowanych przez OPS w Domu dla Matek z Dzieémi
,Maja" w Raciborzu.

(akta kontroli str. 561-562, 609-638)

Jak wyjaénit Prezydent Miasta trudnoscig w realizacji ww. zadania tj. utworzenia
domu dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy, jest brak otrzymania
dofinansowania z Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zzyciem”
w2019r. i 2020r., co wplyneto na opdznienie w uruchomieniu placowki oraz
koniecznos¢ zaangazowania $rodkow wiasnych Miasta Rybnika. W toku realizacji
tego przedsiewziecia trudno$¢ sprawiat rowniez fakt, iz regulacje zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie
doméw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy3® wskazujq do$¢
lakonicznie, jakie wymogi ma spetniaC taki dom i pozostawiajg watpliwo$ci, co do
rozstrzygnie¢ na etapie zaréwno projektowania, jak i funkcjonowania placowki.

(akta kontroli str. 345-346)

2.3. Pomoc uczennicom w cigzy (dziatanie 1.5.)

Miasto rozeznato rzeczywiste potrzeby uczennic w cigzy tj. grupy docelowe]
wskazanej dla zadania 1.5. Programu ,Za zyciem”, przy czym nie zbierato danych
dotyczacych liczby urodzen dzieci przez dziewczeta w wieku do 18 lat, liczby
dziewczat, ktdre dotknat problem niewydolnosci opiekunczej lub wychowawczej czy
braku akceptacji przez rodzicéw.

Jak wyjasnit Prezydent, w wyniku prowadzonych dziatan skierowanych do
matoletnich uczennic w cigzy przez Dom Dziecka w Rybniku, w 2017 r. podjeto
decyzje, ze pomoc ta jest wystarczajgca i nie planuje sie otwarcia nowego osrodka
dla uczennic w cigzy.

(akta kontroli str. 344, 346)

W latach 2017 — 2020 w Domu Dziecka przyjmowane byty dziewczeta z catej Polski,
od 6 miesigca cigzy — w kazdym petnym roku w placéwce przebywato odpowiednio
193, 1037, 103 i siedem3? matoletnich matek, dla ktérych Dom Dziecka prowadzit
grupe wychowawczg dla nieletnich dziewczat w cigzy i z urodzonym dzieckiem.
W  Domu Dziecka przebywaly na takich samych warunkach jak pozostali
wychowankowie. Placdwke mogty opusci¢ po osiggnieciu petnoletnosci, lub jesli
kontynuowaty nauke w szkole zawodowej po zakonczeniu nauki. Matki wraz
z dzie¢mi opuszczaty Dom Dziecka i usamodzielniaty sie najczesciej w miejscach
swojego zamieszkania przed umieszczaniem w placowce.

Placowka zapewniata miejsce dziewczetom w pokojach jedno- i dwuosobowych.
Wychowanki kontynuowaty nauke szkolng. W czasie pobytu matki w szkole lub
na zajeciach praktycznych opieke nad dzieCmi petnit personel Domu Dziecka —
pielegniarki, opiekunki dzieciece, wychowawcy.

3) Umowa nr DA.8122.2.5.2018 zawarta w dniu 19.12.2018 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.,
4) Umowa nr DA.8122.2.1..2019 zawarta w dniu 30.12.2019 r. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.,

3 Z siedziba w Raciborzu, przy ul. Ocickiej 4.

35 Dz.U. z2005r. Nr 43, poz. 418.

3 Z tego 15 matek spoza Rybnika i cztery matki zamieszkate w Rybniku.

37 Z tego dziewie¢ matek spoza Rybnika i jedna matka zamieszkata w Rybniku.

38 Z tego dziewie¢ matek spoza Rybnika i jedna matka zamieszkata w Rybniku.

39 7 tego sze$¢ matek spoza Rybnika i jedna matka zamieszkata w Rybniku.
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Dziewczeta miaty wsparcie personelu specjalistycznego — psychologa, pedagoga,
pracownika socjalnego, lekarza pediatry, ginekologa i innych specjalistow
w zaleznosci od potrzeb.

Zmniejszajace sie zapotrzebowanie na miejsca dla matoletnich matek przyczynito
sie do podjecia decyzji o nieskorzystaniu ze wsparcia finansowego na realizacje
zadania 1.5. z Programu ,Za Zyciem” w zakresie przygotowania i utrzymania
miejsca w bursach lub internatach dla uczennic w cigzy, w formie odrebnego —
jednoosobowego pokoju, w ktorym zapewnione zostang maksymalnie komfortowe
warunki pobytu uczennicy do czasu urodzenia dziecka. Na dziert 31 grudnia 2020 .
w Domu Dziecka w Rybniku przebywaty tylko cztery matki ze swoimi dzie¢mi
(w tym tylko jedna z Rybnika).

(akta kontroli str. 346, 804-805)

2.4. Rozwdj sieci SDS (dziatanie 3.2.)

Miasto nie sporzadzato odrebnych diagnoz potrzeb potencjalnych beneficjentow
8DS. Jak wyjasnit Prezydent Miasta, w dokumentach strategicznych
i programowych takich jak Polityka Spoteczna Miasta Rybnika 2023+, Program
Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Rybnika na lata 2015-2020, Program
dziatan na rzecz osdéb z niepetnosprawnosciami dla Miasta Rybnika na lata 2017-
2020, przyjetych przez rade miejskg zawarto diagnoze oraz analize $Srodowiska
spofecznego, stanowigcgq podstawe do planowania dziatan. Analize potrzeb
w zakresie wsparcia w ww. formie prowadzili takze pracownicy O$rodka Pomocy
Spotecznej udzielajgc m. in. informacji osobom potrzebujgcym o mozliwosci
podjecia terapii w domach samopomocy i koniecznych w tym celu formalnosciach.
Rozpoznawanie potrzeb prowadzone byto rowniez przez Zespdt Psychiatrii
Srodowiskowej dziatajacy przy Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Cogito Noster”
w Rybniku. Ponadto Miasto sporzadzato na podstawie art. 16a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*0 corocznie oceng zasobdw pomocy
spotecznej, tj. infrastruktury, kadry, organizacji pozarzadowych i naktadow
finansowych w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej.

(akta kontroli str. 364-365)

Na terenie Miasta Rybnika dziataty dwa SDS:

— Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Cogito Noster” w Rybniku przy ul. Andersa 6
dziatajacy jako jednostka organizacyjna Miasta, dom typu A dla oséb przewlekle
psychicznie chorych, w ktorym byto 40 miejsc dziennych,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rybniku przy ul. Karlowicza 48,
prowadzony przez Stowarzyszenie Oligos na Rzecz Dzieci, Mtodziezy oraz
Absolwentéw Specjalnego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Rybniku (od
30 pazdziernika 2017 r. Stowarzyszenie ,0ligos’) na podstawie umowy
o realizacje zadania publicznego z dnia 23 stycznia 2017 r., dom typu B dla
0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng, w ktdrym byto ogétem 56 miejsc,
w tym pierwsze sze$¢ miejsc catodobowych uruchomionych w 2020 r.

(akta kontroli str. 365, 564-608)
Miasto corocznie wystepowato do Wojewody Slaskiego o $rodki z budzetu panstwa
na rozwoj sieci SDS (utworzenie miejsc, pokrycie kosztéw ich funkcjonowania):
a) w 2017 r. o kwote ogdtem 88,4 tys. zt, z tego:
— 39,0 tys. zt na remont SDS przy ul. Andersa 6 - $rodkow nie otrzymano,

— 49,4 tys. zt na SDS przy ul. Karfowicza 48 - 25,4 tys. zt na biezacq dziatalnosé -
z otrzymanych 25,4 tys. zt wykorzystano 21,6 tys. zt na utrzymanie utworzonych

40Dz. U.z2020 1. poz. 1876 ze zm.



10 migjsc, dotacje w wysokoSci 24,0 tys. zt wykorzystano w catoSci na remont
segmentu przeznaczonego na dziatalnos¢ SDS (w tym remont ftazienki,
wyburzenie $cian, posadzki),

b) w 2018 r. 0 kwote ogétem 100,0 tys. zt, z tego:

— 90,0 tys. zt na SDS przy ul. Andersa 6 (na remont 39,0 tys. zt, na biezacq
dziatalno$¢ 51,0 tys. zt w zwigzku z planowanym utworzeniem pigciu nowych
miejsc) - $rodkow nie otrzymano, nie zwiekszono liczby miejsc, nie wykonano
remontu,

— 10,0 tys. zt na wyposazenie w SDS przy ul. Karlowicza 48, przyznane 4,0 tys. zt
wykorzystano w catosci na zakup szaf modutowych z mozliwoscig ich
rozbudowy (w mniejszym zakresie niz planowano),

c) w 2019 r. o kwote ogotem 269,9 tys. zt, z tego:

— 100,3 tys. zt na SDS przy ul. Andersa 6 - 39,0 tys. zt na remont dwéch fazienek
i 61,3 tys. zt na biezace funkcjonowanie zwigzane z zamiarem utworzenia
pieciu nowych miejsc - Srodkow nie otrzymano, zamierzen nie zrealizowano,

— 169,6 tys. zt na SDS przy ul. Karlowicza 48: (25,0 tys. zt na inwestycje
podjazdu, 17,0 tys. zt na zakupy wyposazenia, 98,1 tys. zt na biezace
funkcjonowanie, 29,5 tys. zt na zwiekszenie dotacji), $rodki przyznano
w mniejszym zakresie - 54,7 tys. zt na biezacq dziatalno$¢ na dofinansowanie
szeSciu zamiast osSmiu miejsc na krotszy okres, zrezygnowano
z dofinansowania budowy podjazdu z uwagi na brak mozliwosci zrealizowania
zadania w roku budzetowym, zakupu wyposazenia nie zrealizowano z uwagi na
nieuruchomienie dodatkowych miejsc w 2019 r. (brak decyzji o skierowaniu)
i potencjalne trudnosci w rozliczeniu takiej dotacji,

d) w 2020 r. o kwote ogdtem 188,3 tys. zt, z tego:

— 104,2 tys. zt na SDS przy ul. Andersa 6 - 42,9 tys. zt na remont dwéch fazienek
i 61,3 tys. zt na biezace funkcjonowanie zwigzane z zamiarem utworzenia pieciu
nowych miejsc, otrzymano tylko Srodki w kwocie 42,9 tys. zt na remont, ktdre
wykorzystano, a liczby miejsc nie zwiekszono,

— 84,1 tys. zt na SDS przy ul. Karlowicza 48 - 548 tys. zt na budowe podjazdu
i 29,3 tys. zt na remont - otrzymano je w wysoko$ci 84,1 tys. zt, zadania
wykonano wspdffinansujac budowe podjazdu ze $rodkéw wiasnych w kwocie
11,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 661-699, 729-731)

Miasto sporzadzato i przekazywato Wojewodzie Slaskiemu rozliczenia $rodkow
otrzymanych na zadania inwestycyjne i remontowe, a w odniesieniu do $rodkow
otrzymywanych na funkcjonowanie SDS, sprawozdania Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (rozdziat 85203).

(akta kontroli str. 721-728, 733-786)

Srodki z tytutu podwyzszonej dotacji wykorzystywano na sfinansowanie dziatalnosci

SDS przy ul. Karlowicza 48 w nastepujacych kwotach:

— w2017 r. wnioskowano o 63, 9 tys. zt, przekazano i wykorzystano 62,0 tys. zt,

— w2018 r. wnioskowano o 132,2 tys. zt, przekazano 132,2 tys. zt, wykorzystano
128,3 tys. zi,

— w2019 r. wnioskowano o 192,4 tys. zt, przekazano 192,4 tys. zt, wykorzystano
186,5 tys. zt,



— w 2020 r. (I potrocze) wnioskowano o 97,8 tys. zt, przekazano 94,6 tys. z,
termin ich rozliczenia przez podmiot realizujacy zadanie uptywat 30 stycznia
2021,

Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencje wptywu tzw. podwyzszonej dotaci
na koncie ksiegowym.
(akta kontroli str. 368, 732)

Miasto nie zawierato z Wojewodg Slaskim uméw dotyczacych utworzenia miejsc
w SDS.

(akta kontroli str. 9, 368)

Z 56 miejsc utworzonych w SDS na dzien 1 czerwca 2020 r. wykorzystanych byto
przez osoby z grupy docelowej 50.

(akta kontroli str. 9, 369)

Miasto weryfikowato uprawnienie oséb do korzystania z miejsca w SDP - zadania
w powyzszym zakresie realizowat Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku4!.

Wedtug wyjasnienn Prezydenta Miasta trudno$ci i bariery wystepujace w toku

realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem SDS dotyczyly:

— mechanizmu finansowania z budzetu panstwa opartego na liczbie
korzystajacych z ustug na pierwszy dzien miesigca w sytuacji duzej rotacii
korzystajagcych z pomocy, co skutkuje niedofinansowaniem kosztow,
w przypadku pdzniejszych przyje¢ w danym miesigcu, badz moze sprzyja¢
zatrzymywaniem  korzystajgcych do  kolejnego  dnia  rozliczeniowego
(opdznianiem usamodzielnienia sig),

— wysokiej odptatno$ci za ustugi catodobowe,

— zawieszenia dziatalno$ci z powodu pandemii Covid-19.

(akta kontroli str. 372)

2.5 Wsparcie mieszkaniowe wynikajace z dziatan 4.1. - 4.4. Programu
»Za zyciem”

Miasto nie opracowywato diagnoz dotyczacych potrzeb mieszkaniowych
potencjalnych beneficjentéw dziatan 4.1. - 4.4. Programu ,Za zyciem”.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, zgodnie z obowigzujgcymi uchwatami rady miejskie;
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Miasta w latach 2017 - 2020, wsparcie Miasta dla o0so6b
z niepetnosprawno$ciami realizowane byto poprzez przydzielenie dodatkowych
punktéw osobom wnioskujgcym o najem lokalu mieszkalnego, socjalnego oraz
lokalu do remontu.

Miasto nie pozyskato srodkéw w ramach dziatar 4.1 - 4.4.
(akta kontroli str. 290-292)

Miasto nie dysponowato za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2019r.
danymi o liczbie wnioskéw o przydziat mieszkania z zasobu Miasta sktadanych
przez rodziny z dzie¢mi niepetnosprawnymi, gdyz zadania dotyczace analizy
i rozpatrywania  wnioskow o0 mieszkania realizowat Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Rybniku (jednostka budzetowa Miasta)*2. W okresie od 1 maja
2019r. do 30 czerwca 2020 r. takich wnioskéw (z zatgczonym orzeczeniem

41 Realizacja zadan zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem $rodowiskowych doméw samopomocy byta
przedmiotem kontroli NIK P/19/089 w 2019 .

42 Urzad nie gromadzit danych o wnioskach rodzin z dzie¢mi z orzeczong niepetnosprawno$cia i sposobie ich
rozpatrzenia z powodu braku podstawy prawnej do zadania od Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku
tych danych oraz wzgleddw zwigzanych z ochrong danych wrazliwych.
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0 niepemosprawnosci dziecka) wptyneto 2643, z czego negatywnie rozpatrzono
szeS¢ wnioskéw# rodzin z dzieémi majacymi orzeczenie 0 niepetnosprawnosci
w roznych stopniu, a sposrod 20 wnioskow zatatwionych pozytywnie 14 rodzin
znalazlo sie na liscie osob oczekujacych, cztery wnioski zatatwiono poprzez
przydziat mieszkania, a dwa wnioski oczekujgce na zwolnienie mieszkania utracity
waznos¢ z powodu niezaktualizowania danych.

Wedtug wyjasnienn Prezydenta Miasta niepetne zaspokojenie potrzeb wynika
z braku zainteresowania wnioskodawcdw zaoferowanymi do najmu lokalami. Innych
trudnosci przy realizacji ww. zadan nie zdiagnozowano.

Whnioskodawcy, ktorych wnioski pozytywnie rozpatrzono (83 rodziny) oczekiwali
na publikacje informacji o wolnych mieszkaniach. W okresie od maja 2019 r.
do czerwca 2020 r. zaoferowano do najmu dwa lokale w petni przystosowane
do zamieszkania dla 0séb z niepetnosprawnoscig ruchowg, jednak zadna z rodzin
uprawnionych nie byta zainteresowana najmem. Jako powod podawano miedzy
innymi lokalizacje (dzielnica), ktora nie odpowiadata potencjalnym najemcom.

Miasto nie zdiagnozowato trudnosci i barier w zwigzku z realizacjg dziatan 4.1.-4.4.
Programu ,Za zyciem”.

(akta kontroli str. 291-293, 816-818)

2.6 Zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla rodzin wychowujacych dzieci
niepetnosprawne - najem mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy
(dziatanie 4.5.)

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
okreslita w okresie objetym kontrolg Rada Miasta Rybnika uchwatami:

— nr 242/XV/2015 z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta Rybnik*,

— nr 668/XLIII/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta Rybnik?,

— nr800/L/2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Rybnika ze zmianami4?,

— nr 263/XV1/2019 z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Rybnik.

Zgodnie z tymi uchwatami, osobom wnioskujacym o mieszkanie, posiadajacym
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci, przystugiwaty preferencyjne kryteria rozpatrzenia
whniosku (dodatkowe punkty).

Ustanowione zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy nie okreslaty w szczegdlnoSci warunkdw, jakie musi spetnia¢ lokal
wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci. Obowigzek okreslenia powyzszych

43 W facznej liczbie 119 wnioskow, do ktorych zataczono orzeczenia o niepetnosprawnosci wnioskodawcow lub
cztonkdw ich rodzin.

4 Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskéw byly: brak spetnienia warunkéw wnioskodawcy odnosnie
metrazu przypadajacego w dotychczasowym mieszkaniu na jedng osobe, niezgodnos¢ danych zawartych we
wniosku ze stanem faktycznym o miejscu faktycznego zamieszkiwania pod wskazanym adresem, brak
udokumentowanej zdolno$ci finansowej do ponoszenie kosztéw zwigzanych z mieszkaniem.

45 Zmieniong uchwatg nr 451/XXIX/2016 ~ zdnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 242 / XV /
2015 Rady Miasta Rybnika w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego
zasobu Miasta Rybnik.

46 Zmieniong uchwatg nr 734/XLVI1/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 668/XLIII/
2017 Rady Miasta Rybnika z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta Rybnika.

47 Zmieniong uchwatg nr 61A//2019 Rady Miasta Rybnika z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 800/L/2018 Rady Miasta Rybnika z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Rybnika.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

warunkow wynikat ze znowelizowanej z dniem 21 kwietnia 2019 r. ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego*8, a termin wdrozenia ww. wymogu uptynie
w kwietniu 2021 r.

(akta kontroli str. 292-293)

2.7. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkann wspomaganych dla oséb
niepetnosprawnych (dziatanie 4.7.)

Miasto nie przeprowadzato diagnozy potrzeb potencjalnych beneficjentéw na rzecz
grupy docelowej dla dziatania 4.7. Programu ,Za zyciem™?. Jak wyjasnit Prezydent
Miasta, przeprowadzano jedynie diagnoze skali zjawiska niepetnosprawnosci wsrod
mieszkancow Rybnika w zwigzku z opracowaniem programu dziatan na rzecz osob
z niepetnosprawno$ciami dla Miasta Rybnika na lata 2017 - 20200,

Miasto utworzytos! z dniem 3 czerwca 2019 r. jedno mieszkanie dla szeSciu 0sdb
z zaburzeniami psychicznymi (z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci),
ktorzy przeszli cykl terapeutyczny w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Cogito
Noster” w Rybniku. Miasto wnioskowato do Wojewody Slaskiego o dofinansowanie
jednego mieszkania, otrzymato Srodki (150,0 tys. z}) zgodnie z zapotrzebowaniem.
Pobyt czasowy w tym mieszkaniu miat charakter czasowy, treningowy,
stanowigc kontynuacje terapii psychospotecznej, prowadzacej do catkowitego
usamodzielnienia 0séb po kryzysie psychiatrycznym. W Il potowie 2019 r. korzystato
Z niego szeS¢ osob, wszystkie posiadaty orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
wskazanej dla grupy docelowej w dziataniu 4.7. W 2020 r. (od marca do grudnia)
mieszkanie nie bylo wykorzystywane z powodu pandemii Covid-19, co przestawiono
szczegblowo w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 294-296, 327-341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nie wdrozyto skutecznych zasad preferujgcych rodzicow/opiekundw
dziecka niepetnosprawnego w staraniach o uzyskanie miejsca w ztobku miejskim
gdyz ww. okoliczno$ci dotyczace niepetnosprawnosci dziecka pominieto w tresci
regulaminu naboru z dnia 7 listopada 2017 r.52 okre$lajacego zasady pierwszego
naboru do nowoutworzonego miejskiego ztobka przy ul. Orzepowickiej. W kolejnych
trzech wersjach regulamindéw dotyczacych naboréw do tego ztobka zawarto zapisy
otym, ze w przypadku wigkszej liczby kandydatow niz liczba wolnych miejsc
w zlobku w postepowaniu rekrutacyjnym sg brane inne kryteria wsrod ktorych
wymieniono niepetnosprawnos¢ dziecka, jednakze regulaminy naboru nie okre$laty
zasad dodatkowej punktacji za kryterium niepetnosprawnosci dziecka (Zarzadzenie
7/2018) i wptywu przyznanych dodatkowych punkéw na faczng punktacje wniosku
(Zarzadzenie 22/2018 i 6/2019). W przyjetych regulacjach brak bylo zapisow
wskazujacych na wptyw tych okolicznosci dot. niepetnosprawnosci dziecka na ocene
wniosku i szanse na przyjecie dziecka do ztobka. Ponadto zgodnie z przyjetymi
przez Miasto regulacjami istotniejszym dla oceny wniosku niz niepetnosprawnos¢
dziecka byt fakt zamieszkiwania na terenie miasta, tym samym niepetnosprawno$¢
dziecka nie zwiekszata realnie szans na przyjecie dziecka. Rowniez regulaminy
dotyczace zasad naboru do uruchomionych w | kw. 2020 r. ztobkéw nr 2 i nr3

48 Art. 21 ust. 3 pkt 6a ww. ustawy. Dz. U. z 2020 r. poz. 611 ze zm.

49 Byto ono skierowane do i miato na celu

5 Przyjetego uchwatg nr 495/XXX1/2017 Rady Miasta Rybnika z dnia 16 lutego 2017 r.

51 Za kwote 289,8 tys. zt, w tym 1449 tys. z} przekazanych przez Wojewode Slaskiego dotacji.
52 \Wprowadzonym w zycie Zarzadzeniem nr 1/2017 Dyrektora Miejskiego Ztobka w Rybniku.
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(z dnia 10 grudnia 2019 r.5%, z dnia 13 lutego 2020 r. i 10 lipca 2020 r.54) nie
okreSlaty zasad uwzgledniania przyznanych dodatkowych punktéw (maksymalnie
8 punktéw za rézne okoliczno$ci, w tym niepetnosprawno$¢) w tacznej punktacii
wniosku i jej wptywu na szanse przyjecia dziecka do Zlobka. Ustalenia kontroli
wskazujq, ze w okresie funkcjonowania miejskich Ztobkéw w miescie (od poczatku
2018 r. do konca | pdirocza 2020 r.) na 20 zgtoszonych do opieki Ztobkowej dzieci
niepetnosprawnych przyjeto jedynie troje (15%)%.

(akta kontroli str. 268-277, 309)

Powyzsze ustalenia wskazujg na nierzetelng - w Swietle art. 1 pkt 2 ustawy
0 wsparciu - realizacje przez jednostke samorzadu terytorialnego instrumentu
polityki spotecznej z zakresu pomocy rodzinom w szczegolno$ci z dzieckiem
niepetnosprawnym w obszarze wsparcia opieki nad dzieckiem. NIK zauwaza, ze
jako cel dziatania 2.5. dotyczacego zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat trzech wskazano w Programie ,Za zyciem” w odniesieniu dla
Ztobkow i klubow dzieciecych zapewnienie miejsc opieki w ztobkach lub klubach
dzieciecych dostosowanych do objecia opiekg dzieci posiadajacych orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub wymagajacych szczegolnej opieki.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, w regulaminie nadanym zarzadzeniem nr 1/2017
z 7 listopada 2017 r. nie wskazano niepetnosprawnosci dziecka jako dodatkowego
kryterium przez niedopatrzenie, jednak w pierwszej rekrutacji nie byto ani jednego
wniosku z niepetnosprawnos$cig dziecka. Odnoszac sie do sposobu uwzgledniania
dodatkowej punktacji wnioskéw dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscig w procesie
rekrutacji i zwiekszania szans na przyjecie, Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze
dodatkowe punkty stanowity zwiekszone szanse w procesie rekrutacji, nie wyjasnit
jednakze w jakim stopniu, ponadto wskazat, ze z uwagi na dofinansowanie
inwestycji srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego (w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego) kryterium miejsca zamieszkania
rodzicow w Rybniku stanowito warunek rozliczenia dofinansowania projektu.
Odnoszac sie do kolejnych regulacji wyjasnit, ze dodatkowy punkt za
niepetnosprawnoéci dodawano do ,statego poziomu zero punktéw’, lecz
podstawowymi okolicznosciami wptywajacymi na szanse przyjecia do Ztobka byty
miejscowo$¢ zamieszkania dziecka oraz status rodzica na rynku pracy - za kryteria
te nie przyznawano punktow, lecz byly one podstawg rekrutacji. Prezydent nie
wyjasnit dlaczego w obowigzujacych regulaminach nie okreslono mechanizmu
liczenia punktéw i ich wptywu na szanse przyjecia dziecka. Analogiczne wyja$nienia
dotyczyly niewskazania sposobu uwzgledniania dodatkowej punktacji przyznawane;
m. in. z tytutu niepetnosprawnos$ci dziecka i jej wptywu na szanse przyjecia do
ztobkéw nr 2 i nr 3 w regulaminach naboru z dnia 10 grudnia 2019 r., 13 lutego
2020 r. 10 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 305-307)

Zdaniem NIK, czas oczekiwania na zakwalifikowanie dziecka niepetnosprawnego
do Ztobka dopiero po zwolnieniu sie miejsca w ztobku - $rednio po uptywie okoto
siedmiu miesiecy, a w najdtuzszym przypadku po 12 miesigcach oraz fakt, ze
jedynie 15% dzieci niepetnosprawnych zgtoszonych do opieki ztobkowej zostato
przyjetych do miejskich Ztobkéw w okresie objetym kontrolg wskazujg na brak
skutecznosci dziatan z zakresu zapewnienia opieki nad dzie¢mi zaadresowanych
do rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym.

53 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 11/2019 Dyrektora Miejskiego Ztobka w Rybniku.

54 Brak numerow porzadkowych okazanych zarzadzen Dyrektora Zespotu Ztobkéw Miejskich w Rybniku.

% W dwéch przypadkach po 8 miesigcach oczekiwania na wolne miejsce, w jednym po dwdch miesigcach.
We wrze$niu 2020 r. przyjeto czworo dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscig po uptywie, odpowiednio: 12, 11
i p&t, 111 8 miesiecy oczekiwania.
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2. Prezydent Miasta nie sprawowat rzetelnie nadzoru nad ztobkami, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, gdyz w 2018 .
czynno$ci nadzorcze (w formie kontroli) przeprowadzono dopiero 13 grudnia 2018 .
w jednym ztobku niepublicznym, podczas gdy nadzor taki powinien by¢ sprawowany
nad dziesiecioma placéwkami tj., szeScioma ztobkami (w tym jednym prowadzonym
przez Miasto) oraz czterema klubami dzieciecymi.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji, przewidziane w planie czynnosci
nadzorcze wobec placowek niepublicznych nie zostaly zrealizowane z powodu
dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego pracownika merytorycznie odpowiedzialnego
za realizacje tych zadan. Ostatecznie w grudniu 2018 r. jedng kontrole
przeprowadzita Naczelnik Wydziatu Edukacji, poniewaz osoba zatrudniona na
zastepstwo zapoznawata si¢ z dokumentacja.

(akta kontroli str. 323-324)

Zdaniem NIK, przewidziane ustawami zadania powinny by¢ realizowane bez
wzgledu na mogace zaistnie¢ absencje pracownikow, a obowigzkiem kierownika
urzedu byto zapewnienie skutecznego systemu zastepstw w celu zachowania
ciggtosci realizacji zadan.

3. Obowigzujacy w latach 2018-2020 plan nadzoru, o ktorym mowa w art. 55 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi do lat trzech, byt nierzetelny, gdyz w przyjetej przez rade
miejskg uchwale nr 169/XIV/2011 z 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad ztobkami i klubami dziecigcymi, obowigzujacej do dnia zakornczenia
czynnosci kontrolnych w Urzedzie tj. do 7 stycznia 2021 r., wskazano obowigzek
przeprowadzenia raz w roku kontroli wytgcznie w Ztobkach i klubach dziecigcych
prowadzonych przez inne podmioty niz Miasto, podczas gdy poczawszy od lutego
2018 r. dziatat juz w miescie ztobek nr 1, a od | kwartatu 2020 r. kolejne dwa Ztobki
nr 2 i nr 3. Obowigzujgca uchwata nie mogta stanowi¢ podstawy prawnej do
prowadzenia kontroli w ztobkach miejskich. Jak ustalono, organ wykonawczy nie
przedstawiat organowi stanowigcemu projektow uchwat dostosowujgcych plan
nadzoru do zmienionego uruchomieniem ztobkéw miejskich stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 310)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji wynikato to z faktu, iz miejski Ztobek
w Rybniku, jako nowo powstata miejska jednostka organizacyjna wszelkie sytuacje
problematyczne oraz organizacyjne konsultowata z Wydziatem Edukacji oraz
zatrudnionymi w Urzedzie radcami prawnymi. W zwigzku z powyzszym, w latach
2018 - 2020 nadzor nad miejskim Ztobkiem, a poczawszy od | kwartatu 2020 r.
zespotem ztobkdw miejskich sprawowany byt w sposob dorazny, poprzez staty
i czesty kontakt z dyrekcjg ztobka, biezacy wglad w dokumentacje placowki, wizyty
pracownika Wydziatu Edukacji w placowce gdy zaistnieje taka koniecznoSc.
Naczelnik wyjasnita takze, ze sprawy kadrowe oraz finansowe Ztobka prowadzone
sq przez Centrum Ustug Wspdinych w Rybniku, ktére na biezaco prowadzi
i nadzoruje dokumentacje kadrowo-finansowa placowki, wskazata takze na nadzér
ze strony Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach
prowadzony w poczatkowej fazie funkcjonowania kazdego z trzech Ztobkdw z uwagi
na udzielone dofinansowanie.
Naczelnik Wydziatu Edukacji w wyjasnieniach podata takze, ze w najblizsze;
przysztoSci zostang podjete dziatania zmierzajace do przedtozenia Radzie Miasta
Rybnika projektu uchwaty dotyczacej objecia Zespotu Ztobkéw Miejskich nadzorem,
o ktorym mowa w art. 55 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech.

(akta kontroli str. 563, 658)



OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK, przywotane okolicznosci nie stanowig uzasadnionej przyczyny
nieobjecia nadzorem, o ktérym mowa w art. 55 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat
trzech Ztobkdéw miejskich. Przemawia za tym takze zasada rownego traktowania
wszystkich placowek - bez wzgledu na podmiot prowadzacy - pod wzgledem
spefniania przez nie wymogow okreslonych przepisami. Kontakty pracownikow
Urzedu z kierownictwem zespotu zlobkéw oraz wykonywanie cze$ci zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem Ztobkdéw miejskich przez jednostki organizacyjne
Miasta nie zwalniajg Prezydenta Miasta z obowigzku formalnego objecia Ztobkdw
miejskich planem nadzoru.

4. Pomimo sfinansowania ze $rodkéw publicznych Miasta oraz budzetu panstwa
naktadow na utworzenie jedynego w miescie mieszkania chronionego treningowego
(razem 289,8 tys. zt) oraz ponoszenia biezacych kosztow jego utrzymania przez caty
2020 r. nie byto ono wykorzystywane z uwagi na stan pandemii Covid- 19. Zgodnie
z wymogami zapisami zawartymi w pkt 4.7 Programu ,Za zyciem’, samorzad
zobowigzany byt do prowadzenia tej formy wsparcia przez okres minimum 10 lat od
czasu uruchomienia mieszkania. Odpowiedzialno§¢ za przyjmowanie 0séb
potrzebujacych i realizacje dla nich wsparcia ponosita jednostka organizacyjna
Miasta - Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Cogito Noster” w Rybniku, a Prezydent
Miasta za nadzér. Zdaniem NIK, okoliczno$ci wynikajace ze stanu pandemii COVID-
19 nie usprawiedliwiaty catkowitego wytaczenia obiektu z uzytkowania i zaprzestania
realizacji pomocy osobom uprawnionym.

Miasto prawidtowo wykorzystato i rozliczyto dotacje z budzetu panstwa na realizacjg
programu ,Maluch+”". Srodki przekazane przez Wojewode Slaskiego umozliwity m.in.
sfinansowanie naktadow inwestycyjnych na uruchomienie trzech ztobkdw miejskich.

W ocenie NIK, pomimo uruchomienia w latach 2018-2020 trzech Ztobkéw miejskich,
dziatania wpierajgce dostepnos¢ do opieki nad dziemi niepetnosprawnymi do lat
trzech nie byty rzetelnie realizowane. Wynikato to z przyjetych jako zasadnicze
kryteriow naboru do Ztobkdw miejskich takich jak zamieszkanie w Rybniku i status
zatrudnieniowy rodzicow. Przyznane dodatkowe punkty m. in. z tytutu orzeczonej
niepetnosprawno$ci dziecka nie wptynety realnie na zwigkszenie szans przyjecia do
ztobkdw. W konsekwenciji, rodziny z dzie¢mi zakwalifikowanymi do opieki ztobkowej
na przyjecie oczekiwaty $rednio okoto siedem miesiecy, 11 rodzin z dziemi
z orzeczong niepetnosprawno$cig zrezygnowato z opieki w ztobku, a odsetek dzieci
niepetnosprawnych przyjetych do ztobkéw miejskich byt niewielki (15,0%).

Nadzér sprawowany przez Prezydenta Miasta na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, nad ztobkami i klubami dzieciecymi nie
byt rzetelny poniewaz w 2018 r. spo$rdd ogdtem 10 placdwek (ztobkdw i klubdw
dzieciecych) dziatajacych w miescie objeto nim tylko jedng placowke. Ponadto plan
nadzoru nie uwzgledniat trzech Ztobkdéw miejskich, gdyz pomimo uruchomienia
trzech Ztobkéw miejskich (w lutym 2018 r., w styczniu i lutym 2020 r.) Prezydent
Miasta nie podjat dziatan na rzecz opracowania projektu nowelizacji uchwaty Rady
Miejskiej z dnia 28 wrzesnia 2011 r.. W konsekwencji w latach 2018-2020 nie
podejmowano czynno$ci nadzorczych nad ztobkami migjskimise:

Potrzeby dotyczace zabezpieczenia schronienia dla matek z dzie¢mi i kobiet w cigzy
zabezpieczono w latach 2017-2020 wtasciwie poprzez powierzenie tego zadania
organizacji pozarzadowej. Uruchomienie domu dla matek z matoletnimi dzieémi
I kobiet w cigzy zaplanowano na poczatek 2021r. w zwigzku zakonczeniem
procesu inwestycyjnego sfinansowanego w catosci ze Srodkéw Miasta.

5 W latach 2018-2019 na jednym Ztobkiem, a w 2020 r. na trzema placowkami.
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Pomoc uczennicom w cigzy Swiadczyt Dom Dziecka w Rybniku w zakresie
odpowiadajacym potrzebom, a wobec zmniejszajacej sie liczby matoletnich matek
Miasto nie ubiegato sie o wsparcie finansowego na to zadanie.

W miescie funkcjonowaty dwa SDS. Ich dziatalnosé byta finansowana m. in. z dotadji
z budzetu panistwa na remont, wyposazenie oraz tzw. podwyzszonej dotacji na
dziatalno$¢. Weryfikacji uprawnien oséb kierowanych do domdéw samopomocy
dokonywat Osrodek Pomocy Spotecznej w Rybniku.

NIK zwraca uwage, ze Urzad nie sporzadzat analiz dotyczacych skali potrzeb
mieszkaniowych rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym oraz sposobu ich
zaspokajania za okres od stycznia 2017 r. do kwietnia 2019r. kiedy zadania
w zakresie przyjmowania i zatatwiania takich wnioskow realizowata miejska
jednostka organizacyjna®’. Jednocze$nie Miasto nie opracowywato diagnoz
dotyczacych potrzeb mieszkaniowych potencjalnych beneficjentow dziatan
4.1.-4.4. Programu ,Za zyciem”.

Miasto w niewystarczajacym stopniu zaspokajato potrzeby mieszkaniowe rodzin,
w ktorych z zatgczonym do wniosku o przydziat mieszkania orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci wnioskodawcy lub cztonka rodziny. Na 119 wnioskow
mieszkaniowych 83 rozpatrzono pozytywnie, co wigzato sie z dalszym
oczekiwaniem na propozycje wolnego mieszkania. Na 20 rozpatrzonych pozytywnie
wnioskow mieszkaniowych ztozonych od maja 2019 r. do czerwca 2020 r. przez
rodziny z dzieckiem z niepetnosprawnoscig w czterech przypadkach potrzeby te
zaspokojono, 14 rodzin oczekiwato nadal na zwolnienie mieszkania, a dwa wnioski
utracity waznosc.

Obowigzujace w Rybniku zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad jego
zasobu mieszkaniowego nie okreslaly warunkdéw jakie musi spetnia¢ lokal
wskazywany dla 0sb niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci. Obowigzek okre$lenia powyzszych
warunkow wynikat z art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy z dnia 21 czerwca 2001,
o0 ochronie praw lokatorow.

Mimo utworzenia z dniem 3 czerwca 2019 r. mieszkania na potrzeby czasowego,
treningowego pobytu dla maksymalnie szesciu 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w 2020r. wylgczono je
z uzytkowania i zaprzestano realizacji pomocy osobom uprawnionym z uwagi na
stan pandemii Covid-19. W ocenie NIK, dziatalno$¢ instytucji $wiadczacych opieke
I pomoc na rzecz 0sob potrzebujacych powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem
ograniczen i podwyzszonych $rodkéw ostrozno$ci w sytuacji pandemii nie za$
zaniechana catkowicie. Ponadto, z uwagi na niesporzadzenie diagnozy potrzeb
potencjalnych beneficjentdw z grupy docelowej dla dziatania 4.7. Programu
,Za zyciem” nie jest mozliwa ocena, czy i w jakim stopniu utworzenie jednego
mieszkania jest wystarczajgce w stosunku do potrzeb.

57 Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ich
opiekunéw, cztonkéw rodzin opiekujacych sie osoba
niepetnosprawng oraz aktywizowanie osdb
bezrobotnych celem wsparcia opiekunéw
niepetnosprawnych ~w  realizacji  codziennych
obowigzkéw domowych

3.1. Wsparcie zatrudnienia osoéb niepetnosprawnych, ktére opuscity WTZ
w celu podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy (dziatanie 3.3.)

W ramach programu ,Za zyciem” nie udzielano wsparcia bylym uczestnikom
warsztatow terapii zajeciowej w utrzymaniu samodzielno$ci i niezaleznosci w zyciu
spotecznym i zawodowym poprzez utworzenie w tym celu klubu rehabilitaci.

Miasto ocenito ww. forme wsparcia dla os6b z niepetnosprawno$ciami jako
niewatpliwie potrzebna, szczegdlinie dla 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualna.

(akta kontroli str. 359)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze gtowng barierg we wdrozeniu ww. dziatania byto
niespetianie przez potencjalnych beneficjentow kryterium okreslonego w art. 11
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz niektorych innych
ustaw®8, zgodnie z ktérym osoby, ktére byly uczestnikami warsztatu terapii
zajeciowej i opuscity warsztat w zwigzku z podjeciem zatrudnienia przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, mogg korzysta¢ z zaje¢ klubowych, o ktorych
mowa w art. 10g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych® jezeli rozpoczety udziat
w  zajeciach klubowych nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
ww. ustawy (tj. 6 czerwca 2018 r.).

W dniu 22 listopada 2018r. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz 0Osob
z Niepetnosprawnos$cig Intelektualng Koto w Rybniku80 zwrécito sie z prosbg
0 zZtozenie przez Miasto zapotrzebowania na srodki PFRON na realizacje programu
,Zajecia klubowe w WTZ”. Osoby, dla ktorych PSONI wnioskowato o utworzenie
klubu, nie spetniaty ww. kryterium, poniewaz byli to absolwenci WTZ, ktérzy podijeli
zatrudnienie przed wejéciem w zycie ustawy, tj. przed dniem 7 lipca 2018 r., i nie
korzystali z zaje¢ klubowych (zgodnie z art. 10g ust. 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych zajecia
klubowe oznaczajg zorganizowang forme rehabilitacji majacq na celu wspieranie
0s0b  niepetnosprawnych w utrzymaniu  samodzielno$ci i niezaleznoSci
w zyciu spotecznym i zawodowym). Byli uczestnicy WTZ®' korzystali z zaje¢
terapeutycznych, jednak byta to luzna forma wsparcia, niedokumentowana
systematycznie. Uczestnicy przychodzili w réznych dniach, z rézng czestotliwo$cia,
w zalezno$ci od potrzeb i godzin w pracy zawodowej. PSONI nie ponosito z tego
tytutu dodatkowych kosztéw, wobec czego nie opracowato szczegdtowego zakresu
zajec¢ klubowych. Organizacja zaje¢ dostosowana byta do biezgcych potrzeb bytych

% Dz. U.z 2018 . poz. 1076.

% Dz. U.z2020 ., poz. 426 ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.

60 Jednostki prowadzaca warsztaty terapii zajeciowej, dalej: PSONI.
61 W liczbie 10 osob.
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uczestnikow. Nie byta prowadzona dokumentacja z zaje¢ pracy z bylymi
uczestnikami.

(akta kontroli str. 359-360, 787-789, 795-798)

3.2. Wsparcie rodzicow i opiekunéw oséb niepetnosprawnych w realizaciji
codziennych obowiazkéw, w ramach prac spotecznie uzytecznych
(dziatanie 3.4.)

Miasto prowadzito dziatania w zakresie wyselekcjonowania grupy oséb najbardziej
potrzebujacych wsparcia w realizacji obowigzkow domowych sposrod rodzin
z osobami niepetnosprawnymi, o ktorych mowa w dziataniu 3.4 Programu ,Za
zyciem®. W latach 2018-2019 odpowiednio pie¢ i szesC rodzin, uzyskato pomoc
z OPS w ramach prac spofecznie uzytecznych, w wymiarze 10 godzin tygodniowo.

W | potroczu 2020 r. nie zrealizowano ww. ustug w zwigzku z ogtoszeniem stanu
zagrozenia epidemiologicznego.
(akta kontroli str. 360-361)

Dzigki zastosowaniu tej formy pomocy w kontrolowanym okresie zostato
zaktywizowanych 11 o0sob bezrobotnych, przy czym okres aktywizacji 0sob
wykonujacych ww. prace w 2018 r. wynosit od jednego do szeSciu miesiecy,
natomiast w 2019 r. od jednego do o$miu miesiecy. W czterech przypadkach
przerwy w realizowaniu prac spotecznie uzytecznych wynikaty z obowigzujacych
przepisow. Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku wydawat skierowania do dnia
31 grudnia kazdego roku. W pozostatych przypadkach przyczyng zakorczenia
realizacji prac byta rezygnacja rodziny, na rzecz ktérej udzielano tej formy pomocy,
zaprzestanie pracy przez osobe bezrobotng bez podania przyczyny lub przyjecia
przez nig nowej oferty pracy.

(akta kontroli str. 361, 813-814)

Udzielona pomoc zaspokoita wszystkie potrzeby oséb z grupy docelowe] dziatania.
Wszystkie zgtoszenia rodzin korzystajacych ze wsparcia zgodnie z Programem
,Za zyciem”, dotyczace prosby o przydzielenie pomocy w formie wsparcia prac
spofecznie uzytecznych, zostaty zrealizowane.

W roku 2018 poniesiono koszty (w ramach Funduszu Pracy) w wysokosci 5,5 tys. z,
natomiast w 2019 r. — 10,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 298-300, 361, 813-814)

Wsrdd trudnosci jakie wymienit Prezydent Miasta podczas realizacji ww. zadania
byto niskie zaangazowanie 0séb bezrobotnych, ktdre skierowano do wykonywania
prac spofecznie uzytecznych. Zdarzato sig, ze osoby te nie zgtaszaty sie
w ustalonym terminie lub rezygnowaty bez uprzedzenia. W trakcie wykonywania
ww. prac siedem 0sob z powoddw osobistych przerwato ich realizacje.

Znaczng przeszkodg w sprawnej organizacji prac spotecznie uzytecznych jest
rowniez kryterium doboru osob je wykonujacych, tj. Osrodek Pomocy Spoteczne;
moze przydziela¢ do ich wykonywania wytgcznie swoich klientbw — nie ma
mozliwosci kierowania 0sdb wskazanych przez samg rodzine, nie bedacych
klientami osrodka np. krewnych i znajomych, do ktérych rodzina ma zaufanie.
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Dodatkowo prace spotecznie uzyteczne ze wzgledu na niskg kwote stawki
godzinowej (8,10 zt netto) sg czesto dla klientbw OPS mato atrakcyjng finansowo
forma zaangazowania zawodowego.

(akta kontroli str. 361-362)

3.3. Spoéldzielczosé socjalna na rzecz opiekunéw 0s6b
z niepetnosprawnoscia oraz ich rodzin (dziatanie 6.2.)

Miasto rozpoznawato potrzeby grupy potencjalnych beneficientéw dziatania 6.2.
,opotdzielczo$¢ socjalna na rzecz opiekunéw 0séb z niepetnosprawnoscig oraz ich
rodzin’. W Programie dziafafi na rzecz 0sob z niepetnosprawnos$ciami dla Miasta
Rybnika na lata 2017 - 2020, gdzie dokonano diagnozy skali i zjawiska
niepetnosprawno$ci®2, na podstawie wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan w 2020 r. i 2011 r., danych z Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Rybniku za lata 2011-2016 oraz statystyk
prowadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku w latach 2011-2016,
przewidziano w ramach celu gtéwnego 3 — Promocja zatrudnienia i aktywizacja
zawodowa o0sob niepetnosprawnych, celu szczegotowego 3.1. — Zwiekszenie
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, dziatanie 3.1.13. — uruchomienie spétdzielni
socjalnej na terenie Miasta Rybnika.

(akta kontroli str. 362, 644-649)

Uchwatg nr 534/XXXVI1/2017 Rady Miasta Rybnika z dnia 18 maja 2017 r. Miasto
wraz z Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osob z Niepetnosprawno$cig
Intelektualng Koto w Rybniku, zatozyto Spdtdzielnie Socjalng ,Z Ikrg” z siedzibg
w Rybniku®3.

(akta kontroli str. 652-653)

Spdtdzielnia jest przedsiebiorstwem spotecznym prowadzacym dziatalnosé
gastronomiczng (forma bistro). Jej celem jest aktywizacja zawodowa o0séb
Z niepetnosprawnoscig intelektualng, a tym samym zapewnienie miejsc pracy ww.
osobom, zaliczanym do grup defaworyzowanych. Prace w bistro podjeto dziewie¢
0s6b84, w tym: sze$¢ 0sdb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, jedna
osoba ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i jedna osoba z lekkim stopniem.

(akta kontroli str. 362-363, 700-720)

62 Na dzien 31 grudnia 2016 r. 9.520 mieszkaricow Rybnika byto prawnie uznanych za niepetnosprawnych
(posiadaty orzeczenie Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Rybniku, dalej:
Zespdf), co stanowito 7% ogétu mieszkaricow. W liczbie tej 8.672 stanowity osoby powyzej 16 roku zycia,
legitymujace sie orzeczeniem o stopniu niepetnosprawno$ci (z czego kobiety —4.717), a 848 to dzieci do 16 roku
zycia, posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci (z czego chiopcy — 531). Wéréd oséb powyzej 16 roku
zycia przewazaty osoby: 1) z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci — 3.745 (ze stopniem lekkim — 1.613
0s6b, a ze znacznym 3.314 osdb), 2) w wieku 60 lat i wiecej — 4.718 (w wieku 16-25 lat — 624 osoby, 26-40 lat —
736 osbb, 41-59 lat — 2.594 osoby), 3) z wyksztatceniem zasadniczym — 2.901 (mniej niz podstawowe — 566
0s6b, podstawowe i gimnazjalne — 2.329 oséb, $rednie — 2.216 0sdb, wyzsze — 660 osdb), 4) niepracujace —
8.010 osob (osoby pracujace — 662). Niewatpliwie czynnikiem determinujacym rodzaj niepetnosprawnos$ci byt
wiek. Najczestszymi schorzeniami stwierdzonymi przez Zespdt bylty choroby narzadu ruchu (3.939 osdb),
choroby krazenia i uktadu oddechowego (2.048 osob) oraz neurologiczne (1.732 osoby), ktére w wiekszosci
przypadkow byly Scisle zwigzane z wiekiem os6b ubiegajacych sie o orzeczenie.

83 Oficjalne otwarcie bistro nastapito 17 kwietnia 2018 r.

64 W tym sze$¢ 0sdb niepetnosprawnych intelektualnie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Spétdzielnia, ktdrej Miasto udostepnito ze swoich zasobdw lokal®®, w ktorym
funkcjonuje bistro, zostata utworzona w oparciu o $rodki zewnetrzne w ramach
projektu ,O8rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Subregionu Zachodniego”
(OWES), wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

(akta kontroli str. 363, 642)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, udzielona pomoc nie zaspokoita potrzeb wszystkich
0s0b z grupy docelowej dziatania 6.2. Programu ,Za zyciem” — nadal jest wiecej
chetnych do pracy niz mozliwo$ci ich zatrudnienia.

Podczas realizacji dziatania napotkano trudnosci zwigzane z utrzymaniem
sie przedsiebiorstwa na rynku, z uwagi na duzg konkurencyjnos¢ lokali
gastronomicznych.

(akta kontroli str. 363)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto udzielto wsparcia rodzicom i opiekunom o0séb niepetnosprawnych
w realizacji codziennych obowigzkdw organizujac prace spofecznie uzyteczne oraz
wspomagato aktywizacje zawodowg o0sob z niepetnosprawno$cig intelektualng
uzyczajac lokalu na prowadzenie spdtdzielni socjalnej, natomiast z uwagi na wymogi
wynikajace z ustawy o rehabilitacji nie utworzyto klubu rehabilitacji dla bytych
uczestnikdw warsztatow terapii zajeciowe;.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie kryteribw naboru do ztobkdéw miejskich, ktére w bardziej
skuteczny sposdb zwiekszatyby szanse na przyjecie dzieci niepetnosprawnych.

2. Podjecie dziatan w celu uchwalenia planu nadzoru nad ztobkami obejmujacego
rowniez ztobki miejskie oraz objecie nadzorem wszystkich ztobkow.

3. Uruchomienie jedynego w mieScie mieszkania chronionego treningowego

z uwzglednieniem ograniczen i podwyzszonych srodkéw ostroznosci
wynikajacych ze stanu pandemii Covid - 19.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

85 Przy ul. Barbary 22a w Rybniku.
66 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 — O$ Priorytetowa IX Wiaczenie
spoteczne, Dziatanie 9.3 Rozwoj ekonomii spotecznej w regionie Poddziatanie 9.3.1 Wsparcie sektora ekonomii
spotecznej — projekty konkursowe.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 12 lutego 2021 r.

Kontroler
Piotr Graca

Gt. specjalista kontroli panstwowe;j
Zmian w wystapieniu pokontrolnym

dokonat:
/-/

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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