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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach', PI. Grunwaldzki 8-10,
40-127 Katowice.

Jolanta Kolanko, Parnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Katowicach?,
petnigca funkcje od 1 pazdziernika 2014 r.

1. Rozwigzania organizacyjne majgce na celu przeciwdziatanie dostepnosci nowych
narkotykows.

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykdw.

3. Wspdtpraca z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczania
dostepnosci nowych narkotykdw.

Od 21 sierpnia 2018 r. do dnia zakofczenia czynnoSci kontrolnych
(z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych
statystycznych z lat poprzednich).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/235/2020 z 31 sierpnia 2020 r.

2. Mariusz Podolski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/236/2020 z dnia 1 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Stacja lub Jednostka.
2 Dalej: Inspektor lub Dyrektor Stacji.

3 Zgodnie z definicjg przyjeta na potrzeby kontroli P/20/087, nowymi narkotykami okresla sie zaréwno $rodki
zastepcze jak i nowe substancje psychoaktywne.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, przyjete w Stacji rozwigzania organizacyjne umozliwiaty w okresie
objetym kontrolg prawidtowg realizacje zadan na rzecz ograniczania dostepnosci
nowych narkotykow. Problematyka nowych narkotykdw zostata uwzgledniona
w wystarczajagcym stopniu w uregulowaniach wewnetrznych oraz zapewniono
bezpieczne przechowywanie produktow stanowigcych lub mogacych stanowi¢ nowe
narkotyki. PPIS wspétdziatat z innymi instytucjami, ktére podejmowaty dziatania
ograniczajgce i eliminujace wystepowanie nowych narkotykow oraz prowadzit
szkolenia i spotkania, na ktorych przekazywano wiedze o szkodliwosci uzywania
nowych narkotykow.

Dziatania realizowane przez Stacje w ramach posiadanych kompetencji przyczyniaty
sie do ograniczenia dostepnosci nowych narkotykow, jednakze aktywno$c¢
Stacji w tym obszarze wykazywata w kontrolowanym okresie tendencje spadkowa.
Do Stacji nie wpltywaly nowe sprawy stanowigce podstawe wszczynania
postepowan administracyjnych, a jedna przeprowadzona kontrola nie skutkowata
ujawnieniem wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych.

Stacja prawidtowo gromadzita dane dotyczace przypadkéw zatru¢ nowymi
narkotykami, jednak informacje o podejrzeniach zatru¢ badz zatruciach nowymi
narkotykami wprowadzano do Systemu Monitorowania Informacji o Dopalaczach®
danych o podejrzeniach zatru¢ badz zatruciach nowymi narkotykami?
z opbznieniem, co bylo dziataniem nierzetelnym. Rdéwniez jako niespetniajace
zasady rzetelnoSci NIK ocenia niezamieszczenie w trzech ze zbadanych
dwutygodniowych meldunkéw informacji o podejrzeniach lub zatruciach nowymi
narkotykami, ktére wptynety do niej w okresie, za jaki sporzadzano na potrzeby
wojewodzkiego inspektora sanitarnego i GIS raporty w tej sprawie.

Nie wystapity ograniczenia badz zaniechanie dziatan Stacji zwigzanych
z przeciwdziataniem dostepno$ci nowych narkotykow w zwigzku z epidemig
COVID-19.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu
przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykow

1.1. Zgodnie z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Stacji obowigzujacego
bez zmian od dnia 1 stycznia 2018 r.%, za realizacje zadania polegajacego na
kontrolowaniu przestrzegania przepisow w zakresie ustawowego zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu nowych narkotykéw odpowiadata Sekcja
Higieny Pracy?.

(akta kontroli str. 433-472)

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
6 Dalej: SMIOD.

TW 24 na 26 zbadanych zgtoszen.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Regulamin organizacyjny stanowit zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Dyrektora Stacji nr 3/2017 z dnia 21 grudnia

2017 .

10 Dalej: Sekcja HP.



W okresie objetym kontrolg, przeprowadzanie kontroli podmiotow wytwarzajacych
lub wprowadzajacych do obrotu nowe narkotyki powierzono w zakresach czynnosci
siedmiu pracownikom Sekcji HP. Kierownik Sekcji HP odpowiadat za nadzor nad
realizacjg zadan przez podlegtych mu pracownikdw, w tym w szczegolno$ci za
sprawdzanie i zatwierdzanie sporzadzanych przez nich protokotow kontroli.
W opisanych powyzej rozwigzaniach organizacyjnych nie wystepowaty przypadki
posiadania przez jednego pracownika nadmiaru kompetencji.

(akta kontroli str. 473-496)

Dnia 28 grudnia 2015 r. Dyrektor Stacji powotat Zarzadzeniem Nr 2/2015 Zespdt ds.
oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia zwigzanych z problematyka dotyczacy
srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych. Zespdt sktadat sie
z Kierownika Sekcji HP oraz siedmiu wymienionych imiennie pracownikow Sekciji
HP, a odpowiadat za prowadzenie dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
procederowi wytwarzania i wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych, w tym
prowadzenie postepowan administracyjnych, dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng
oraz raportowanie przypadkéw zatru¢ dopalaczami na podstawie informacji
uzyskiwanych od konsultantow, podmiotow leczniczych, w tym os$rodkow
toksykologii klinicznej i laboratoriéw wiasciwych w tym zakresie. Cztonkowie Zespotu
byli uprawnieni do wykonywania wszystkich czynnosci zwigzanych z realizowaniem
nadzoru nad wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu nowych narkotykow.
W przypadku, gdyby pojawita sie konieczno$¢ intensyfikowania dziatan lub
nieprzewidzianych trudnos$ci, Kierownik Sekcji HP mdgt wnioskowa¢ do Dyrektora
Stacji o rozszerzenie skfadu Zespotu o pracownikéw innych komérek
organizacyjnych Stacji.

(akta kontroli str. 497-502)

1.2. Dnia 26 listopada 2018 r. Gtéwny Inspektor Sanitarny, Komendant Gtéwny
Policji, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Prokurator Krajowy, Komendant
Gtowny Strazy Granicznej i Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny zawarli Porozumienie
o wspotpracy w celu sprawnego i skutecznego wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
srodkdw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych'!. Zadania opisane
w § 2 pkt 1-5 oraz § 3 pkt 1-5 Porozumienia z 26 listopada 2018 r.'2 miescity sie
w zakresie przyjmowanych przez Stacje corocznie Plandw zasadniczych zamierzen
w czesci dotyczacej Sekcji HP oraz obowigzkéw powierzonych przez Dyrektora
Stacji pracownikom zespotu powotanego na mocy Zarzadzenia 2/2015 z dnia
25 grudnia 2015 r.13

(akta kontroli str. 503-682)

1.3. Zmiana przepisow ustawy o PN, ktérej dokonano w 2018 r., skutkujgca m.in.
obowigzkiem prowadzenia przez Gtownego Inspektora Sanitarnego'® rejestru
zatru¢ nowymi narkotykami, nie spowodowata zmian w obowigzujacych w Stacji
rozwigzaniach —organizacyjnych, gdyz wystarczajagce byly wtym zakresie

" Dalej: Porozumienie z 26 listopada 2018 r.

12 Obejmujace m.in. rejestracje przez organy Paristwowej Inspekcji Sanitarnej przypadkéw zatrué i podejrzen
zatra¢ zatru¢ nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz spowodowanych mini zgondw; przekazywania
informaciji o obecnosci stwierdzonych tych $rodkéw w zabezpieczonych do badan laboratoryjnych produktach lub
materiale biologicznym; wspotdziatania w ramach Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia i ludzi
zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych i rekomendowania Ministrowi Zdrowia zmian
w przepisach; monitorowania i wymiany informacji na temat ujawnionych stron internetowych, za posrednictwem
ktorych sa oferowane do sprzedazy NSP i $Z; organizowania szkoler i spotkan stuzacych realizacji zadan.

13 Zarzadzenie opisane w pkt 1.1 niniejszego wystapienia.
4 Dalej: GIS.



postanowienia zawarte w Zarzadzeniu Dyrektora Stacji Nr 2/2015 z dnia 28 grudnia
2015 . (opisane w pkt 1.1 niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 456-502)

1.4. Pracownikom odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
dostepnosci nowych narkotykéw zapewniono w okresie objetym kontrolg mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji . W latach 2018 (od 21 sierpnia) — 2019 pracownicy
Stacji wzieli udziat w jednym szkoleniu, czterech naradach szkoleniowych
i dwodch konferencjach, ktorych przedmiotem byly zagadnienia zwigzane
z przeciwdziataniem narkomanii, z czego (w nawiasie podano liczbe pracownikow
Staciji bioracych udziat w danej formie szkoleniowe;):

- w 2018 r.. w jednym szkoleniu organizowanym przez GIS pt. ,Dopalacze -
adekwatne reagowanie na zagrozenie” (2); w jednej naradzie szkoleniowej
organizowanej przez WSSE w Katowicach dot. ustaler koordynatoréw Zespotu ds.
Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi WSSE (1); jednej konferencji zorganizowanej
przez WSSE pt. ,Nie pozwol odlecie¢ swojemu szczesciu™5 (2),

- w 2019 r. w trzech naradach szkoleniowych poswieconych dziataniom
koordynatoréw Zespotw ds. Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi, z ktérych jedng
zorganizowat GIS (1), adwie zorganizowata WSSE (3); jednej konferencii
zorganizowanej przez WSSE pt. ,Nie pozwol odlecie¢ swojemu szczesciu” (1)18.

(akta kontroli str. 629-633)

W latach 2018 (od 21 sierpnia) - 2020 (do 30 czerwca) Stacja organizowata takze
zajecia szkoleniowe dla podmiotow zewnetrznych, w ktorych wzieto udziat 1 148
uczestnikbw (w nawiasie podano taczng liczbe uczestnikow danej formy
szkoleniowej):

- dwa szkolenia dla pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Katowicach nt. ,Dopalacze, czym sq i jak dziatajg” (23),

- jedno szkolenie dla szkolnych koordynatoréw programu ,ARS, czyli jak dbac
0 mitos¢” (5),

- dwa szkolenia dla szkolnych koordynatoréw programu ,Smak zycia, czyli debata
o dopalaczach” (38),

- 23 warsztaty profilaktyczne w ramach programu ,Dopalacze-wypalacze grozne
narkotyki”, z czego: 10 warsztatow dla uczniow klas VI-VIII szkdt podstawowych
(507), osiem warsztatow dla stuchaczy Wyzszej Szkoty Policji (164), dwa warsztaty
dla uczniéw szkot ponadpodstawowych (170), po jednym warsztacie dla cztonkéw
Centrum Aktywnosci Lokalnej ,Zateze” w Katowicach (12), studentow Wyzsze;
Szkoty Bankowej (12) i osadzonych w zaktadach karnych (24),

- jedng konferencje nt. ,Jestem Swiadomy nie ryzykuje. Stop uzaleznieniom” dla
ucznioéw kl. VII-VIII szkét podstawowych (200).

(akta kontroli str. 629-633)
1.5. Dnia 29 grudnia 2015 r. Dyrektor Stacji wprowadzita dla Jednostki pisemne

procedury dotyczace transportu i przechowywania nowych narkotykow!” oraz
postepowania przy ich niszczeniu's.

5 Poruszano nastepujace zagadnienia: narkotyki w rodzinie, nadzor nad $rodkami zastepczymi w $wietle
nowych regulacji prawnych, skuteczno$¢ profilaktyki w szkole.

16 Poruszano nastepujace zagadnienia: narkotyki w rodzinie, nadzér nad $rodkami zastepczymi, skutecznosé
profilaktyki w szkole.

17 Zarzadzenie Nr 5/2015 Dyrektora PSSE w Katowicach z dnia 29 grudnia 2015 r. W zarzadzeniu okre$lono
m.in. sposdéb zabezpieczenia przechowywanych lub transportowanych substancii.

5
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Miejscem przechowywania w PSSE nowych narkotykow byto pomieszczenie
usytuowane w piwnicy siedziby Stacji, zabezpieczone drzwiami metalowymi
zamykanymi na ktddke. Ogledziny miejsca i sposobu przechowywania w Stacii
nowych narkotykéw wykazaty, ze w metalowej szafie zamykanej na klucz
(pozostajacy w wytacznej dyspozycji Kierownika Sekcji HP) znajdowato sie:

- 14 kopert z substancjami przekazanych przez Policje w sprawach oséb fizycznych,
- 19 kopert z substancjami przekazanymi przez laboratorium spotki ToxLab
z Katowic (pozostato$ci po wykonanych badaniach),

- 1693 opakowania zawierajgce tzw. dopalacze i jedno opakowanie zawierajgce
nieustalone produkty nadpalone. Byly to materiaty zgromadzone przez Stacje
w trakcie kontroli przedsigbiorcow zajmujacych sie sprzedazg nowych narkotykow.
Ustalenia ogledzin potwierdzity przestrzeganie postanowien zarzadzenia Dyrektora
Stacji nr 5/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r., istniejgce zabezpieczenia zapewniaty
bezpieczenstwo przechowywanych nowych narkotykow i chronity je przed dostepem
0s6b nieuprawnionych'®.

(akta kontroli str. 634-649)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Stacji w kontrolowanym obszarze.

2. Dzialania w obszarze ograniczania dostepnosci
nowych narkotykéow

2.1. W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) intensywno$¢ dziatan prowadzonych
przez Stacje?) na rzecz ograniczania dostepnosci nowych narkotykéw wykazywata
tendencje spadkowe. W ramach ww. dziatann przeprowadzono 32 kontrole
podmiotow, w ktorych zachodzito podejrzenie produkcji lub wprowadzania do obrotu
nowych narkotykow (28 w 2017 r. i cztery w 2018 r.2', w 2019 r. i 2020 r. kontroli nie
przeprowadzano). W tym samym czasie wydano tacznie 91 decyzji (67 w 2017 r.
i 24 w 2018 r.) dotyczacych nowych narkotykdw, w tym:

-14 (12 w 2017 r. i dwie w 2018 r.) dotyczyto wstrzymania wytwarzania produktu lub
wycofania go z obrotu??,

- 23 (19 w 2017 r. i cztery w 2018 r.) dotyczyly zakazu wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu, nakazu wycofania z obrotu, a takze orzeczenia
o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu, jezeli produkt jest Srodkiem
zastepczyma3,

18 Zarzadzenia Nr 4/2015 i Nr Dyrektora PSSE w Katowicach z dnia 29 grudnia 2015 r. W zarzadzeniu
przewidziano m.in. dokonanie spisu z natury $rodkéw zastepczych przekazywanych do zniszczenia oraz
sporzadzania komisyjnego protokotu z czynnos$ci zniszczenia.

19 zgodnie z § 5-6 zarzadzenia Dyrektora Stacji nr 5/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. $rodki zastepcze lub nowe
substancje psychoaktywne miaty by¢ przechowywane w miejscu zamykanym na klucz, do ktérego dostep ma
jedynie kierownik komarki organizacyjnej, w ktdrej prowadzone bedzie postgpowanie.

2 Obszar dziatania Stacji: Katowice, Mystowice, Siemianowice Slaskie.

21 Z czego jedng kontrole przeprowadzono po 21 sierpnia 2018 r. (4 wrzesnia 2018 r.), w trakcie ktorej nie
stwierdzono, aby podmiot kontrolowany wprowadzat do obrotu $rodki zastepcze lub nowe substancje
psychoaktywne.

22 art, 44c, ust. 1 ustawy o PN.

23 art, 44c, ust. 4 ustawy o PN.



- 4124 (33 w 2017 r. i osiem w 2018 r.) dotyczyto natozenia kary pienieznej za
wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu Srodkéw zastepczych w fgcznej kwocie
970 000 zt, z czego w 2017 r. natozono kary na kwote 740 000 zt, a w 2018 r. na
230 000 z,

Uiszczone w latach 2017-2020 (do 30 czerwca) kary pieniezne w fgcznej wysokosci
77 319,07 zt, zostaty zaptacone: w 2017 r. w wysokosci 12 732,40 z, w 2018 r.
w wysoko$ci 28 952 zt, w 2019 r. w wysokosci 19370,86 zt i w 2020 r. (do
30 czerwca) w wysokosci 16 263,81 zt. W 12 przypadkach (dwéch w 2017 r. i po
pie¢ w2018 r. i w 2019 r.), naczelnicy urzedow skarbowych wystapili do Stacji
0 pokrycie kosztdw prowadzonego postepowania egzekucyjnego w wysokosci
18 214,90 zt (734,32 zt w 2017 r., 11 924,52 zt w 2018 r. i 5 556,06 zt w 2019 r.),
z czego Stacja zapftacita 533,17 zi2.

W roku 2017, w zwigzku ze swojg dziatalnoScig w obszarze ograniczania
dostepnosci nowych narkotykdw, Stacja zabezpieczyta: 2 119 opakowan petnych
ww. produktow oraz produkty nadpalone pozbawione cech umozliwiajgcych ich
policzenie. W 2018 r. zabezpieczono produkty nadpalone, wobec ktorych
niemozliwe byto ustalenie ich ilosci ze wzgledu na ich stan. W ww. okresie pobrano
53 probki do badan laboratoryjnych (51 w 2017 r. i dwie w 2018 r.), kt6rych
przeprowadzenie kosztowato Stacie 14 669,99 zt (1200111 zt w 2017 r.
i 2668,88 zt w 2018 r.). Wynikiem dziatan Stacji byto réwniez zniszczenie 4 826
opakowan nowych narkotykéw (1405 w 2017 r., 2525 w 2018 r. i 896 w 2019 r.).
W okresie objetym kontrolg, wg stanu na dzier 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 .
i 30 czerwca 2020 r. Stacja posiadata w zabezpieczeniu odpowiednio: 5 114
opakowan nowych narkotykow wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.; 2 589 nowych
narkotykow oraz produkty nadpalone, 14 kopert z dopalaczami przekazanych przez
Policje w sprawach osob fizycznych, 19 kopert z dopalaczami przekazanych przez
laboratorium TOXLAB, jako pozostato$ci po badaniach na dzien 31 grudnia 2018 r.;
i 1 693 opakowania nowych narkotykdw, produkty nadpalone oraz przekazane przez
Policje (14 kopert z dopalaczami przekazanych w zwigzku z prowadzonymi
sprawami przeciwko osobom fizycznym) ilaboratorium ToxLab (19 kopert
z pozostato$ciami po badaniach laboratoryjnych) na koniec 2019 r. i 30 czerwca
2020 r.

(akta kontroli str. 109-110, 158, 650)

W latach 2017-2020 (do 30 czerwca wigcznie) Stacja odnotowata tacznie 548
przypadkéw zatru¢ Srodkami zastepczymi lub podejrzen zatru¢ nowymi
substancjami psychoaktywnymi (z czego: 200 w 2017 r., 206 w 2018 r., 96 w 2019 r.
i 46 do konca czerwca 2020 r.) oraz jeden zgon (w 2019 r.) mogacy mie¢ zwigzek
z uzyciem $rodka zastepczego lub substanciji psychoaktywne;.

(akta kontroli str. 109-110; 158-161; 183-195)
Dyrektor Stacji wyjadnita, Zze powodem opisanego powyzej zmniejszenia
intensywno$ci dziatan Stacji w obszarze dostepnosci nowych narkotykdw, byta
zmiana od 21 sierpnia 2018 r. przepisow ustawy o PN wprowadzajgca
odpowiedzialnos¢ karng za czyny zwigzane z nowymi narkotykami. Wejscie ww.

2 7 41 decyzji o natozeniu kary pienieznej za wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych na taczng kwote 970 000 tys., na dzien 30 czerwca 2020 r.
zaptaconych lub wyegzekwowanych zostato ogdtem 58 510,89. z}, co stanowito 6 % warto$ci natozonych Kar,
z czego, z wydanych w 2017 r. 33 decyzji w przedmiocie natozenia kary pienigznej na taczng kwote 740 000. zt,
wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. zaptaconych lub wyegzekwowanych zostato tacznie 57 566,12. z,
(tj. 7,8%), z czego: 9 885,95 zt w 2017 r., 26 035,91 zt w 2018 r. i 4 180,73 zt do 30 czerwca 2020 r. Natomiast
zwydanych w 2018 r. oSmiu decyzji w przedmiocie natozenia kary pienigznej na kwote 230 000 z}, na dzien
30 czerwca 2020 r. zaptaconych lub wyegzekwowanych zostato tacznie 944,77 zt (tj. 0,4%), z czego 881,89 zt
w2018r.162,88 2t w2019,

25 Wydatki poniesione w 2019 r.



przepisow w zycie spowodowato catkowite zaprzestanie sprzedazy tych substancii
przez sklepy stacjonarne.

(akta kontroli str. 277, 321)

2.2. W celu ograniczenia zagrozen, jakie powodujg $rodki zastepcze lub nowe
substancje psychoaktywne, nowelizacjg ustawy o PN, wprowadzono dla podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg oraz podmiotéw przeprowadzajgcych badanie
posmiertne?8 obowigzek zgtaszania Panstwowym Powiatowym Inspektorom
Sanitarnym?” (wtasciwym ze wzgledu na siedzibe ww. podmiotow) wystapienia
zatru¢ badz zgondéw spowodowanych S$rodkami zastepczymi lub nowymi
substancjami psychoaktywnymi. W 2018 r. Stacja otrzymata?8, za po$rednictwem
Slaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego?, wytyczne30
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego3! dotyczace sposobu raportowania przez Stacje
wptywajacych informacji o zdarzeniach w systemie SMIOD. Tym samym pismem
przekazano Powiatowym Stacjom informacje o konieczno$ci przekazywania do
korca wrzesnia 2018 r. do GIS danych o zatruciach réwnolegle za posrednictwem
systemu SMIOD jak i ,w sposéb dotychczasowy”. Wraz z ww. informacjami GIS
przekazat wzor ,Formularza zgtoszenia przypadku podejrzenia zatrucia Srodkiem
zastepczym lub nowgq substancjg psychoaktywng na podstawie art. 30a ust. 4
ustawy o PN™2 wskazujacy na koniecznos¢ zamieszczenia w nim przez
zgtaszajacego rowniez informacji wykraczajacych ponad te, o ktérych mowa w ust. 4
art. 30a ustawy o PN i podawania réwniez: daty zdarzenia/interwencji medyczne;
(kol. 2) oraz miejsca zdarzenia (kol. 3). W $lad za otrzymanymi pismami i zgodnie
z poleceniem GIS oraz SPWIS, Stacja dopetnita obowiazku informacyjnego i w dniu
14 sierpnia 2018 r. przekazata podmiotom leczniczym wykonujacym dziatalno$¢
leczniczg oraz podmiotowi przeprowadzajgcemu badania posSmiertne33 (Katedra
i Zaktad Medycyny Sadowej i Toksykologii Sadowo-Lekarskiej Slaskiego
Uniwersytetu Medycznego w Katowicach), dziatajgcym na nadzorowanym przez
Jednostke terenie, informacje iwytyczne GIS o obowigzku zgtaszania zatru¢
nowymi narkotykami, wynikajagcym z art. 30a ustawy o PN. Do przekazywane;
informacji dotaczono wzdr Formularza zgtoszenia opracowany przez GIS, informujac
jednoczesnie ww. o konieczno$ci zgtaszania Stacji zdarzen ,(...) niezwiocznie,
nie pdzniej jednak niz w terminie 48 godzin od chwili wystgpienia ww.
podejrzenia/rozpoznania (...)” drogq elektroniczng z zastosowaniem przestanego
wzoru.

(akta kontroli str. 26-30; 50; 250-267; 399-401)

Dnia 12 wrze$nia 2019 r. Jednostka otrzymata, za posrednictwem SPWIS, pismo
GIS3 z dnia 10 wrzesnia 2019 r., w ktérym GIS zwrécit uwage na niespdjnosé
danych pomiedzy liczbg zatru¢ bedacych w jego posiadaniu, a liczbg spraw
prowadzonych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. przez powszechne
jednostki prokuratury w tym zakresie. W ww. pismie GIS zwrocit sie do podmiotow
mu podlegtych, o ustalenie miejsc (podmiotéw), gdzie realizowane byly badania

% W ustawie o PN nie zamieszczono definicji ustawowej dla podmiotéw przeprowadzajgcych badanie
pos$miertne.

2 Dalej: PPIS.

28 Pismem z dnia 10 sierpnia 2018 r. nr NS-EP.021.39.2018.
2 Dalej: SPWIS.

30 Pismo z dnia 7 sierpnia 2018 r. nr GIS-$Z-074-34/MK/18.
31 Dalej: GIS.

32 Dalej: Formularz.

33 Dalej: Zgtaszajacy.

3 Nr GIS-$2-074-00047/BW/19.



toksykologiczne materiatu biologicznego o0séb zmartych i pozyskanie od nich
kompletnych danych, o ktérych mowa w art. 30a ust. 4 ustawy o PN.

(akta kontroli str. 73-104)

W nastepstwie otrzymanego pisma GIS, pracownicy Stacji przeprowadzili dwie
kontrole oceny zgfaszalnoSci zgonéw po uzyciu substancji psychoaktywnych.
Kontrole przeprowadzono w: ToxLab Sp. z 0.0. w Katowicach oraz w Zakfadzie
Medycyny Sadowej i Toksykologii Sadowo-Lekarskiej Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach. Podstawg przeprowadzenia kontroli, jak podano
w protokotach kontroli byto pismo SPWIS z 12 wrzesnia 2019 r.3% W zadnej
z przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, a kierownikom
skontrolowanych podmiotdw przypomniano o obowigzku zgtaszania Stacii
przypadkéw zgondw w wyniku uzycia nowych narkotykéw. CzynnosSci kontrolne
wykonane przez Stacje w ww. jednostkach potwierdzity wystepowanie rozbieznosci
w liczbach spraw zgtaszanych do systemu SMIOD zgodnie z trescig art. 30a ustawy
o PN, a liczbg spraw prowadzonych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.
przez jednostki prokuratury. Efektem przeprowadzenia ww. dwoch kontroli byto
ustalenie, iz wszystkie przypadki zgondw, spowodowane nowymi narkotykami
dotyczg zdarzen, do ktdrych doszto poza terenem wiasciwosci miejscowej Staci,
0 czym Stacja poinformowata SPWIS w dniach 18 i 25 wrze$nia 2019 r.36

(akta kontroli str. 51-71; 102-103; 105-107)

NIK zauwaza, Ze przepisy art. 30a ust. 2 ustawy o PN obligujg do zgtaszania zatru¢
wylgcznie  podmioty wykonujace dziatalno$¢  lecznicza3” oraz  podmioty
przeprowadzajace badania po$miertne3é, natomiast nie zostaty w nich wymienione
podmioty wykonujgce badania toksykologiczne materiatu biologicznego, jakim jest
skontrolowane przez Stacje laboratorium ToxLab w Katowicach3. Zdaniem NIK,
wobec takiego okreslenia w ustawie o PN kategorii podmiotow zobowigzanych do
zgtaszania przypadkow zatrucia lub zgonu spowodowanego Srodkiem zastepczym
lub nowg substancjg psychoaktywng*?, i jednoczesnym braku definicji legalnej dla
podmiotéw przeprowadzajacych badania po$miertne zadanie przekazania informacii
0 zatruciach wskazanych w ust. 4 ww. art. 30a, skierowane zostaty do podmiotu!,
ktéry nie posiadat danych w szczegdtowosci wymaganej przez GIS i ustawe o PN
np. o rodzaju udzielonego $wiadczenia zdrowotnego osobie, ktdra ulegta zatruciu.

Dyrektor Stacji wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg#2 ,(...) nie wystepowaty
problemy/trudno$ci w funkcjonowaniu procesu przyjmowania informacji o zatruciach.
(...) Dane dotyczace zatru¢ udostepniane sg w wyznaczonych terminach w formie

3% NS-EP.021.2.46.2019.
% Pisma nr: NS/EP/471/101/3/2019 i NS/EP/471/101/5/2019.

37 Definicje ustawowa podmiotow wykonujacych dziatalno$é leczniczg okre$lono w §4 ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej [Dz. U. z 2020 poz. 295 ze zm.].

3 Celem badania poSmiertnego — sekcji zwiok (fac. post mortem) jest najcze$ciej ustalenie przyczyny zgonu.
Procedura badan polega na dokonaniu ogledzin zewnetrznych i otwarciu trzech jam ciata: (w niektorych
przypadkach ogledziny zewnetrzne wystarczajg i nie nastepuje otwieranie powtok ciata.) przez lekarza, ktorego
celem jest znalezienie morfologicznych wyktadnikéw procesu chorobowego lub innych przyczyn zgonu. Podczas
sekcji pobiera sie materiat do dalszych badan histopatologicznych, immunohistochemicznych, toksykologicznych
i/lub biochemicznych. [Maciej Barzdo, Jarostaw Berent ,Przepisy dotyczace sekcji zwtok. Materiaty dydaktyczne”
£6dz 2010].

3 \Wymienione w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r. i uprawnionym do
przeprowadzania badan majacych na celu ustalenie czy dany produkt jest Srodkiem zastgpczym lub nowa
substancjg psychoaktywna, [Dz. U. z 2015 r. poz. 2018].

40 Lub podejrzenia wystapienia takich przypadkow.

41 Laboratorium, ktére wykonywato badania toksykologiczne materiatu biologicznego pobranego od zmartych.
42 Raportowanie przez Stacjg zgtoszen o zatruciach $rodkami zastgpczymi w odstepach dwutygodniowych
do SPWIN podtrzymano pismem SPWIS nr NS-EP.021.2.2.2019 z dnia 9 stycznia 2019 r.
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dwutygodniowych raportéw  przekazywanych do Slaskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego”.
(akta kontroli str. 156-157)

Rzetelno$¢ wykonywania przez Stacje obowigzku wynikajacego z art. 30a ust. 5
ustawy o PN, mdwigcego o niezwtocznym udostepnianiu zgtoszen podejrzen zatru¢
lub zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi Srodkami psychoaktywnymi
wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu oraz GIS, a takze spetnienia
zadania GIS, dotyczacego przekazywania mu za po$rednictwem systeméw
informatycznych zgtoszenn zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowa substancjg
psychoaktywna, zweryfikowano na podstawie proby, na ktdrg sktadaty sie informacje
zawarte w o$miu dwutygodniowych raportach sporzadzonych przez Stacje
w miesigcach marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2019 r. oraz informacji od
zgtaszajacych, stanowigcych podstawe ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 10-20)

We wskazanych czterech miesigcach 2019 r. do Stacji wptyneto 37 zgtoszen,
0 zatruciach zczego: 26 dotyczyto zdarzen, do ktdrych doszto na terenie
wiasciwosci miejscowej Stacji (66,6%)*3 i 11 przypadkow (28,2%), do ktdrych doszto
poza terenem wtasciwosci miejscowej Jednostki4.
W badanej prébie 26 zatru¢, do ktdrych doszto na terenie witasciwosci miejscowej
Jednostki, w 13 przypadkach (50%), na formularzu zgtoszenia zatrucia, zgtaszajacy
nie zamiescili nazwy $rodka zastepczego lub nowej substancji psychoaktywnej,
ktére spowodowaty zatrucies. W pozostatych 13 zgtoszeniach (50%), otrzymanych
przez Stacje, zrodtem zatru¢ lub podejrzen zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi
substancjami psychoaktywnymi, byly wg zgtaszajacych m.in.: amfetamina,
kannabinoidy, ecstazy, metaamfetamina, mefedron, benzodiazepiny lub $rodki
okreslane przez zgtaszajacych ogélnie, jako ,dopalacze”. Dyrektor Stacji wyjasnita,
ze nazwy substancji zamieszczajg w zgtoszeniach podmioty, ktore jednoczesnie
ustalajg okolicznosci zdarzen i kwalifikujq je, jako zatrucie podlegajace zgtoszeniu
Stacji wedtug ustawy o PN.

(akta kontroli str. 11; 111-155; 326; 399-431)

Otrzymane informacje o podejrzeniach zatrué lub zatruciach Srodkami zastepczymi
lub nowymi substancjami psychoaktywnymi na terenie wiasciwosci miejscowej,
Stacja byla zobligowana przekazywa¢ zgodnie z wytycznymi GIS i WSSE
w raportach sporzadzanych w formie ,tradycyjnej’, w odstepach, co dwa tygodnie46
oraz w systemie SMIOD ,(...) niezwtocznie, lecz nie pozniej niz nastepnego dnia
roboczego, (...)". W pierwszej grupie zawiadomien, przekazywanych w formie
Jradycyjnej” stwierdzono trzy przypadki, w ktorych stacja nie zamiescita
w dwutygodniowych meldunkach informacji, ktore wptynety do jednostki w okresie,
za jaki sporzadzano raporty*7.

(akta kontroli str. 15; 19; 121-122; 142-143; 150-151)

43 W catym 2019 r. do Stacji wptyneto tacznie 96 zawiadomien o podejrzeniu lub zatruciu $rodkiem zastepczym
lub nowg substancjg psychoaktywna, do ktdrych doszto na terenie wtasciwosci miejscowej Jednostki. Wielkos¢
badanej proby stanowita 27,1% wszystkich ww. zgtoszen.

4 Informacje otrzymane przez Stacje o zdarzeniach, ktére miaty migjsce na terenie wiasciwosci miejscowej
innych PSSE, Jednostka przekazywata wtasciwym Stacjom w dniu ich otrzymania lub maksymalnie w drugim
dniu od ich wptywu.

45 Zgodnie z art. 30a ust. 4, pkt 3 ustawy o PN, wskazanie $rodka zastepczego lub nowej substancii
psychoaktywnej, ktére spowodowaty zatrucie podaje sie, jezeli substancje te zostaty ustalone lub stwierdzone
w wyniku badania materiatu biologicznego lub ujawnione w badaniu posmiertnym.

46.0d 1do 15i0d 16 do 30 badz 31 dnia danego miesigca.

47 Jedno zgtoszenie z dnia 29 maja 2019 r. zostato zamieszczone w raporcie za okres od 1 do 14 czerwca
2019r.; dwa zgloszenia, ktdre wplynely do tut. Stacji w dniu 25 listopada 2019 r., Jednostka wykazata
w informacji za okres od 1 do 15 grudnia 2019 r.
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Realizacja przez Stacje obowigzku wprowadzania do SMIOD danych o zatruciach,
ktore ofrzymywano od podmiotow udzielajgcych $Swiadczen medycznych
I podmiotow wykonujacych badania posmiertne zostata zbadana na probie 26
zgtoszen*8. W badanej prébie stwierdzono, ze Stacja wprowadzata ww. dane
$rednio w terminie 334 dni od daty ich otrzymania (co szczegétowo opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W miesigcach, marcu i czerwcu 2019 r. dla 12 zgtoszen zatru¢, ktére wptynety do

Stacji, sredni czas ich wprowadzenia ich do SMIOD wyniost 14,8 dnia (=15 dni),

a dla 14 zgtoszen, ktore wptynety we wrzesniu i grudniu 2019 r. czas wprowadzenia

wydtuzyt sie i wynidst 49,5 dnia (=50 dni).

Dwa (7,7%)%° z badanych 26 zgtoszen wprowadzono do SMIOD zgodnie

z zadaniem GIS%1, tj. niezwtocznie, nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym.
(akta kontroli str. 11; 13-20; 26-28; 73-74; 111-155; 161; 327-358; 432)

2.3. W okresie od 21 sierpnia 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r.52 nie wptywaty do PSSE
z innych organdw materiaty, ktore stanowityby podstawe do wszczecia postepowan
administracyjnych zwigzanych z podejrzeniem wytwarzania lub wprowadzania do
obrotu Srodkéw zastepczych. W tym czasie Stacja przeprowadzita w asyscie policji
jedng kontrole sanitarng® w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, co
do ktérego zachodzito podejrzenie wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych.
Kontrola nie potwierdzita podejrzen wprowadzania do obrotu srodkdw zastepczych.
(akta kontroli str. 164-182; 196-244)

W 2018 r. Inspektor wydat osiem decyzji administracyjnych w sprawach, ktére
wpltynety do Stacji przed 21 sierpnia 2018 r., ktorych przedmiotem byto natozenie
kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 52a ustawy o PN, z czego jedng decyzje®
wymierzajgca kare w wysokosci 70 000 zt wydano 17 grudnia 2018 r.

W dniu 1 marca 2019 r., sprawe>® skierowano do egzekuciji, przesytajac, wystawiony
przez Stacje tytut wykonawczy Naczelnikowi Urzedu Skarbowego3® wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce zameldowania wierzyciela. W okresie od dnia przekazania ww.

48 Stanowiacych 27,1% ze wszystkich 96 zgloszen przyjetych przez Stacje w 2019 r.

49 Liczony od dnia nastgpnego od dnia wplywu informacji o zatruciu lub podejrzenia zatrucia nowymi
narkotykami.

5% Dotyczy zgtoszen, ktore wplynely w pigtek 13 wrze$nia 2019 r. i wprowadzonych do systemu SMIOD
w poniedziatek 16 wrzesnia 2019 r. tj. nastepnego dnia roboczego (dotyczy zgtoszen, ktére Stacja wykazata
w dwutygodniowym raporcie do wojewddzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznej za okres od 1 do 15 wrze$nia
2019 r. pod pozycjg 1i 3).

51 W pismie z dnia 7 sierpnia 2018 r. GIS okreslit, ze ,Po otrzymaniu zgtoszenia od podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ leczniczg lub podmiotu przeprowadzajacego badanie po$miertne, administrator SMIOD w PSSE
niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego, wprowadza dane do modutu SMIOD -, Zatrucia”.

52 W okresie od 1 stycznia do 19 sierpnia 2018 r. na podstawie art. 44c ust 1 ustawy o PN wydano dwie decyzje
dotyczace wstrzymania wytwarzania produktu lub wycofania go z obrotu (NS/HP/MB/432/68-11/15/35/2018
z dnia 16 kwietnia 2018 r. i NS/HP/MB/432/68-11/33/39/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r.) i cztery decyzje na
podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o PN dotyczace zakazu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu, nakazu
wycofania z obrotu, a takze orzeczenia o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu, jezeli
produkt jest Srodkiem zastepczym (NS/P/BG/432/6405/122/227/5/16/2018 z dnia 6 marca 2018 r,;
NS/HP/BG/432/19/10/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r.; NS/HP/MB/432/68-11/15/35/30/69/2018 z dnia
8 czerwca 2018 r.; NS/HP/BG/432/44/124/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r.)

53 W dniu 4 wrzesnia 2019 r. W okresie poprzedzajacym nowelizacje ustawy o PN, od 1 stycznia do 19 sierpnia
2018 r. przeprowadzita trzy kontrole, ktorych protokoty zarejestrowano podpozycjami nr 85 — kontrola
przeprowadzona w dniu 4 kwietnia 2018 r.; nr 199 — kontrola przeprowadzona w dniu 19 czerwca 2018 r. i nr 206
— kontrola przeprowadzona w dniu 22 czerwca 2019 r. w Rejestrze Protokotéw Kontroli za 2018 r.

5 K08/2018 — w sprawie toczacej sie od 2016 r. przeciwko wiascicielowi sklepéw mieszczacych sie
w Katowicach i Mystowicach, za posrednictwem ktérych wprowadzat do obrotu $rodki zastepcze. Byta to jedyna
decyzja w tym przedmiocie wydana po 20 sierpnia 2018 r.

55 Nr EA/A-1/31W-1/19 z dnia 1 marca 2019 r.

% Dalej: US.



tytutu Stacja nie byta obcigzana przez Naczelnika Urzedu Skarbowego kosztami
nieskutecznej egzekucji. Rowniez w ww. okresie Stacja nie otrzymywata informacji
z Urzedu Skarbowego o postepach prowadzonej egzekucji. W trakcie niniejszej
kontroli NIK (w dniu 23 wrzesnia 2020 r.) Dyrektor Stacji wystosowata zapytanie do
Naczelnika US w sprawie stanu i czynno$ci podjetych w tej sprawie®’.

(akta kontroli str. 314; 316-320)

2.4. W okresie objetym kontrolg Stacja nie podejmowata czynno$ci zwigzanych
z nadzorem nad nowymi substancjami psychoaktywnymi realizowanym w ramach
kontroli spetniania obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy o PN, o ktorym
mowa w art. 40d ustawy o PN. Zastepca Inspektora wyjasnita, ze w ww. okresie do
Stacji nie wptynety wnioski Biura ds. Substancji Chemicznych, ktére mogly by¢
podstawg do wszczecia czynnosci kontrolnych u przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przywozu iwywozu,
wewnatrzwspdinotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz
wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywne;.

(akta kontroli str. 248)

2.5. W okresie objetym kontrolg Stacja nie kierowata do organéw Scigania
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa poprzez
wprowadzanie do obrotu $rodkow zastepczych, bowiem nie ujawnita takich
przypadkdw.

(akta kontroli str. 165; 276-277)

2.6. W ww. okresie nie wystapity takze przypadki otrzymania przez Stacje z innych
podmiotéw (np. Policji) informacji (np. w postaci dokumentéw lub zabezpieczonych
produktow) dot. ujawniania wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkéw
zastepczych, ktére mogty by¢ podstawg do podejmowania postepowan
administracyjnych. W okresie tym do Stacji wptynely cztery wnioski, ktorych
przedmiotem byly Srodki zastepcze. Wnioski do Stacji kierowaty: Policja%® oraz
Prokuratura®, a ich przedmiotem bylo zadanie od Stacji; przekazania kopii
materiatbw z kontroli przeprowadzonej u przedsiebiorcy z zakresu Srodkéw
zastepczych; zadania wydania orzeczenia przepadku i zniszczenia Srodkow
zastepczych oraz udzielenia informacji dotyczacej stanu zaawansowania
postepowania prowadzonego przez Stacje ws. podejrzenia wprowadzania do obrotu
Srodkdw zastepczych. Na ww. dwa wnioski Prokuratury Rejonowej Katowice Zachéd
w Katowicach, Stacja odmdwita wszczecia postepowania powotujac sie na art. 7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnejf0. Rozpatrujac kazdy z ww. wnioskow,
Stacja udzielita odpowiedzi w terminach nieprzekraczajacych 10 dni kalendarzowych
od dnia ich trzymania.

(akta kontroli str. 165; 276-277)

2.7. W okresie objetym kontrolg nie byto rowniez przypadkéw, w ktorych Stacja,
w wyniku prowadzenia spraw dot. Srodkdéw zastepczych, bytaby zobligowania
do ponownego przekazywania otrzymanych probek, celem wykonania badan
laboratoryjnych i co za tym idzie ponoszenia kosztow badan, a nastepnie
prowadzenia ich egzekucji.

(akta kontroli str. 165; 276-277)

57 Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych (2 pazdziernika 2020 r.) Dyrektor Stacji nie otrzymat odpowiedzi.
% Wydziat Kryminalny Komisariatu Policji Il w Katowicach.

5 Prokuratura Rejonowa Katowice Zachdd (dwa wnioski) i Prokuratura Rejonowa Katowice Pétnoc (jeden
whniosek).

60 Dz. U. 22018 r. poz. 1490.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. W sprawie wptywu rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV2 w 2020 r. na
prace Jednostki, Dyrektor Stacji wyjasnita, ze ,(...) rozprzestrzenianie si¢ wirusa
SARS-CoV2 w 2020 r. oraz obowigzywanie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem oraz
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych, nie wptyneto na sprawno$¢ dziatan organu w zakresie zadan
zwigzanych z nowymi narkotykami (Srodkami zastepczymi). W 2020 r. nie
stwierdzono przypadku wytwarzania, wprowadzania do obrotu produktow, co do
ktérych zachodzi podejrzenie, ze sg $rodkami zastepczymi lub nowg substancjg
psychoaktywng, zatem nie byto prowadzone postepowanie administracyjne w tym
zakresie”.

(akta kontroli str. 32)

2.9. W ramach dziatah na rzecz ograniczania dostepnosci nowych narkotykow
w cyberprzestrzeni wyznaczony pracownik Stacji systematycznie (raz miesigcu)
dokonywat przegladu nastepujacych stron internetowych: allegro, ebay, aliexpress,
growshopt. W wyniku ww. czynnosci nie stwierdzono przypadku wprowadzania do
obrotu produktow, co do ktérych zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze sg
Srodkami zastepczymi. Dyrektor Stacji wyjasnita, ze w zwigzku z realizacjg
w ramach Porozumienia z 26 listopada 2018 r. monitoringu wybranych stron
internetowych nie byty dokonywane celowe zakupy sprzetu lub oprogramowania,
a jakkolwiek obowigzek prowadzenia przez Stacje monitoringu nie wynika wprost
z zapisbw przedmiotowego Porozumienia, to w celu dochowania nalezyte]
staranno$ci prowadzone s w takiej formie dziatania rozpoznawcze.

(akta kontroli str. 276; 278-280, 661-663, 673)

2.10. W okresie objetym kontrolg, dziatalnos¢ Stacji na rzecz ograniczania
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu nowych narkotykdw nie byta przedmiotem
skarg, interwencji czy petyciji.

(akta kontroli str. 34-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech przypadkach Stacja nie zamie$cita w dwutygodniowych meldunkach
informacji o podejrzeniach lub zatruciach nowymi narkotykami, ktére wptynety do
niej w okresie, za jaki sporzadzano na potrzeby wojewodzkiego inspektora
sanitarnego i GIS raporty w tej sprawie®".

(akta kontroli str. 15; 19; 121-122; 142-143; 150-151)

2. W 24 na 26 zbadanych zgtoszen z: marca, czerwca, wrzesnia i grudnia 2019 r.
(tj. w 92,3%) stwierdzono opdznienia we wprowadzaniu do bazy SMIOD informacii
0 podejrzeniach zatru¢ badz zatruciach nowymi narkotykami siegajace od jednego
do 281 dni.

Obowigzek przekazywania informacji w SMIOD Jednostka zrealizowata, w ww.
grupie 24 zgtoszens?, Srednio w terminie 33 dni od daty ich wptywu, z czego:

- 1263 zgloszen (46,2%) wprowadzono do systemu w przedziale od dwéch do 10 dni
od daty otrzymania;

61 Jedno zgtoszenie z dnia 29 maja 2019 r. zostato zamieszczone w raporcie za okres od 1 do 14 czerwca
2019 r.; dwa zgloszenia, ktére wptynety do Stacji w dniu 25 listopada 2019 r., jednostka wykazata w informacji za
okres od 1 do 15 grudnia 2019 r.

62 Stanowiacych 27,1% ze wszystkich 96 zgtoszen przyjetych przez Stacje w 2019 r.
13
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- osiem®4 zgtoszen (30,8%) wprowadzono do systemu w przedziale od 11 do 20 dni
od daty otrzymania;

- dwa zgtoszenia (7,7%) wprowadzono do systemu w 21 dniu od daty otrzymania
zgtoszenia;

- dwab zgtoszenia (7,7%) wprowadzono do systemu w przedziale od 31 do 40 dni
od daty otrzymania;

- jedno zgtoszenie (3,8%) wprowadzono do systemu w 279 dniu od daty jego
wptywu do Stacj,

- jedno zgtoszenie (3,8%) wprowadzono do systemu w 281 dniu od daty jego
otrzymania.

Zadnego z 24 zgloszen nie wprowadzono do systemu SMIOD zgodnie z zadaniem
GIS, dotyczacym niezwtocznego, nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym,
a opoznienia wahaty sie od 1 do 280 dni, z czego: 10 zgtoszer wprowadzono do
systemu SMIOD z opdznieniem od jednego do 10 dni; 10 zgtoszen wprowadzono
z pdznieniem siegajacym od 11 do 20 dni, dwa zgtoszenia wprowadzono do
systemu SMIOD z opdznieniem od 31 do 40 dni, i po jednym zgtoszeniu
wprowadzono z opoznieniem 278 i 280 dni.

(akta kontroli str. 11; 13-20; 26-28; 73-74; 111-155; 161; 327-358; 432)

Jak wyjasnita Dyrektor Stacji, obydwie nieprawidtowosci byly spowodowane duzym

obcigzeniem pracownikéw zajmujgcych sie rejestracjg i sprawozdawczo$cig

podejrzen, rozpoznan oraz zachorowan na choroby zakazne, zatrucia i zakazenia.
(akta kontroli str. 326, 674)

Zdaniem NIK, obcigzenie pracownikow rejestracjq i sprawozdawczoscig podejrzen,
rozpoznan oraz zachorowan na choroby zakazne, zatrucia i zakazenia nie moze
stanowi¢ usprawiedliwienia dla op6znien w umieszczaniu informacji w SMIOD,
zwlaszcza, ze liczba zatru¢ nowymi narkotykami w tym okresie stanowita
0,46% wszystkich zatru¢ i zachorowan, jakie Stacja zarejestrowata w 2019 r.,
a sama czynno$¢ wprowadzenia do bazy SMIOD informacji o zatruciach nie
wymaga przeprowadzania skomplikowanego i czasochtonnego postepowania
wyjasniajacego, ktore mogtoby wptywac na stwierdzone opdznienia.

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrola, dziatania realizowane przez Stacje
w ramach posiadanych kompetencji, przyczyniaty si¢ do ograniczenia dostepnosci
nowych narkotykow, jednakze aktywno$¢ Stacji w tym obszarze wykazywata
w kontrolowanym okresie tendencje spadkowa. Do Stacji nie wptywaty nowe sprawy
stanowigce podstawe wszczynania postepowan administracyjnych, a jedna
przeprowadzona kontrola nie skutkowata ujawnieniem wprowadzania do obrotu
srodkéw zastepczych. Nie wystapity ograniczenia badz zaniechanie dziatan Stacji
zwigzanych z przeciwdziataniem dostepno$ci nowych narkotykow w zwigzku
z epidemig COVID-19. PPIS wspotdziatat z innymi instytucjami, ktére podejmowaty
dziatania w celu ograniczania dostepnosci nowych narkotykow.

63 Z czego: trzy zgtoszenia wprowadzono do systemu w drugim dniu od daty otrzymania; dwa zgtoszenia
w trzecim dniu; dwa zgtoszenia w szdstym dniu; cztery zgtoszenia w siodmym dniu i jedno w 10 dniu od daty
otrzymania zgtoszenia przez Stacje.

64 Z czego: jedno zgloszenie wprowadzono do systemu w 13 dniu od dnia otrzymania; jedno zgtoszenie po 14
dniach od otrzymania; dwa zgtoszenia w 15 dniu; po jednym zgtoszeniu wprowadzono do systemu w 17 i 19 dniu
od daty otrzymania i dwa zgtoszenia wprowadzono do systemu w 20 dniu od dnia ich otrzymania.

85 Z czego jedno zgloszenie wprowadzono do systemu po 36 dniach, a drugie po 40 dniach od daty ich
otrzymania przez Stacje.

14



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jako niespetniajgce zasady rzetelno$ci NIK ocenia opdznienia we wprowadzanych
do bazy SMIOD danych o podejrzeniach zatru¢ badz =zatruciach nowymi
narkotykami®® oraz niezamieszczanie w dwutygodniowych meldunkach informaciji,
ktére wptynety do niej w okresie, za jaki sporzadzano na potrzeby wojewddzkiego
inspektora sanitarnego i GIS raporty o podejrzeniach lub zatruciach nowymi
narkotykami¢’.

3. Wspotpraca z innymi organami administracji publicznej
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych
narkotykow

3.1. W okresie objetym kontrolg (poza realizacjq Porozumienia z 26 listopada
2018 ., co zostato opisane w pkt 3.2 niniejszego wystapienia) Inspektor realizujac
zadanie ograniczania dostepnosci nowych narkotykow przeprowadzit na wniosek
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Katowicach kontrole przedsigbiorcy, ktéra jednak
nie wykazata przypadkéw wprowadzania do obrotu srodkow zastepczychSe,

(akta kontroli str. 651-655)

Dnia 27 lutego 2019 r. Gtéwny Inspektor Sanitarny zawart z Inspektorem
ds. Substancji Chemicznych Porozumienie w sprawie szczegdtowych warunkéw
| sposobu  wspotpracy przy sprawowaniu nadzoru nad spetnianiem przez
przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspoinotowej  dostawy  lub
wewnatrzwspdinotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancii
psychoaktywnej. Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli Stacja nie otrzymata do
realizacji zadnego zadania dotyczacego postanowien ww. Porozumienia.

(akta kontroli str. 656-668)

3.2.W § 2i§ 3 Porozumienia z 26 listopada 2018 r. wskazano zakres wspotpracy
jego Stron zastrzegajac, ze wspdipraca w celu wczesnego rozpoznawania
i ostrzegania o0 zagrozeniach (§ 2) oraz wczesnego i szybkiego reagowania (§ 3)
bedzie realizowana przez Strony zgodnie z zakresem posiadanych uprawnien
ustawowych i kompetenciji.

(akta kontroli str. 505)

Dziatania Stacji dotyczace realizacji Porozumienia z 26 listopada 2018 r.
obejmowaty (w nawiasach wskazano postanowienia Porozumienia, ktérych dziatania
dotyczyty):

- w obszarze wczesnego rozpoznawania i ostrzegania o zagrozeniach (§ 2):
przekazanie kierownikom podmiotow leczniczych informacji o formie dokonywania
zgtoszen o zatruciach/podejrzeniach  zatrué/zgonach spowodowanych nowymi
narkotykami na adres poczty mailowej Stacji, kontrole w laboratoriach
toksykologicznych wspotpracujacych ze Stacjg (§ 2 pkt 1); sukcesywne
przekazywanie Komendzie Miejskiej Policji w Katowicach zbiorczych zestawien dot.
przypadkow zatru¢é nowymi narkotykami (§ 2 pkt 2 lit. a); przekazanie na wniosek
Wydziatu Kryminalnego Il Komisariatu Policji w Katowicach informacji o obecnosci
nowych narkotykdw w produktach zabezpieczonych przez Stacie do badan

86 W 24 na 26 zbadanych zgtoszen z: marca, czerwca, wrzesnia i grudnia 2019 r. (. w 92,3%).
67 W trzech przypadkach.
88 Protokdt kontroli nr 292/1209/NS/HP/2018 z dnia 4 wrzes$nia 2018 r.
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laboratoryjnych w trakcie kontroli (§ 2 pkt 2 lit. b)%%; wprowadzanie danych do
systemu SMIOD (§ 2 pkt 3)70; systematyczny” przeglad czterech stron
internetowych oferujacych sprzedaz wysytkowg towardw (§ 2 pkt 5)72; udziat
w realizacji pieciu projektow profilaktycznych’, a takze prowadzenie dziatalnosci
informacyjno-edukacyjnej w formie dystrybucji ulotek, broszur i poradnikéw oraz
informowanie poprzez strone internetowg Stacji (§ 2 pkt 6);

- w obszarze wczesnego i szybkiego reagowania (§ 3): realizacje wnioskéw
organdw prokuratury (przekazano jedng informacje o stanie postepowania
administracyjnego prowadzonego w sprawie podejrzenia wprowadzania do obrotu
Srodkéw zastepczych™ (§ 3 pkt 1); prowadzenie postepowar administracyjnych
i wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych nowych narkotykow
(§ 3 pkt 3)7; prowadzenie systematycznego monitoringu wybranych stron
internetowych (§ 3 pkt 4)76; udziat w realizacji pieciu programéw profilaktycznych
(w ramach tych programéw prowadzono szkolenia dla podmiotéw zewnetrznych??,
prelekcie, konkursy, spotkania w szkotach) oraz dystrybucie materiatow
informacyjno-edukacyjnych w formie papierowej i elektronicznej (§ 3 pkt 5).

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkoéw prowadzenia przez Stacje dziatan
zwigzanych z przywozem na terytorium Polski Srodkdw zastepczych (§ 3 pkt 2) przy
udziale pozostatych stron Porozumienia z 26 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 656-663)

_ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenaczastkowA  NIK ocenia pozytywnie dziatania Stacji w kontrolowanym obszarze.

IV. Uwagi

Uwagi W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢
zapewnienia niezwtocznego przekazywania informacji o podejrzeniach zatru¢ lub
zatruciach $rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

89 Policja w korespondencji wskazata nr RDS prowadzonej sprawy.

70 Zagadnienie opisane w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.

" Raz w miesiacu.

72 Zagadnienie opisane w pkt 2.9 niniejszego wystapienia.

3 Qgolnopolskie programy: ,Smak zycia czyli debata o dopalaczach”, , ARS, czyli jak dba¢ o mitos¢”, Nie
pozwol odlecie¢ swojemu szczesciu”. Wojewodzki program ,Dopalacze Wypalacze grozne narkotyki”, Miejski

program ,Stop uzaleznieniom. Jestem $wiadomy, nie ryzykuje’. Dziataniami w ramach wszystkich
ww. programow objeto: 26 356 osdb w 2018 r., 22 474 os6b w 2019 r., 2 257 os6b w 2020 r. (do 30 czerwca).

™ Whniosek Prokuratury Rejonowej Katowice-Pdtnoc z dnia 5 grudnia 2018 r. dot. sprawy PR 2Ds. 899.2017.
75 Zagadnienie opisane w pkt 2.1 ninigjszego wystapienia.
76 Zagadnienie opisano w pkt 2.9 niniejszego wystapienia.
7 Zagadnienie opisano w pkt 1.4 niniejszego wystapienia.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 listopada 2020 r.

Kontroler
Mariusz Podolski Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j Delegatura w Katowicach



