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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Cieszynie', ul. Liburnia 2a, 43-100
Cieszyn

Piotr Przewdzing - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Cieszynie? od
15 marca 2018 .
(akta kontroli str. 70)

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu przeciwdziatanie dostepnosci
nowych narkotykows.

2. Dziatania w obszarze ograniczenia dostepnosci nowych narkotykow.

3. Wspotpraca z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczenia
dostepnosci nowych narkotykow.

Od 21 sierpnia 2018r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
(z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych
statystycznych z lat poprzednich).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol#

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Krzysztof Baron, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/231/2020 z 28 sierpnia 2020 r.

2. Aleksander Gérniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/241/2020 z 7 wrze$nia 2020 .

3. Piotr Juzkéw, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/237/2020 z 2 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: ,Stacja” lub ,PSSE”".

2 Dalej: ,Dyrektor PSSE” lub ,PPIS”.

3 Zgodnie z definicjg przyjeta na potrzeby kontroli P/20/087, nowymi narkotykami okre$la sie zaréwno $rodki zastepcze jak i
nowe substancje psychoaktywne.

4Dz.U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, przyjete w Stacji rozwigzania organizacyjne umozliwiaty w okresie
objetym kontrolg prawidtowg realizacje zadan na rzecz przeciwdziatania dostepno$ci
nowych narkotykéw. Dziatania w tym zakresie podejmowano w ramach posiadanych
uprawnien i kompetencii i polegaty one na rejestracji przypadkéw zatru¢ i podejrzen
zatru¢ nowymi narkotykami oraz zgonow, ktdrych przyczyng byto zatrucie tymi
srodkami, wydawaniu decyzji administracyjnych dotyczacych nowych narkotykow,
zapewnieniu bezpiecznego przechowywania produktéw stanowigcych lub mogacych
stanowi¢ nowe narkotyki oraz przekazywaniu informacji mogacych przyczyni¢ sie
do lepszego rozpoznania sytuacji w tym obszarze. PPIS wspdtdziatat z innymi
instytucjami, ktére podejmowaty dziatania ograniczajace i eliminujace wystepowanie
nowych narkotykow oraz prowadzit szkolenia i spotkania, na ktérych przekazywano
wiedze o szkodliwosci uzywania nowych narkotykow.

Nie wystapity przypadki ograniczenia lub zaniechania przez PPIS dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem dostepnosci nowych narkotykéw spowodowane
pojawieniem sie w 2020 r. epidemii COVID-19.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niewpisaniu do ewidencji korespondencii
przychodzacej do PSSE przypadkéw zatru¢ nowymi narkotykami, nieterminowym
ich przekazywaniu w systemie SMIOD oraz wydaniu decyzji z naruszeniem ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii® .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania  organizacyjne majace na celu
przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykow.

1.1.PSSE dziatata w oparciu o Statut z 2011 r,8 okreslajacy charakter, zasieg
terytorialny oraz zakres jej zadan. Zarzadzeniami Wojewody Slaskiego nr 37/12
z dnia 21 grudnia 2012 r.? oraz 349/17 z dnia 18 grudnia 2017 r.'® wprowadzono
wnim zmiany dotyczace charakteru funkcjonowania Stacji. W regulaminie
organizacyjnym PSSE ustalono strukture organizacyjng oraz okreslono szczegdtowe
zadania poszczegoinych komorek. W statucie, ani w regulaminie organizacyjnym nie
wyodrebniono komorki organizacyjnej, ktorej powierzono realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania dostepnosci nowych narkotykow.

Od 7 kwietnia 2016r. w PSSE dziatat powotany zarzadzeniem PPIS!
siedmioosobowy zesp6t do spraw Srodkdéw zastepczych i nowych substancii
psychoaktywnych'2, W sktad zespotu wszedt Kierownik Oddziatu Nadzoru
Sanitarnego — petnigcy funkcje koordynatora oraz po dwie osoby z Sekcji Higieny
Pracy, Sekcji Epidemiologii i Sekcji Oswiaty Zdrowotnej. Do zadan zespotu
nalezato:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6Dz. U.z22019r. poz. 852, ze zm.; dalej: ,ustawa o PN".

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Nadany Zarzadzeniem nr 370/11 Wojewody Slaskiego z dnia 27 listopada 2011 r.

9 Obowigzywato do dnia 17 grudnia 2017 r.

10 Przedsigbiorstwo lecznicze przemianowano na zaktad leczniczy w rozumieniu obowigzujacego wowczas art. 2 ust 1pkt 14
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnodci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638, ze zm.).

" Zarzadzenie Dyrektora PSSE nr 0147/05/2016 w sprawie powotania Zespotu do spraw $rodkéw zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych w PSSE w Cieszynie.

12 Dalej: ,Zespot'.



1)  sprawowanie nadzoru w zakresie egzekwowania zakazu wytwarzania
| wprowadzania do obrotu nowych narkotykow;

2)  wprowadzanie do Systemu Monitorowania Informacji o Srodkach
Zastepczych i Nowych Substancjach Psychoaktywnych (SMIOD) przypadkéow
zatrug;

3)  wspotpraca ze Stuzbg Celng (obecnie KAS), Policjg i innymi organami
scigania w zakresie egzekwowania zakazu wytwarzania i wprowadzania do
obrotu nowych narkotykow;

4)  opracowywanie i upowszechnianie materiatbw informacyjnych z zakresu
wptywu nowych narkotykow na zdrowie ludzi, w tym prowadzenie
edukacyjnych kampanii spotecznych, podnoszenie wiedzy i Swiadomosci
spofeczenstwa na temat problemow zwigzanych z uzywaniem substancii
psychoaktywnych oraz zasad przeciwdziatania ich nabywania i spozywania;

5)  prowadzenie dziatan profilaktycznych we wspdtpracy z Gtownym Inspektorem
Sanitarnym (GIS) w obszarze nowych narkotykow z wiasciwymi organami
| organizacjami;

6) raportowanie o przypadkach zatru¢ dopalaczami na podstawie wspdtpracy
z konsultantami, podmiotami leczniczymi.

Zakresy czynnoSci cztonkow Zespotu obejmowaty zadania powierzone ww.

zarzadzeniem Dyrektora PSSE.

(akta kontroli str. 7-57, 58-59)

Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, iz ww. zadania w okresie objetym kontrolg
byty realizowane.

1.2. Po wejSciu w zycie nowelizacji ustawy o PN, wprowadzonej ustawg z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy
o0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’3, zakres zadan cztonkéw Zespotu nie zostat
zmieniony, gdyz przypisane im zadania umozliwiaty realizacje ustawowych zadan
PSSE. Podobnie w PSSE nie wprowadzono zmian organizacyjnych zwigzanych
z podpisaniem Porozumienia z dnia 26 listopada 2018 r., zawartego w Warszawie
pomiedzy Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym, Komendantem Gtownym Policji,
Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Prokuratorem Krajowym, Komendantem
Gtdwnym Strazy Granicznej i Gtownym Inspektorem Farmaceutycznym
o wspotpracy w celu sprawnego i skutecznego wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Srodkow zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych'4.

Dodatkowo PPIS w wyjasnieniach podat, Ze: ,Po zapoznaniu sie¢ z treScig
porozumienia uznano, iz dziatania zespofu sg wystarczajgce do realizacji
obowigzkow wynikajgcych z cytowanego porozumienia, w zwigzku z tym nie
wprowadzono dodatkowych rozwigzan organizacyjnych na szczeblu PSSE.”

(akta kontroli str. 90-116, 162-164)

1.3. W zwigzku z wprowadzeniem, w wyniku nowelizacji w 2018 r. ustawy o PN,
rejestru zatru¢ nowymi narkotykami, w PSSE dostosowano w tym zakresie
rozwigzania organizacyjne i techniczne polegajgce m.in. na wprowadzeniu systemu
informowania o przypadkach zatru¢ poprzez modut SMIOD-Zatrucia.

Zgodnie z pismem GIS z dnia 10 maja 2019 r.'5, w ktorym zostaty zawarte wnioski
znarady Koordynatoréw Zespotéw ds. Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (WSSE), GIS zobowigzat sie

3 Dz. U. poz. 1490; dalej: ,nowelizacja ustawy o PN".
' Dalej: ,Porozumienie z 26 listopada 2018 r.".
15 Nr GIS-SZ-074-16/AK/18/14.



do wdrozenia modutu ,Zatrucia” nowej wersji SMIOD do korica Il kwartatu 2019 r.
Dane do nowych kont w systemie SMIOD zostaty nadestane w czerwcu 2019 r.
Pracownicy odpowiedzialni za wprowadzanie danych do poszczegolnych zaktadek
systemu SMIOD, w tym wprowadzonych nowelizacjg ustawy o PN, wykonywali te
zadania za posrednictwem przegladarki internetowej oraz danych logowania
otrzymanych z GIS. Dostep do SMIOD mieli czterej pracownicy, po dwéch z Sekcji
Epidemiologicznej oraz Sekcji Higieny Pracy.
System raportowania podejrzen zatru¢ i zgondéw do dnia zakonczenia kontroli
prowadzony byt zarbwno w formie elektronicznej (tabele excel), jak i w module
,Zatrucia” w systemie SMIOD.
W zwigzku z wdrozeniem do stosowania bazy SMIOD nie przeprowadzono zadnego
szkolenia dla pracownikow PSSE.

(akta kontroli str. 162-165)

1.4. Pracownikom PSSE, odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu

przeciwdziatania dostepno$ci nowych narkotykow zapewniono mozliwos¢

podnoszenia swoich kwalifikacji. W okresie objetym kontrolg uczestniczyli oni

w nastepujacych konferencjach i szkoleniach zewnetrznych poruszajgcych m.in.

ww. tematyke:

1) w dniu 22 pazdziernika 2018 r. — czlonek Zespotu uczestniczyt w szkoleniu
zorganizowanym przez GIS pt. ,Dopalacze-adekwatne reagowanie na
zagrozenia”;

2)  wdniu 24 pazdziernika 2018 r. — Dyrektor PSSE oraz zastepca koordynatora
Zespotu uczestniczyli w V Wojewddzkiej Konferenciji pt. ,Nie pozwdl odlecie¢
swojemu szczesciu-powiedz NIE uzywkom®, zorganizowanej przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa ~ Slaskiego-Regionalny  Osrodek  Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego;

3)  w dniu 6 listopada 2018 r. — Dyrektor PSSE oraz dwoch cztonkdéw Zespotu
uczestniczyli w szkoleniu zorganizowanym przez Starostwo Powiatowe
w Cieszynie pt.: ,Nastolatek w XXI wieku, cyber$wiat, dopalacze. Jak madrze
rozmawiac z dzieckiem o cyberprzestrzeni i dopalaczach”;

4)  w dniu 3 pazdziernika 2019 r. — trzech cztonkdw Zespotu uczestniczyto w VI
Wojewddzkiej Konferencji pn.: ,Szkofa wolna od uzywek”, zorganizowanej
przez WSSE oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego.

(akta kontroli str. 272-275)

1.5. PPIS nie wprowadzit wewnetrznych procedur dotyczacych przechowywania
zabezpieczonych nowych narkotykdw lub produktow, co do ktérych istnieje
podejrzenie, ze nimi sg, i wskazat w zlozonych wyjasnieniach, Zze stosowat
wskazane przez GIS i okreslone w przepisach ogélnych procedury i rozwigzania
w zakresie  bezpieczenstwa  transportu,  przyjmowania,  przekazywania,
przechowywania i zabezpieczania nowych narkotykow.

Miejscem przechowywania tych produktéw byta stalowa szafa pancerna zamykana
na klucz, znajdujgca sie w pomieszczeniu, do ktdrego dostep mieli wyznaczeni
pracownicy Stacji. Klucz do szafy przechowywany byt przez pracownikéw, ktérym
Dyrektor PSSE przyznat do niej dostep. tacznie do szafy miato dostep czterech
pracownikow Stacji, w tym Dyrektor PSSE. W Stacji nie obowigzywata wewnetrzna
procedura dotyczaca transportu nowych narkotykdw. Dyrektor PSSE w ztozonych
wyjasnieniach wskazat m.in., ze: ,W zwigzku z tym, iz w obowigzujgcych przepisach
prawnych nie ustanowiono obowigzku sporzadzenia procedury postepowania
w tym zakresie, taki dokument nie zostat wydany. Niemniej jednak, osoby
bezpo$rednio wykonujgce czynnoSci w zakresie nadzoru nad Srodkami
zastepczymi i nowymi substancjami psychoaktywnymi znajg tok postepowania na
okolicznoS¢ przechowywania itransportu powyzszych Srodkow m.in. wynikajacy

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
postepowania ze Srodkami odurzajgcymi, substancjami  psychotropowymi,
prekursorami kategorii 1, lub ich preparatami, oraz S$rodkami zastepczymi's,
publikacji zamieszczonej na stronie internetowej Gtownego Inspektora Sanitarnego
»,Nowe narkotyki w Polsce”. Tryb postepowania okresla takze rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie postepowania ze Srodkami
odurzajgcymi, substancjami psychotropowymi, i ich preparatami, prekursorami
kategorii 1, Srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi
w przypadku prowadzenia badan i szkolen'” oraz nieaktualne juz Porozumienie
zdnia 26 pazdziemika 2011 r. zawarte pomiedzy Gtownym Inspektorem
Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtéwnym Policji i Gtdwnym
Inspektorem  Farmaceutycznym o wspotoracy w  zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej Srodkow
zastepczych, w ktorym zawarto tresci merytoryczne z przedmiotowego obszaru’.
W trakcie ogledzin zawartosci szafy nie stwierdzono substancji podlegajacej
przechowywaniu. W ewidencji substancji przechowywanych w szafie do tego
przeznaczonej nie odnotowano takze faktu przechowywania takich substancii
w okresie objetym kontrola.
W okresie tym nie byto przypadkéw transportu, przyjmowania, przekazywania,
przechowywania i zabezpieczania nowych narkotykdw. Prowadzone przez PPIS
dwie sprawy dotyczace wprowadzania nowych narkotykow do obrotu nie wymagaty
przyjecia ani zabezpieczenia $rodkow bedacych przedmiotem postepowania,
gdyz zostaly on fizycznie zatrzymane i przechowywane w Dziale Centralnego
Laboratorium Celno-Skarbowego w Otwocku i nie byty przekazywane do PSSE
w Cieszynie.

(akta kontroli str. 81-89, 162-165, 265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie przyjete przez PPIS rozwigzania organizacyjne
umozliwiajace prawidtowq realizacje zadan z zakresu ograniczenia dostepnosci
nowych narkotykow.

2. Dziatania w obszarze ograniczenia dostepnosci
nowych narkotykow.

2.1. Intensywno$¢ dziatan PSSE w zakresie ograniczania dostepno$ci nowych
narkotykow w latach 2017-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) zmniejszata sie
i obejmowata nastepujace czynnosci:

1) w latach 2017-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) PPIS wydat pie¢ decyzji
administracyjnych w przedmiocie nowych narkotykéw. W 2017 r. wydano
jedng decyzje dotyczaca wymierzenia kary pienieznej w oparciu o art. 52a
uopn pozostate cztery wydano w 2019 r. W 2018 r. i 2020 r. PPIS nie wydat
decyzji administracyjnych w tym zakresie;

2)  w PSSE nie zabezpieczono zadnych produktow stanowigcych nowe narkotyki
produktow, nie pobrano prébek do badan laboratoryjnych i nie poniesiono
zadnych kosztéw z tego wynikajacych oraz nie niszczono zadnych produktow
stanowigcych nowe narkotyki nowych narkotykéw;

3)  wedtug stanu na koniec lat 2017-2019 i 30 czerwca 2020 r. w PSSE nie
pozostawaty zadne opakowania produktow nowych narkotykdw;

16 Poz. 738.
17 Poz. 845, ze zm.



1)

12)

13)

14)

w okresie 2017-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) inne organy (Policja,
prokuratura, KAS etc.) nie przekazaty do PSSE spraw, celem prowadzenia
postepowan zwigzanych z odpowiedzialno$cig administracyjng w sprawach
dotyczacych wytwarzania $rodkéw zastepczych (lub nowych substancii
psychoaktywnych);

w 2019 r. KAS przekazata dwie sprawy, celem prowadzenia postepowan
zwigzanych z odpowiedzialnoscig administracyjng w sprawach dotyczacych
wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych (lub nowych substancii
psychoaktywnych);

PPIS wydat jedng decyzje o natozeniu kary pienieznej za wytwarzanie lub
wprowadzanie do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Srodkow
zastepczych na taczng kwote 20 tys. zt przy czym na dzien 30 czerwca
2020 r. nie wyegzekwowano nawet czesci tej kwoty. W dniu 10 marca 2017 r.
wystawiono tytut wykonawczy. Egzekucja prowadzona przez Urzad Skarbowy
w Cieszynie byta na dzien 30 czerwca 2020 r. nieskuteczna;

w latach 2017-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) naczelnicy urzedéw skarbowych
nie wystepowali do PPIS o pokrycie kosztéw prowadzonego postepowania
egzekucyjnego, dotyczacego natozonych kar pienieznych;

w ww. okresie PPIS nie przeprowadzat kontroli podmiotéw, w przypadku
ktérych zachodzito podejrzenie produkcji lub wprowadzania do obrotu nowych
substancji psychoaktywnych i srodkdw zastepczych;

PPIS nie wydawat decyzji dotyczacych wstrzymania wytwarzania produktu lub
wycofania go z obrotu (art. 44c ust. 1 ustawy o PN);

PPIS nie wydawat decyzji dotyczacych zakazu wytwarzania Ilub
wprowadzania do obrotu, nakazu wycofania z obrotu. PPIS wydat dwie
decyzje umarzajgce postepowania w sprawie zakazu wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu Srodkow zastepczych. Postepowania te byly
prowadzone w oparciu o art. 44 c. ust.4. ustawy o PN,

w PSSE nie sporzadzano zawiadomien o mozliwosci popetnienia
przestepstwa zwigzanego z wytwarzaniem iwprowadzaniem do obrotu
nowych narkotykdw, w tym zwigzanych z bezpo$rednim narazeniem zycia lub
zdrowia ludzi;

w zwigzku z brakiem wnioskow nie przeprowadzano kontroli dotyczacych
sprawdzenia zgodnosci wniosku, o ktérym mowa w art. 40a ust. 3
iust. 4ustawy o PN na prowadzenie dziatalnoSci przez przedsiebiorce
w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu,
wewnatrzwspdinotowe] dostawy lub wewnatrzwspoinotowego nabycia oraz
wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej ze stanem
faktycznym oraz nie wykonywano kontroli dotyczacych sprawdzenia
przestrzegania przepisdw ustawy przez przedsiebiorcow posiadajgcych
zezwolenia (art. 40a ustawy o PN);

w latach 2017-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) wykazano w sprawozdaniach
przesytanych do WSSE 19 zarejestrowanych przypadkow podejrzen zatru¢
$rodkami zastepczymi/nowymi substancjami psychoaktywnymi. W 2017 r.
odnotowano 12 przypadkéw, w 2018r. odnotowano pie¢ przypadkow,
w 2019 r. dwa przypadki, zas w 2020 r. nie odnotowano zadnego przypadku
tego typu;

w latach 2017-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) nie zarejestrowano przypadkow
zgondw mogacych mie¢ zwigzek z uzyciem Srodkéw zastepczych/nowych
substancji psychoaktywnych.

(akta kontroli str. 141-142, 230-232)



Jako przyczyny zmniejszenia sie intensywnosci dziatan PSSE w zakresie
przeciwdziatania wytwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu nowych narkotykéw na
terenie powiatu cieszynskiego PPIS wskazat zmiane przepiséw z 2018 r., ktora
spowodowata, iz nowe substancje psychoaktywne objeto kontrolg analogiczng
jak $rodki odurzajace i substancje psychotropowe. W efekcie powyzszego
postepowania prowadzone byly przez organy $cigania, a organom Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej pozostawiono jedynie dziatania dotyczace odpowiedzialnosci
administracyjnej tylko w zakresie $rodkow zastepczych. W okresie objetym kontrolg
nie odnotowano zadnego przypadku wprowadzania do obrotu nowych narkotykow.
(akta kontroli str.391-392)

2.2. W 2019 r. mialy miejsce dwa przypadki'® zgtoszenia przez podmioty lecznicze

zatru¢ $Srodkiem zastepczym lub nowg substancjq psychoaktywna, tj.. w dniach

27 130 maja 2019 r. Podmiot leczniczy - ZZOZ w Cieszynie - zdarzenie z 27 maja

zaraportowat do PSSE w tym samym dniu, a zdarzenie z 30 maja zaraportowano

w dniu 31 maja 2019 r. Raporty do PSSE przestano droga mailowa.

PSSE, realizujgac dyspozycje art. 30a ust. 5 ustawy o PN, udostepnit ww. zgtoszenia

na dwa sposoby:

1) do WSSE w Katowicach drogg mailowg w ramach meldunku w ww. sprawie
zatru¢ w dniu 3 czerwca 2019 r. (. w poniedziatek — w pierwszym dniu
roboczym po zgtoszeniu drugiego przypadku). Przestano ww. meldunek
zgodnie z zaleceniem GIS z dnia 10 maja 2019 r., wedtug ktérego meldunki
tego typu sktadane miaty by¢ w cyklu dwutygodniowym w terminach do 1115
kazdego miesigca. Meldunki byty sporzadzone wedtug zalecanego wzoru,

2) w dniu 4 listopada 2019 r. zostaty wpisane obydwa ww. przypadki zdarzen
w systemie SMIOD w zaktadce ,Zatrucia” prowadzonym przez GIS. Wpis do
systemu dokonano z opdznieniem. Szczeg6towo nieprawidtowos¢ te opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 60-69, 143-161)

Informacje z podmiotow leczniczych dotyczace zgtoszenia zatru¢ nowymi
narkotykami otrzymywane drogg mailowg nie byla wpisywane do ewidencii
korespondenciji przychodzacej do PSSE. Szczego6towo nieprawidtowo$¢ te opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.146-149, 156, 340-343)

2.3. W zwigzku z nowelizacjg w 2018 r. ustawy o PN, nakfadajacej m.in. na
podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza obowigzek zgtaszania PSSE
przypadkow zatru¢ nowymi narkotykami, PPIS w dniu 20 sierpnia 2018 r. skierowat
do tych podmiotow pismo informujace (w formie wytycznych) o obowigzkach
wynikajacych z art. 30a ustawy o PN, tj. zgtaszania wystgpienia:

1) zatrucia/podejrzenia zatrucia Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg
psychoaktywng;
2) zgonu, ktérego przyczyng mogto by¢ lub byto zatrucie Srodkiem zastepczym

lub nowg substancjg psychoaktywna.
W pismie okreslono takze sposéb przekazywania informacji oraz zataczono wzér
raportu. Informacje te zostaly przekazane drogg elektroniczng do Szpitala
Slaskiego, Cieszyniskiego Pogotowia Ratunkowego, Cieszyfiskiego Osrodka
Patomorfologii ,Intra” oraz podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg w ramach
podstawowej opieki zdrowotne;.

18 Ustalono na podstawie szczegdtowego badania wszystkich dwoch przypadkéw z roku 2019 (zbadano 100% przypadkéw
z catego roku).
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Slaski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w piémie’® z 10 sierpnia 2018 r.
poinformowat podlegtych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych, Zze tryb
raportowania zgtoszen oraz zakres danych winien by¢ zgodny z formularzem, oraz
ze od 21 sierpnia 2018 r. zgtoszen nalezy dokonywac zgodnie z nowelizowanymi
przepisami i wytycznymi GIS. PPIS podat, Ze monitorowano przesytanie informacji
do PSSE na biezaco.
PPIS nie otrzymywat od podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg, informacii
0 problemach wystepujacych w realizacji obowigzkow zgtaszania.

(akta kontroli str. 161, 214, 218-229)

2.4. W okresie od 21 sierpnia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
NIK, w PSSE prowadzono dwie sprawy, w ramach ktérych prowadzono cztery (po
dwa) postepowania administracyjne w sprawie podejrzenia wprowadzania do obrotu
Srodkéw zastepczych. Obydwa postepowania dotyczyly ujawnienia w styczniu
2019 . przez Pion Operacji Logistycznych Region Dystrybucji w Warszawie Poczty
Polskiej SA w Warszawie w trakcie przeprowadzonych kontroli celnych przesytek
pocztowych do odbiorcow z terenu dziatania PPIS w Cieszynie, substancii
podejrzewanych o bycie Srodkiem zastepczym lub nowg substancijg psychoaktywng
lub narkotyczna. Po wykonaniu badan w prébkach stwierdzono obecno$¢ zwigzku
chemicznego stanowigcego Srodek zastepczy. Prowadzenie postepowan
zwigzanych z ujawnieniem wprowadzania do obrotu $Srodkéw zastepczych
przekazano do PSSE w Cieszynie. W wyniku przeprowadzonych postepowan PPIS
wydat cztery decyzje administracyjne (dwie dotyczyly umorzenia postepowania
w sprawie podejrzenia wprowadzania do obrotu $rodkdéw zastepczych i dwie
dotyczyty postepowania w sprawie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa oraz
0 zniszczeniu na koszt Skarbu Panstwa zatrzymanych $érodkow zastepczych).
Szczegdtowym badaniem objeto wyzej wymienione dwie sprawy. Jedna z czterech
decyzji (z dnia 9 grudnia 2019 r.) o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa
oraz o zniszczeniu na koszt Skarbu Panstwa zatrzymanych substancji o nazwie:
5-(4-fluorofrnylo)-4-metylo-4,5-dihydro-1.3-oksazol-2-aminy (pF-4metyloaminoreksu)
zostata wydana z naruszeniem ustawy o PN, co szczegdtowo opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Pozostate decyzje wydane zostaty prawidtowo.
W wyzej opisanych przypadkach nie naktadano kar pienieznych20.

(akta kontroli str. 260-271)

2.5. W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania PPIS nie byto przedsiebiorcow,
ubiegajacych sie 0 zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy
lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowych
substancji psychoaktywnych. Do PSSE nie wptynely od Prezesa Biura do spraw
Substancji Chemicznych kopie ztozonych przez ww. przedsigbiorcow wnioskéw, na
postawie ktérych organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej miatyby dokonaé
sprawdzenia zgodnosci wniosku z ustalonym w wyniku kontroli stanem faktycznym.
W zwigzku z tym nie wystapita potrzeba przeprowadzenia kontroli w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 233)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie ujawniono przypadkéw wprowadzenia do obrotu
nowych narkotykéw i w zwigzku z tym nie kierowano do organdéw $cigania
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli str. 212, 215)

2.7. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki, w ktérych PPIS nie podjat
postepowania w zwigzku z przekazanymi informacjami (dokumentami, produktami)

19 Znak: NS-EP.021.39.2018.
2\ okresie objetym kontrolg nie naktadano kar pienieznych..
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0 ujawieniu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych przez
inne podmioty. Odnotowano natomiast przypadek sporu kompetencyjnego pomiedzy
PPIS w Cieszynie a PPIS w Warszawie, co do wlasciwosci miejscowej prowadzenia
postepowania. Przedmiotem spornej sprawy bylo ujawnienie, w wyniku kontroli
celnej przeprowadzonej na terenie Pionu Operaciji Logistycznych Region Dystrybucii
w Warszawie Poczty Polskiej SA w Warszawie, zwigzku chemicznego stanowigcego
srodek zastepczy w przesytce pocztowej z Holandii do Polski, ktorej adresatem
byt mieszkaniec powiatu cieszynskiego. W dniu 7 marca 2019 r. wptyneto do
PPIS w Cieszynie pismo od PPIS w m.st. Warszawie przekazujace, zgodnie
z whasciwoscig miejscowa, z przywotaniem art. 21 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?!, akta ww. sprawy.

Dnia 25 marca 2019 r. PPIS w Cieszynie w odpowiedzi na powyzsze pismo, powotat
sie na art. 44d i art. 52a ustawy o PN oraz art. 27¢ ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o0 Panstwowej Inspekcji  Sanitarej??, jak réwniez stanowisko Departamentu
Prawnego GIS i uznat, iz brak jest podstaw prawnych?® do prowadzenia
przedmiotowej sprawy przez Stacje i zwrdcit cato$¢ dokumentacji do PPIS w m.st.
Warszawie. Dnia 6 czerwca 2019 r. PPIS w m.st. Warszawie ponownie przekazat
akta sprawy (ponownie powotujac sie na art. 21 Kpa.). Ostatecznie postepowanie —
w wyniku uzgodnien z GIS - zostato wszczete przez PPIS w Cieszynie i byto
prowadzone do jego zakonczenia tj. wydania decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str.279-285)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, kiedy PPIS, pomimo
otrzymania od innych organdéw (Policji, prokuratury, KAS etc.) materiatow do
prowadzenia spraw z zakresu Srodkow zastepczych, w tym wynikow badan,
wskazujgcych, ze zabezpieczone produkty sg srodkami zastepczymi kierowat do
powtérnej analizy laboratoryjnej przekazany materiat, celem prowadzenia
postepowan administracyjnych, w tym dotyczacego wymierzenia kary pienigeznej.
(akta kontroli str. 216)

2.9. Rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2 oraz obowigzywanie ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?* nie wptyneto w 2020 r. na sprawno$¢
dziatania PPIS w zakresie zadan zwigzanych z nowymi narkotykami, gdyz w roku
2020 nie wplynety zadne informacje z podmiotdw leczniczych o wystgpieniu
przypadkow zatru¢ nowymi narkotykami, préb wyprodukowania i wprowadzenia do
obrotu nowych narkotykdw. Jak wyjasnit PPIS: ,Wszyscy pracownicy PSSE
w Cieszynie podejmowali dziafania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. Pozostata dziatalno$¢ zostata ograniczona do
niezbednego minimum.”

W PPIS podat ponadto, ze: ,W okresie kryzysowej sytuacji walki z epidemia, nie
zaistniata sytuacja wymagajgca podjecia natychmiastowych dziatan w celu
ograniczenia rynku nowych narkotykow. Dziafalnos¢ o$wiatowa nie byfa
prowadzona z uwagi na Sytuacje epidemiologiczng w kraju. Wszyscy pracownicy
zostali oddelegowani do dziafan zwigzanych z walkg z epidemig. Ponadlo,
w zwigzku z zachorowaniem pracownikow PSSE Cieszyn na COVID-19 doszto do

21Dz, U. 22020 r. poz. 256 tj., dalej: ,Kpa”.

2Dz U.z2019r. poz. 59, dalej: ,ustawa o PIS".

2 PPIS powotat sie na ,stanowisko Departamentu Prawnego GIS znak GIS-PR-078-24/11B/12. W pi$mie tym stwierdzono, iz
wobec produktéw bedacych Srodkami zastepczymi przejetymi przez organ celny dokonujgcy kontroli celnej, nie mozna
skorzysta¢ z uprawnieri okre$lonych w art. 52a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz art. 27¢ ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Natomiast art. 44 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii okre$la sposéb postepowania organu celnego
ze $rodkiem zastepczym zatrzymanym w obszarze celnym, jako jedynego organu uprawnionego w tym zakresie.”

2Dz, U. poz. 374, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamkniecia stacji, obowigzki przejeta PSSE Bielsko-Biafa, raporty dotyczace zatruc
w tym okresie nie byty przesytane. W okresie epidemii nie wptynety do stacji
zgtoszenia dotyczace zatru¢. W przypadku wystapienia sytuacji wymagajgcych
podjecia natychmiastowych dziatan PPIS wystapitby o wsparcie personalne celem
realizacji ustawowych dziatan.”

(akta kontroli str. 60-69, 216)

2.10. W PSSE nie podejmowano dziatan na rzecz ograniczenia dostepnosci nowych
narkotykow w cyberprzestrzeni. Zagadnienie to zostato szerzej opisane w pkt. 3.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.117-140, 217)

2.11. W okresie objetym kontrolg do PSSE nie wptynety skargi, wnioski, prosby
o interwencje oraz petycje zwigzane z nowymi narkotykami .
(akta kontroli str. 75-80)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 30a ust. 5 ustawy o PN w PSSE nie
zapewniono niezwtocznego przekazania informacji o zatruciach w systemie
SMIOD.

Informacje z podmiotu leczniczego dotyczacg zgtoszenia zatru¢ $rodkiem
zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng albo podejrzenia wystapienia
takich zatru¢ albo zgondw, ktorych przyczyng mogto by¢ lub byto zatrucie
Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng otrzymano
z podmiotu leczniczego w 2019 r. dwukrotnie: pierwszg w dniu 27 maja
(dotyczyta zdarzenia z tego samego dnia) i drugg w dniu 31 maja 2019 r.
(dotyczyta zdarzenia z dnia 30 maja 2019 r.). Do systemu informatycznego
SMIOD obydwa omawiane przypadki zdarzen zostaty wpisane w dniu
4 listopada 2019 r. tj. z opdznieniem 157-dniowym, liczac od dnia otrzymania
informacji z ZZOZ w Cieszynie.

Jak wynika z wyjasnien A.P. - pracownika Oddziatlu Nadzoru Sanitarnego
Sekcji  Epidemiologii, odpowiedzialnej za powstanie op6znienia - loginy
pozwalajace na wprowadzanie danych do SMIOD otrzymano 28 czerwca
2019 r., a wpisu do SMIOD w terminie wskazanym przez GIS nie wykonano
przez niedopatrzenie. Wpis ten zostat uzupetiony w dniu 4 listopada 2019 r.

GIS w pidmie z dnia 7 sierpnia 2018 r. wskazat, ze: Po otrzymaniu zgtoszenia
od podmiotu  wykonujgcego  dziatalnoS¢  leczniczg  lub  podmiotu
przeprowadzajgcego badanie po$miertne, administrator SMIOD w PSSE
niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego, wprowadza
dane do modutu SMIOD -, Zatrucia”.

(akta kontroli str. 60-69, 143-161)

W ztozonych wyjasnieniach PPIS podat, Zze ,do tej pory nie wystepowaty
trudnosci  w funkcjonowaniu ~ procesu  przyjmowania,  gromadzenia
i udostepniania informacji o zatruciach. Pewnym problemem sg jednak
ograniczone zasoby personalne w sekcjach, tj. w sekcji ONS-HP 2 osoby, a w
sekcji ONS-EP 4 osoby, co w potaczeniu z absencjg chorobowg powoduje
znaczgce obcigzenie obowigzkami pozostatych osob. Pragne wyjasnic, iz
0Soby zajmujace sie srodkami zastepczymi sq odpowiedzialne rowniez za inne
obszary z zakresu epidemiologii, higieny pracy i oSwiaty zdrowotnej.”

(akta kontroli str.211, 214)



NIK wskazuje, Ze, niezaleznie od absencji chorobowych pracownikow, na
kierowniku jednostki cigzy obowigzek zapewnienia ciggtosci realizacji jej zadan,
a przed otrzymaniem logindw funkcjonowata poprzednia wersja systemu
SMIOD, ktéra rowniez umozliwiata wprowadzanie danych.

2) Ww. zgloszenia z dnia 27 i 31 maja 2019 r. nie zostaly zarejestrowane
w ewidencji korespondenciji przychodzacej do PSSE.

Pracownik z Sekcji Epidemiologii odpowiedzialny za wprowadzanie do systemu
SMIOD zgtaszanych mu przypadkéw zatruc, nie przekazat ww. korespondencii
dotyczacej zatru¢ badz ich podejrzen, ktoéra wptyneta bezposrednio na jego
skrzynke email do rejestracji korespondenciji przychodzacej w PSSE. Stanowito
to naruszenie § 2 punkt 3 Zarzadzenia PPIS Nr 6/2004 R z dnia 1 lipca 2004 r.
w sprawie wprowadzenia w PSSE w Cieszynie instrukcji kancelaryjnej, zgodnie
z ktorg wszystkie przesytki tzw. specjalne, w tym takze emaile, powinny by¢
opieczetowane i zarejestrowane w ewidencji korespondencii.

Osoba odpowiedzialna za nieprzekazanie dokumentu do rejestracji w ewidencii
korespondenciji przychodzacej wyjasnita, iz nieprawidtowo$¢ ta powstata przez
niedopatrzenie.

(akta kontroli str.146-149, 156, 340-343)

3) PPIS wszczat postepowanie i wydat decyzje orzekajacq o przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa $rodka zastepczego oraz o zniszczeniu na koszt Skarbu
Panstwa substancji pomimo, Ze w momencie wszczecia postepowania w tej
sprawie substancja chemiczna bedaca przedmiotem postepowania byt nowa
substancjg psychoaktywng i nie powinien by¢ przedmiotem postepowania
prowadzonego przez PPIS.

W dniu 6 stycznia 2019 r. Poczta Polska SA w Warszawie ujawnita skierowang
do mieszkanca powiatu cieszynskiego przesytke pocztowg zawierajgcg Srodek
zastepczy pF-4-metyloaminoreks. W dniu 21 sierpnia 2019 r., Minister Zdrowia
wydat rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu
substancji psychotropowych, $rodkéw odurzajacych oraz nowych substancii
psychoaktywnych. Rozporzadzenie, ktdre weszto w zycie dnia 27 wrze$nia
2019 r., zmienito rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r.
w sprawie wykazu substancji psychotropowych, srodkdéw odurzajgcych oraz
nowych substancji psychoaktywnych25. Na mocy tej zmiany substancja bedaca
przedmiotem postepowania znalazla sie w wykazie nowych substancji
psychoaktywnych. Pomimo tego w dniu 30 pazdziernika 2019 r. PPIS wszczat
z urzedu postepowanie administracyjne zakonczone w dniu 9 grudnia 2019 r.
wydaniem przez PPIS decyzji?6 o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa oraz
0 zniszczeniu na koszt Skarbu Panstwa zatrzymanych srodkow zastepczych.
Osobg odpowiedzialng byt PPIS, ktory wyjasnit, ze przyczyng wydania decyzji
byto niedopatrzenie, ktére mogto by¢ spowodowane toczacym sie wczesniej
postepowaniem w sprawie podejrzenia wprowadzania do obrotu przedmiotowej
substancji. Zdaniem NIK, ww. decyzje t¢ wydano z naruszeniem przepisu
ustawy o PN wskazanego w decyzji, ktéry nie mdgt mie¢ zastosowania
do substancji niebedacych $rodkiem zastepczym w chwili zakonczenia
postepowania.

(akta kontroli str. 260-271, 282-284, 371-378, 395-396)

%Dz.U z 2018, poz.1591 ze zm.

% PPIS decyzje te podjat powotujac sig na art. 4 pkt 27, art. 44b ust. 1 pkt 1, art. 44c ust.4 ustawy o PN.
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PPIS podejmowat dziatania zmierzajace do ograniczenia dostepnosci nowych
narkotykow w zakresie posiadanych uprawnien i kompetencji, ktore polegaty m. in.
na rejestracji przypadkow zatru¢ i podejrzen zatru¢ tymi Srodkami, ktorych
przyczyng mogto by¢ albo byto zatrucie nowymi narkotykami oraz wydawaniu
decyzji administracyjnych w przedmiocie nowych narkotykéw. Ograniczenia
funkcjonowania Stacji zwigzane z epidemig COVID-19 nie mialy istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalnos¢, gdyz czasie jej trwania na terenie dziatania Stacji nie
wystapity przypadki zatru¢ nowymi narkotykami, prob  wyprodukowania
i wprowadzenia do obrotu nowych narkotykow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niewpisaniu do ewidencji korespondenc;i
przychodzacej do PSSE przypadkéw zatrué nowymi narkotykami, nieterminowym
ich przekazywaniu w systemie SMIOD oraz wydaniu decyzji z naruszeniem ustawy
oPN

3. Wspoétpraca z innymi organami administracji publicznej
w obszarze ograniczenia dostepnosci nowych
narkotykow.

3.1. W ramach wspotpracy innymi organami administracji publicznej z oraz policjg
w zakresie przeciwdziatania dostepnosci nowych narkotykéw, PPIS podejmowat
wspotdziatanie m.in. z:

1) Komendg Powiatowg Policji (KPP) w Cieszynie - podstawg nawigzania
wspodtpraca byty Porozumienia z 2011 r. i 2018 r. oraz pisma z dnia 16 grudnia
2016 r. oraz 21 lutego 2017 r. skierowane do PPIS z proshg o wziecie udziatu
w przedmiotowych dziataniach, polegajacych na wytypowaniu i kontroli punktow
dystrybucji $rodkow zastepczych na terenie powiatu cieszynskiego - ustalono
z KPP, iz przedstawiciele Policji poinformujg PSSE o konieczno$ci udziatu
w kontroli w razie stwierdzenia wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych —
w okresie objetym kontrolg KPP nie informowata o przypadkach rozpoznania
punktéw dystrybucji srodkéw zastepczych;

2) Starostwem Powiatowym w Cieszynie — wspotpraca dotyczyta m.in.:

—  wspdtudziatu PSSE w organizacji powiatowej kampanii profilaktycznej ,2yj
bez Uzaleznien” w latach 2018 i 2019. W roku 2018 r. zaangazowanych
w kampanie byto 70 ucznidéw i opiekunow z 11 szkdt, zas w roku 2019 .
liczba uczestnikow wzrosta do 100 oséb z 17 szkdt podstawowych
i ponadpodstawowych; udziatu PPIS w komisji oceniajacej scenki teatralne
o ww. tematyce; dystrybucji materiatdw edukacyjnych do szkdt ,Dopalacze
Wypalacze -Grozne narkotyki’; prezentacji narko i alko-gogli;

— udziatu pracownikow PSSE w spotkaniach pedagogow szkot
podstawowych i ponadpodstawowych (w dniach 10 wrzesnia 2018 r.
i 5 wrze$nia 2019 r.), w ramach ktorych przedstawiono i omoéwiono oferty
programéw edukacyjnych realizowanych przez PPIS w roku szkolnym
2018/2019 i 2019/2020. W roku 2018 i 2019 w ww. spotkaniach
uczestniczyto tacznie 50 nauczycieli i pedagogdw;

— wspdtudziatu PSSE w akcji profilaktycznej pn. "Wakacyjny Tydzien
Zdrowia” w Ustroniu w dniach 1-5 lipca 2019 r., w ramach kt6rej
przeprowadzono pokaz spotéw z kampanii pt. "Narkotyki idopalacze
zabijajq”, prezentowano alko i narkogogle oraz dystrybuowano materiaty
edukacyjne. W akcji uczestniczyta spotecznos$¢ lokalna i turysci w liczbie
ok. 1.000 osdb;



— wspoétudzialu PSSE w akcji profilaktycznej pn. "Dzien Chemii 2019”
w Cieszynie w dniu 9 pazdziernika 2019 r., w ramach ktérej pracownicy
Stacji  obstugiwali  punktu ,podchodéw  chemicznych” w PSSE,
prezentowali alko i narkogogle, dystrybuowano materiaty edukacyjne.
W akcji wzieta udziat mtodziez szkét ponadpodstawowych, opiekunowie
i przedstawiciele wspdtorganizatoréw tj. ok.60 oséb.

3) Urzedami miast i gmin na terenie powiatu cieszyfiskiego jako organami

prowadzacymi placowki o$wiatowe. Wspdtpraca ta polegata m.in. na:

— przestaniu przez PSSE w czerwcu 2019r. do jednostek samorzadu
terytorialnego. materiatow informacyjnych nt. skutkow zdrowotnych
wynikajacych ze stosowania substancji psychoaktywnych. W 12 urzedach
ww. materiaty zostaty zamieszczone na stronach internetowych urzedow;

— szkoleniu  koordynatorébw programu ,Smak zycia czyli debata
0 dopalaczach”. W dniu 15 listopada 2018 r. w szkoleniu wzigto udziat
16 koordynatorow, a w dniu 30 stycznia.2020 r. — 17. W roku szkolnym
2018/2019 do realizacji programu zgtosito sie 41 szkét i wzieto w nim
udziat 2.469 uczniow i 647 rodzicow. W roku 2019/2020 zgtosity sie 23
szkoty i wzieto w nim udziat 1.212 uczniow i 220 rodzicow;

— rozpropagowaniu w czerwcu 2019 r. przez pracownikéw PSSE w 18
szkotach ponadpodstawowych ogdinopolskiej kampanii pt. "Narkotyki
i dopalacze zabijajg’,

4) Urzedem Miasta Cieszyn — podczas zawodéw tyzwiarskich pn. "Lyzwiarski
Piruet’, ktére odbyly sie w dniach 2-3 marca 2019 r. pracownicy PSSE
dystrybuowali materiaty informacyjne dot. profilaktyki uzaleznien. W zawodach
uczestniczyto 100 zawodnikow z opiekunami z 13 klubéw tyzwiarskich.

5) Szkotami na terenie powiatu, w ramach zadan wiasnych PSSE, Sekcja O$wiaty
Zdrowotnej przeprowadzita pogadanki w ramach akcji ,Bezpieczne Ferie”.
W latach 2019 i 2020 przeprowadzono po cztery pogadanki, w ktorych udziat
wzieto odpowiednio 160 i 70 oséb. W dniu 10 wrzesnia 2019 r. przeprowadzono
prelekcje dla rodzicow ucznidw klas VI-VII szkoty podstawowej, w ramach ktorej
wspolnie z KPP zaprezentowano atrapy najpopularniejszych na rynku substancii
psychoaktywnych oraz przedmioty do rozdrabniania, przechowywania
i przyjmowania srodkéw odurzajacych;

PPIS, w sprawie wspdtpracy PSSE z innymi organami administracji publiczne;

w obszarze ograniczenia dostepno$ci nowych narkotykow, wyjasnit m.in., Zze nie

odnotowano odmowy wspdipracy z PPIS w powyzszym zakresie. Jednocze$nie

wskazat, ze: Miaty miejsca sytuacje, w ktorych dyrektorzy szkét nie podejmowali sie
ponownej realizacji programu pn. ,Smak Zycia czyli debata o dopalaczach’.

Ttumaczyt to tym, ze: Program jest obszerny, wymagajgcy poswiecenia duzej ilos¢

goazin lekcyjnych. W szkotach brakuje przedmiotu do realizacji programow

zdrowotnych. W zwigzku z pandemig koronawirusa SARS-CoV- 2 i zamknieciem
placéwek oswiatowych od dnia 11 marca br. realizacja programu ,Smak Zycia czyli
debata o dopalaczach” nie byfa mozliwa. Wiele placowek planowafo jej realizacje
przed wakacjami. Wskazat réwniez, ze: Brak $rodkéw finansowych na dziatalno$c
profilaktyczng, sprzet, skromne warunki lokalowe Stacji i niewystarczajgca obsada
kadrowa ograniczajg nasze mozliwosci w zastosowaniu innych form i metod pracy

(np. warsztatéw, szkolen, konkurséw dla mfodziezy). Szkoty zgtaszajg potrzebe

prowadzenia zaje¢ profilaktycznych przez wykwalifikowane osoby z zewnatrz.

W swietle zaistniatej sytuacji epidemicznej wiasciwa byfaby realizacja programow

i szkolen w formie e-learningowej (programéw ogoélnopolskich opracowanych przez

GIS).

(akta kontroli str. 345-358, 362-390)



3.2. Zgodnie z §2 Porozumienia z 2018 r. wspdtpraca w celu wczesnego
rozpoznawania i ostrzegania o zagrozeniach miata by¢ realizowana przez Strony
porozumienia zgodnie z zakresem posiadanych uprawnien ustawowych
i kompetencji, zardwno na szczeblu krajowym jak przy wspotpracy z jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi Stronom, zgodnie z ich wiasciwoscig rzeczowg

i miejscowg. PPIS podjat dziatania celem realizacji cze$ci postanowien

Porozumienia z 2018 r., tj. m.in. w zakresie nw. zapiséw porozumienia:

—  rejestracji przypadkow zatru¢/podejrzen zatruc/zgonéw (§ 2 pkt 1) — w dniu
20 sierpnia 2018r. do podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg?”
zostato wystane pismo informujace o obowigzkach wynikajacych z art. 30a.
ustawy o PN, tj. zglaszania wystgpienia: zatrucia/podejrzenia zatrucia
srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng; zgonu, ktérego
przyczyng mogto byC lub bylo zatrucie Srodkiem zastepczym lub nowg
substancjg psychoaktywna; (dziatania w tym zakresie zostaty szerzej opisane
w pkt. 2.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego);

- przekazywania informacji mogacych przyczyni¢ sie do lepszego rozeznania
sytuacji na terenie dziatania, gdzie wzrasta zagrozenie (§ 2 pkt 2 lit. a):

o wdniu 15 lutego 2019 r. wystosowano pismo do KPP celem ustalenia czy
mieszkaniec powiatu cieszynskiego byt notowany przez organy Scigania
pod katem handlu substancjami psychoaktywnymi. Otrzymang odpowiedz
przekazano do PSSE w Warszawie (dziatania w tym zakresie zostaty
szerzej opisane w pkt. 2.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego);

o przekazano informacje Prokuraturze Rejonowej w Cieszynie w zakresie
zabezpieczanych substancji psychoaktywnych o wskazanych przez nig
nazwach;

- wspotdziatania w ramach Zespotu ds. oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia

I zycia ludzi zwigzanych z uzyciem nowych substancji psychoaktywnych

i rekomendowania Ministrowi Zdrowia zmian w przepisach (§ 2 pkt 3) - jak

wyjasnit PPIS, wszelkie informacje w tym zakresie byly przekazywane

kaskadowo do PSSE z WSSE;

- wspotpracy w ramach postepowan administracyjnych — dotyczacych
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkdw zastepczych (§ 3 pkt 1):

o W zwigzku z pismem PPIS w Warszawie z dnia 8 lutego 2019 r. z prodbg

o ustalenie czy mieszkaniec powiatu cieszynskiego, ktory byt adresatem

przesytki zawierajacej $rodek zastepczy, byt notowany przez organy

$cigania pod katem handlu substancjami psychoaktywnymi, PPIS zwrdcit

sic do KPP w celu uzyskania powyzszych informacji. Uzyskang
odpowiedz przekazano do PSSE w Warszawie w dniu 25 lutego 2019 r.;

o PPIS w Zywcu, na podstawie art. 52 Kpa, dwukrotnie zwrdcit sie do PPIS
zprosbg o udzielenie pomocy prawnej w sprawie 0 podejrzenie
wprowadzania do obrotu na terenie RP $rodkdw zastepczych
i przestuchanie wskazanych w pismie 0séb — mieszkancdéw powiatu
cieszynskiego. W PSSE sporzadzono trzy protokoty z przestucharn ww.
0s6b, ktére nastepnie zostaty przekazane do PPIS w Zywcu;

— ksztattowania prawidlowej praktyki dotyczacej kwalifikacji prawnej czynow
zwigzanych z  wprowadzaniem do obrotu nowych substancji
psychoaktywnych i Srodkéw zastepczych oraz analiza prowadzonych
postepowan karnych (§ 3 pkt 3) — zgodnie z wyjasnieniami PPIS: kazda
Sprawa konsultowana jest na biezgco z radcg prawnym. W okresie objetym

71 Szpital Slaski, Cieszyniskie Pogotowie Ratunkowe, Cieszyriski Osrodek Patomorfologii ,Intra” oraz podmioty wykonujace
dziatalno$¢ leczniczg w ramach podstawowej opieki zdrowotne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

kontrolg PSSE otrzymata dwukrotnie wytyczne od GIS w ww. sprawie, {j.
w dniu 21 sierpnia 2019 r. dotyczace kwestii zwigzanej z przekazywaniem
akt sprawy w przedmiocie ujawnienia przez Urzad Celno-Skarbowy $rodkéw
zastepczych oraz w dniu 19 pazdziernika 2018 r. dotyczace mozliwosci
naktadania kar pienieznych przewidzianych w art. 52 ustawy o PN;

Pozostatej czesci aktywnosci przewidzianych Porozumieniem28 nie podejmowano
z uwagi na brak wystgpienia w kontrolowanym okresie przypadkéw uzasadniajacych
to dziatanie.
Na temat monitorowania i wymiany informacji dotyczacych ujawnionych stron
internetowych, na ktérych oferowane sg do sprzedazy nowe substancje
psychoaktywne i srodki zastepcze (§ 2 pkt 5) PPIS wyjasnit, ze: ,(...) w przypadku
stron internetowych wystepujg znaczne trudnosSci w ustaleniu  podmiotow
odpowiedzialnych za sprzedaz internetowa, gdyz ich serwery czesto znajdujg sie
poza granicami UE.” Dodatkowo PPIS wskazat: ,(...) zatrudnienie dodatkowych
pracownikow umozliwitoby ich specjalizacje w tym zakresie. (...) biorac pod uwage
koniecznos¢ posiadania duzej wiedzy informatycznej w ustalaniu podmiotow
(wprowadzajacych do obrotu nowe narkotyki za po$rednictwem internetu) oraz fakt
iz w PSSE w Cieszynie informatyk (zatrudniony na umowe zlecenie) zajmuje Sie
gféwnie obstugq techniczng sprzetu oraz urzadzen. Obecny budzet uniemoZliwia
zatrudnienie informatyka na petny etat. Dodatkowo PPIS wyjasnit, ze: (...) w chwili
obecnej PSSE w Cieszynie nie posiada odpowiedniego facza internetowego (zbyt
mata przepustowosc), co stanowi rowniez utrudnienie w planowaniu dziatarh w tym
zakresie (PSSE jest w trakcie zmiany lokalizacji)(...)".

(akta kontroli str. 71-74, 345-358, 393-394)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania PPIS zwigzane z wspdipracg z organami
administracji publicznej w obszarze ograniczenia dostepno$ci nowych narkotykow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na:

1) potrzebe zapewnienia niezwlocznego wprowadzania do modutu SMIOD -
,LZatrucia” zgtoszen po otrzymaniu ich od podmiotu wykonujgcego dziatalno$¢
leczniczg lub podmiotu przeprowadzajacego badanie posmiertne’

2) obowigzek wprowadzania do ewidencji korespondencji przychodzacej rowniez
korespondenciji otrzymywanej w formie maili,

3) koniecznos¢ uwzgledniania aktualizacji w wykazie substancji psychotropowych,
Srodkdw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych w toku
prowadzonych postepowan administracyjnych.

oraz wnosi o przeprowadzenie weryfikacji zasadnosci pozostawania w obrocie
prawnym decyzji wydanej z naruszeniem ustawy o PN.

28 przekazywanie informacji o obecnosci stwierdzonych nowych narkotykéw w zabezpieczonych do badan laboratoryjnych
produktach lub materiale biologicznym (§ 2 pkt 2 lit. b); monitorowanie i wymiany informacji nt. ujawnionych stron
internetowych, na ktérych oferowane sg do sprzedazy nowe $rodki psychotropowe (§ 2 pkt 5); organizowanie spotkan
i szkolen stuzacych realizacji dziatan dotyczacych monitorowania i wymiany informacji nt. ujawnionych stron internetowych,
na ktorych oferowane sa do sprzedazy nowe $rodki psychotropowe (§ 2 pkt 6); wymiana informacji i dziatan w przypadkach
przywozu na terytorium RP $rodkéw zastepczych (§ 3 pkt 2); podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia
sprzedazy nowych substancji psychotropowych lub $rodkéw zastepczych za posrednictwem stron internetowych (§ 3 pkt 4);
organizowania spotkan i szkolen stuzacych realizacji dziatah w zakresie ograniczenia sprzedazy nowych substancji
psychotropowych lub $rodkéw zastepczych za posrednictwem stron internetowych (§ 3 pkt 5).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 17 listopada 2020 r.

Kontroler
Aleksander Gérniak Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specijalista Delegatura w Katowicach

kontroli panstwowej



