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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Jastrzebiu-Zdroju', Aleja Jozefa Pitsudskiego 60, 44-335 Jastrzebie-
Zdrd.
Anna Hetman, Prezydent Miasta Jastrzebie-Zdrdj od 30 listopada 2014 r.2
(akta kontroli str. 3-4)

1. Realizacja procesu rewitalizacji.
2. Efekty prowadzonej rewitalizacii.

Lata 2016-2020 (Il kwartal) z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych
i pbzniejszych, o ile miaty wptyw na dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/288/2020 z 16 pazdziernika 2020 r.

Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/309/2020 z 17 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
$Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Jastrzebie-Zdréj5 prawidtowo wdrazato przyjety do realizacji uchwatg® Rady
Miasta’ ,Lokalny Program Rewitalizacji Jastrzebia-Zdroju do 2020 r.” Wynikiem
przeprowadzonych konsultacji spotecznych, w ktorych braty udziat rézne grupy
interesariuszy, byta realizacja licznych projektow, zarbwno w ramach ,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Jastrzebia-Zdroju do 2020 r.”8, jak tez poza jego ramami,
w sferze spotecznej, przestrzennej i gospodarczej. Reagujac na zgtaszane przez
interesariuszy potrzeby dokonano pieciokrotnej aktualizacji Programu. Dziatania
podejmowane przez Gmine w zwigzku z wdrazaniem LPR prowadzity do realizacii
zaplanowanych w nim zadan. Z 68 projektow ujetych w LPR zakoriczono 32 projekty
podstawowe i trzy dodatkowe, a 19 projektow byto w trakcie realizacji (Gmina
zrealizowata 29 projektow podstawowych i trzy dodatkowe, a 12 projektéw byto
w trakcie realizacji). Do konca Ill kwartalu 2020 r. na realizacje projektow
rewitalizacyjnych wyszczegolnionych w PR® wydatkowano ogdtem 99.580,6 tys. zt
(47,6% szacowanych w LPR kosztow), w tym 98.878,0 tys. zt na projekty
podstawowe i 702,6 tys. zt na projekty dodatkowe. NIK pozytywnie ocenia
prowadzenie przez Urzad postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz
planowanie i ewidencjonowanie dokonywanych wydatkow na przedsiewzigcia
rewitalizacyjne.

Mimo, iz zgodnie z wymogami Programu opracowano okresowy Raport
z monitoringu LPR, to okre$lony w Programie system monitoringu i ewaluacji nie
pozwalat na dokonanie oceny stopnia zachodzacych zmian na obszarze
rewitalizacji. Przyczyng tego byt brak okreSlenia dla 50 projektow docelowych
wielko$ci wskaznikdw rezultatu istotnych dla oceny realizacji projektow w LPR.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja procesu rewitalizacji

1.1 LPR stanowi aktualizacje ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Jastrzebia-Zdroju
na lata 2008-2015"" i zostat uchwalony na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?2. Dokument zostat opracowany we
wspdtpracy m.in. z OSrodkiem Pomocy Spotecznej, Miejskg Bibliotekg Publiczna,
Miejskim Osrodkiem Kultury, Powiatowym Urzedem Pracy oraz Wojewddzkim
Szpitalem Specjalistycznym Nr 2. Podstawg dla opracowania LPR byty Wytyczne
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020'3 oraz ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji'
w zakresie metodologii wytyczenia obszaru rewitalizacji (nie wigcej niz 20%

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: Miasto lub Gmina.

6NrV.18.2017 z 23 lutego 2017 .

7 Dalej: RM.

8 Dalej: LPR Iub Program.

9 Termin zakonczenia projektéw w ramach LPR okreslono na koniec 2023 r.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 LPR byt pieciokrotnie aktualizowany uchwatami RM: nr XI1.78.2017 z 25 maja 2017 r., nr XXII.210.2017

z 19 grudnia 2017 r., nr 11.15.2018 z 25 stycznia 2018 r., nr 1X.61.2019 r. z 18 czerwca 2019 r., nr 111.42.2020

z 26 marca 2020 .

12Dz. U. 22020 poz. 713, ze zm. - dalej: ustawa o samorzadzie.

18 MR/H 2014-2020/20(2)08/2016 z 2 sierpnia 2016 r. — dalej: Wytyczne MIIR.

4 Dz. U. 22020 r. poz. 802 ze zm. - dalej: ustawa o rewitalizacji.
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powierzchni Gminy i nie wiecej niz 30% jej populacji). Obszar rewitalizacji
obejmowat osiedla: 1000-lecia Szeroka, Zofibwka z wytaczeniem czesci ulic,
Przyjazi z wytaczeniem czesci ulic, Jastrzebie Gorne i Dolne z wytgczeniem czesci
ulic, Gwarkow, Zdrdj i sotectwa Szeroka, ul. Gagarina (108, 110, 112, 116).
Wybrano obszary o zabudowie wielorodzinnej, gdzie koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych byta najwieksza. Specyfikq Miasta jest fakt, ze najwiekszym
pracodawcy jest Jastrzebska Spotka Weglowa SA (najwigkszy w Unii Europejskiej
producent wegla koksujacego), ktérej pracownicy przechodzg w stosunkowo
mtodym wieku na emeryture.

Zgodnie z zapisami LPR, zapewnieniem prawidtowej realizacji dziatari wskazanych

w LPR jest zadaniem Zespotu Zadaniowego ds. LPR, w sktad ktdrego Prezydent

powotata naczelnikow wybranych wydziatdw Urzedu', a takze przedstawicieli

funkcjonujacych na terenie Miasta rad spotecznych: Rady Dziatalnosci Pozytku

Publicznego'®, Jastrzebskiej Rady Biznesu przy Prezydencie Miasta Jastrzebie-

Zdroj'7; Jastrzebskiej Rady Kultury, Rady Sportu'® i Mtodziezowej Rady Miasta'®.

W LPR wskazano takze zadania tzw. wydzialu merytorycznego Urzedu,

zajmujacego sie tworzeniem, realizacjg oraz monitoringiem LPR, takie jak:

— przyjmowanie i weryfikacja wnioskéw od podmiotow zgtaszajacych udziat w LPR
oraz planowanie kolejnych dziatan w ramach Programu,

— monitorowanie realizacji projektéw pod katem ich zgodnosci z zatozeniami
i celami okreslonymi w Programu,

— weryfikacja zatozen LPR i jego ewentualna aktualizacja na podstawie
gromadzonych materiatdw, dokumentow i oceny przeprowadzonych dziatan,

— prowadzenie dziatan informacyjnych, konsultacji spotecznych i publikacja
informacji na temat realizacji LPR,

— koordynacja prac instytucji i grup zaangazowanych we wdrazanie Programu.

Zgodnie z zapisami LPR, wydziat merytoryczny bedzie sktadat Prezydentowi Miasta
zbiorcze sprawozdania z jego realizacji wraz z ewentualnymi wnioskami o jego
aktualizacje. Na tej podstawie Prezydent Miasta bedzie przedstawiat Radzie Miasta
informacje o stopniu realizacji LPR, a w przypadku koniecznosci jego aktualizacji
bedq one uchwalane uchwatami Rady Miasta i zgtaszane do Urzedu
Marszatkowskiego. Zatwierdzone dokumenty i sprawozdania powinny by¢
umieszczane na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 39-44, 384-651)

Realizowany w Gminie proces wdrazania odpowiadat rozwigzaniom ujetym
w zatozeniach LPR. Wydziatem merytorycznym odpowiedzialnym w Urzedzie za
tworzenie, realizacje oraz monitoring LPR byt Wydziat Funduszy Pomocowych?0. Do
zadan przypisanych formalnie pracownikom wydziatu FP zajmujacym si¢ sprawami
LPR nalezalo m.in. gromadzenie sprawozdan (raportdbw monitoringowych)
przygotowywanych przez poszczegolnych beneficientdw projektdw, a takze
zgtaszanie Prezydentowi koniecznosci aktualizacji dokumentu. Na podstawie

15 Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki (KST), Wydziatu Dialogu Spotecznego (DS.), Wydziatu Edukaciji (ED)
i Wydziatu Strategii, Rozwoju i Obstugi Inwestora (SO).

16 Powotana zarzadzeniem Nr Or-1V.0050.682.2015 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Miasta Jastrzebie-Zdrd;.

7 Powotana zarzadzeniem nr Or.IV.0050.441.2015 Prezydenta Miasta Jastrzebia-Zdroju z dnia 07.09.2015 r.
w sprawie powotania Jastrzebskiej Rady Biznesu przy Prezydencie Miasta Jastrzebie-Zdroj.

'8 Powotana zarzadzeniem nr Or-1V.0050.192.2015 Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj z dnia 06 maja 2015 .
w sprawie powotania, ustalenia zasad powotywania cztonkdw oraz regulaminu dziatania Rady Sportu Miasta
Jastrzebie-Zdrg;.

19 Powotana Uchwatg Nr XVIII.165.2011 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdréj z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia Statutu Mtodziezowej Rady Miasta.

2 Dalej: Wydziat FP.



otrzymywanych danych Prezydent Miasta przedstawiat Radzie Miasta informacje
o stanie realizacji LPR.
(akta kontroli tom. | str. 627-628, 660)

W Gminie nie zostat powofany Komitet Rewitalizacyjny. Prezydent stwierdzita, ze
w zwigzku z faktem, iz LPR powstat w oparciu o Wytyczne Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
nie istniata koniecznos¢ powotania Komitetu Rewitalizacyjnego.

(akta kontroli str. tom. | str. 5, 11, 660)

Osoby uczestniczace w procesie opracowywania, wdrazania i monitorowania LPR

miaty odpowiednie przygotowanie merytoryczne w zakresie realizacji projektow

wchodzacych w zakres LPR, w tym z wykorzystaniem Srodkow pomocowych.

Posiadaty wyksztatcenie wyzsze w zakresie: finanséw i bankowosci, ochrony

Srodowiska, administracji i zarzadzania zasobami ludzkimi. Pracownicy ci

uczestniczyli w kilkudziesieciu szkoleniach i spotkaniach poswieconych problemom

rewitalizacji (organizowanych przez Urzad i instytucje zewnetrzne), takich jak:

_ Warsztaty pt. Ewaluacja Lokalnego Programu Rewitalizacji z wykorzystaniem
siatki grid - nowe podejscie do oceny zjawisk w obszarach objetych rewitalizacjg
- zorganizowane przez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow w Katowicach w dniu
2 pazdziernika 2014 r..

— Seminarium pt. Spoteczny aspekt rewitalizacji na przyktadzie Polityki Spofecznej
dla Miasta todzi 2020+ - Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
zorganizowane przez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow w dniu 24 kwietnia
2015r.;

— Spotkanie informacyjne pt. Zasady realizacji procesu rewitalizacji w nawigzaniu
do Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 zorganizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
w Katowicach w dniu 2 pazdziernika 2015 r.;

— Wizyta studyjna w Centrum Nauki i Sztuki Stara Kopalnia w Watbrzychu jako
przyktad rewitalizacji najwigkszej watbrzyskiej kopalni — wydarzenie zostato
zorganizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz
wspdiny Sekretariat w Otomuricu w terminie 04-05 pazdziernika 2016 r.;

— Spotkanie edukacyjne w ramach projektu pt. Slaskie programy rewitalizagji -
wsparcie dla gmin zorganizowane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Slaskiego wraz z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Slaskiego w dniu 5 pazdziernika 2016 r. w Rybniku;

— Kurs pt. Zintegrowana rewitalizacja miast zorganizowany przez Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatow w okresie od czerwca 2016 r. do czerwca 2017 r.;

— Szkolenie pt. Rewitalizacja, w tym problematyka Programéw Rewitalizacji
zorganizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w dniu
8 czerwca 2017 r.;

— Szkolenie pt. Metody i narzedzia wyznaczania obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji i Specjalnej Strefy Rewitalizacji na potrzeby przygotowania
GPR - 6w organizowane przez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw w dniach 10-11
grudnia 2018 r.;

— Szkolenie pt. RODO w rewitalizacji. Jak zorganizowa¢ proces pozyskania,
przetwarzania i udostepniania danych niezbednych do opracowania Gminnego
Programu Rewitalizacji oraz jego monitoringu i ewaluacji organizowane przez
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow w dniu 10 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 45-105)

1.2 W LPR ustalono m.in. zasady wdrazania i monitoringu, w ktérym zatozono udziat
wszystkich interesariuszy procesu rewitalizacji, w tym mieszkancow, rad
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spotecznych reprezentujgcych rézne Srodowiska, organizacji  spotecznych
i podmiotéw gospodarczych. Zapisano tam, Zze wdrazanie LPR powinno sie
odbywa¢ poprzez realizacje konkretnych projektow, dla ktérych powinny zosta¢
okreSlone cele i rezultaty, a dla ich sprawnego przeprowadzenia podkreslono
potrzebe stworzenia wokot LPR korzystnego klimatu, co bedzie mozliwe poprzez
wigczenie do ich opracowania i realizacji wszystkich stron rewitalizacji, w tym przede
wszystkim instytucji reprezentujacych rdzne grupy interesariuszy. Etapami
monitorowania realizacji LPR miaty by¢ m.in. ocena poréwnawcza wynikow jego
realizacji z zatozeniami, ocena rozbiezno$ci pomigdzy zatozeniami a rezultatami,
a takze analiza przyczyn tych odchylen, gdzie, jako podmiot realizujacy, wskazano
ZespOt Zadaniowy ds. LPR, w ktorego sktad wchodzili takze reprezentanci
dziatajgcych na terenie Miasta rad spotecznych.

(akta kontroli str. tom | str. 627-628)

Proces opracowywania LPR oparty byl, zgodnie z zapisami LPR, o diagnoze
problemdw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, opracowang we
wspotpracy ze spotecznoscig terendw zdegradowanych?! oraz z zaangazowaniem
organizacji spotecznych, kulturalnych i podmiotéw gospodarczych dziatajacych na
tych obszarach. Zapewniono uwzglednienie potrzeb i oczekiwan spotecznosci
lokalnej, nie tylko na etapie identyfikacji obszaréw zdegradowanych, ale réwniez na
etapie, wdrazania i monitorowania skutecznosci realizowanych projektow. Udziat
roznych grup interesariuszy przejawiat sie¢ m.in. poprzez realizacje przez nich, lub
przy ich wspodtudziale, projektow rewitalizacyjnych. W trakcie realizacji LPR przyjeto
pieC jego aktualizacji, uwzgledniajgcych przede wszystkim uzupetnienie listy
projektow zgtaszanych przez rézne podmioty (w tym Wojewddzki Szpital
Spegjalistyczny nr 2, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ORTHOGON czy JSW
Szkolenia i Gérnictwo).

Zgodnie z informacjq | Zastepcy Prezydenta, naczelnicy wydziatow Urzedu, bedacy
cztonkami  Zespotu Zadaniowego ds. LPR, podejmowali problematyke
rewitalizacyjng podczas dziatan zwigzanych z nadzorem nad poszczegolnymi
radami spotecznymi (Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, Jastrzebska Rada
Biznesu, Jastrzebska Rada Kultury, Rada Sportu, Mtodziezowa Rada Miasta).
Monitorowanie realizacji poszczegoinych projektéw wchodzacych w sktad LPR byto
m.in. tematem posiedzen zarzaddw osiedli mieszkaniowych z terenu Miasta, czesto
z udziatem przedstawicieli Urzedu, czego dowodem sg bedace w posiadaniu Urzedu
protokoty. Niektore projekty byly realizowane we wspdtpracy z mieszkancami tych
osiedli, przyktadowo projekty: ,Wydarzenia kulturalne i sportowe” skierowane do
mieszkancdw osiedla Zofibwka, Gwarkdw, 1000-lecia, Przyjazn, osiedli Jastrzebie
Gérne i Dolne. Cze$¢ projektow realizowanych w ramach LPR byta odpowiedzig na
problemy zgtaszane przez dyrektoréw placowek edukacyjnych oraz rodzicow dzieci
uczeszczajacych do danej szkoty. Przyktadowo, w przypadku SP 18, Dyrektor,
rodzice jak réwniez Zarzad Osiedla 1000-lecia domagali si¢ na spotkaniach
z przedstawicielami Miasta podjecia dziatan na rzecz poprawy komfortu nauki dzieci
- byly popekane $ciany, zniszczone posadzki, pekniety dach, co wigzato sie
z zalewaniem szkoty. W zwigzku z tym Miasto przygotowato dokumentacje
audytowg i techniczng, projekt otrzymat dofinasowanie i zostat zrealizowany.
Podobnie byto z termomodernizacjg SP 1 i PP7, takze zrealizowang w ramach LPR.
Dyrektor oraz rodzice zgtaszali Miastu problem niskiej temperatury w szkole,
marznigcia dzieci, z uwagi na stare okna, niedocieplone Sciany, kotlownie weglowa.
Rezultatami dodatkowymi realizacji tych projektow byta takze ochrona Srodowiska,
poprzez zabudowe w ramach termomodernizacji ekologicznych zrodet energii

21 W LPR zdefiniowano obszar rewitalizacji na podstawie analiz wskaznikéw okreslajacych problemy spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne.
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(paneli fotowoltaicznych). Szczegoty dotyczace partycypacji obcych podmiotow
realizujgcych projekty rewitalizacyjne w monitorowaniu LPR  przedstawiono
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w obszarze |I.

(akta kontroli tom | str. 506-651, 661, tom Il str. 513-543)

W toku prac nad LPR przeprowadzono konsultacje spoteczne. Poinformowano
pisemnie szerokie grono interesariuszy o przeprowadzanych konsultacjach i ich
formach. Konsultacje spoteczne realizowane byly na réznych etapach prac nad
LPR.

Umieszczona na stronie internetowej Urzedu w trakcie wdrazania LPR platforma
konsultacji spotecznych, zawierata informacje dotyczace procesu ankietyzaciji,
a takze wytyczonego na terenie miasta obszaru wsparcia. Istotng czescig strony
byly moduty wykorzystywane na etapie ankietyzacji — ,Jakie problemy widzimy
w miescie”, a takze ,Zgtos swoj projekt” oraz zapytania dotyczace zasadnosci
realizowanych w ramach LPR projektow. Do Urzedu spiynety liczne ankiety
i propozycje projektow w formie wstepnej karty projektu. Dostarczane byly one
zar6wno droga elektroniczna, jak tez w formie papierowej, wrzucane do wystawione;
w holu Urzedu umy. W raportach z konsultacji na temat zasadno$ci realizacji
poszczegolnych  projektow otrzymywano czasem ponad 100 odpowiedzi,
Z najczesciej pozytywnymi uwagami.

(akta kontroli tom | str. 666, tom Il str. 362-479, 521-579)

Wedtug informacji | Zastepcy Prezydenta, odpowiedzig na zgtoszone w trakcie
konsultacji potrzeby sq realizacje przedsiewziec¢ nie ujetych w LPR, poniewaz: byty
poza obszarem rewitalizacji lub Miasto nie bylo wtascicielem objetego propozycjg
obszaru czy budynku. Realizacja tych przedsiewzie¢ wynikata czasem z faktu, ze
byly one wpisane wczesniej do budzetu Miasta. Dotyczyto to takich projektow jak:
powotanie do zycia Klubu Seniora, rewitalizacja duzego zielonego obszaru dla
rekreacyjnego spedzania czasu — rewitalizacja Osrodka Wypoczynku Niedzielnego,
rewitalizacja budynku Starego Sadu w dzielnicy Zdroj, tworzenie plenerowych
sitowni na osiedlach, stworzenie skate parku, udzielanie dotacji na wymiane kottow
w ramach projektu ,Gmina z dobrg energig”, dostosowywanie oferty edukacyjnej
szkdt do potrzeb lokalnego rynku pracy dzieki realizacji projektow edukacyjnych
w zakresie kursow specjalizacyjnych dla uczniow i nauczycieli, zaje¢ rozwijajgcych
potrzebne kompetencje na rynku pracy, stazy u pracodawcdw, doposazenia
pracowni zawodowych oraz laboratoriow szkolnych w nowoczesne sprzety
dydaktyczne, prowadzenie aktywizacji zawodowej 0sOb pozostajacych bez
zatrudnienia zaréwno przez PUP jak i OPS, budowa Inhalatorium solankowego oraz
tezni solankowej ogdlnodostepnych dla mieszkancow, rewitalizacje obszaréw pod
wybiegi dla psow i kotow, montaz progdw spowalniajacych i modernizacja ulic,
nawierzchni, chodnikéw.
Przeprowadzone w dniach 19 listopada oraz 1 grudnia 2020 r. ogledziny wraz
z analizg przedtozonej dokumentacji potwierdzity realizacje wymienionych wyzej
projektow.

(akta kontroli tom | str. 20-21, 661, tom Il str. 78-109, tom Il str. 110-154)

Gmina zapewnita aktywny udziat interesariuszy przy wdrazaniu, monitorowaniu
i ewaluacji LPR. W wyniku przeprowadzonych w trakcie wdrazania LPR konsultacii
spotecznych zgtoszono do LPR nowe projekty przez rdzne grupy interesariuszy
(w tym zlokalizowane na rewitalizowanym obszarze podmioty prywatne, zarzady
osiedli mieszkaniowych, dyrektoréw placowek edukacyjnych), ktére po aktualizacji
LPR zostaty zrealizowane lub sg w trakcie realizacji. Partycypacja interesariuszy
miata forme takze bardziej zaawansowana. Realizowane projekty byty na biezaco
monitorowane przez ich beneficjentdw, co znajdowato potwierdzenie m.in.
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w pisemnych sprawozdaniach z zebran zarzadéw osiedli mieszkaniowych
zlokalizowanych na rewitalizowanym obszarze, w ktorych m.in. proponowano
w uczestniczacym w nich przedstawicielom Urzedu lokalizacje planowanych
przedsiewzie¢ i omawiano przebieg ich realizacji. Na sesjach oraz na posiedzeniach
poszczegolnych komisji Rady Miejskiej omawiano raport z monitoringu LPR a takze
zgtaszano potrzeby realizacji kolejnych wnioskéw. Poszczegdlni interesariusze
przesytali do Urzedu takze karty monitoringowe stuzace do monitorowania
realizowanych w ramach LPR projektéw. Potwierdzeniem partycypacii
poszczegolnych podmiotow w realizacji LPR byla takze korespondencja, w tym
e-mailowa oraz notatki stuzbowe z kontaktow telefonicznych pracownikéw Wydziatu
FP.

(akta kontroli tom | str. 666, tom Il str. 491-551, tom Ill str. 40-126, 513-578)

1.3 Do LPR zgtoszone zostato 68 projektow (64 podstawowe i 4 dodatkowe),
ktérych gtownymi realizatorami byty: Urzad — 33, O$rodek Pomocy Spotecznej — 3,
Miejska Biblioteka Publiczna — 3, Powiatowy Urzad Pracy — 4, Miejski O$rodek
Kultury — 8, Miejski Zarzad Nieruchomosci — 1, Wojewodzki Szpital Specjalistyczny
nr 2 — 8, inwestorzy prywatni — 6, stowarzyszenia — 2. Na liscie podstawowych
projektow rewitalizacyjnych ujeto 64 projekty (w tym 26 projektéw ze sfery
spotecznej, 20 ze sfery spoteczno-przestrzennej, 10 ze sfery spoteczno-
gospodarczej, 6 ze strony przestrzennej, 1 ze sfery gospodarczo-przestrzennej
i 1 ze sfery spoteczno-gospodarczo-przestrzennej). Na liscie dodatkowych projektow
rewitalizacyjnych ujeto 4 projekty (w tym 2 ze sfery przestrzennej, 1 ze sfery
spoteczno-przestrzennej i 1 ze sfery gospodarczo-przestrzennej). Dla wiekszosci
projektow (51) okreslono ich okres realizacji szacunkowy koszt oraz strukture jego
finansowania (fundusze strukturalne, budzet panstwa, budzet Miasta i $rodki
podmiotow prywatnych). Dla 17 projektéw nie podano konkretnego terminu
realizacji. Przyktadowo, dla projektu Promocja samozatrudnienia na obszarach
rewitalizowanych w ramach dziafania 7.3.2, zapisano w kolumnie okres realizacji:
Zuwagi na charakter i zafozenia LPR, termin realizacji uzalezniony jest od
pozostafych dziatan, dla projektu Woydarzenia kulturalne skierowane do
mieszkancow Osiedla Przyjazn — zapisano Wydarzenia bedg odbywaty sie
cyklicznie, dla kolejnego projektu napisano — do ustalenia.

tacznie w LPR przewidywano koszt realizacji 68 projektow na kwote ok.
209.131,5 tys. zt, w tym dofinansowanie w wysokosci: fundusze strukturalne — ok.
102. 691,6 tys. zt, budzet panstwa — ok. 2.710,0 tys. zt, budzet Miasta - ok.
84.639,9 tys. zt i Srodki podmiotow prywatnych — 1.845,3 tys. zt., co wynosito tacznie
191.886,8 tys. zt. Dla niektorych projektow, pomimo szacunkowego okre$lenia
kosztéw ich realizacji, nie wyspecyfikowano zrédet finansowania — zapisano: do
ustalenia. Zastepca Prezydenta powyzszy fakt wyjasnit tym, Ze na etapie tworzenia
LPR, dla siedmiu projektéw?2 Urzad nie posiadat wiedzy o mozliwym poziomie ich
dofinansowania z funduszu strukturalnych, dlatego w LPR nie wpisano w tych
przypadkach konkretnych kwot.

(akta kontroli tom | str. 530-620, 662, tom Il str. 11, 16-17)

Do 30 wrzesnia 2020 r. zrealizowano w petni 35 projektow (32 z listy projektow
podstawowych na kwote 36.124,9 tys. zt oraz trzy z listy projektow dodatkowych na
kwote 702,6 tys. zt - tacznie 17,6 % szacowanych w LPR kosztow). W trakcie

2 Dotyczylo to projektow: Zintensyfikowanie wspdipracy transgranicznej strazy miejskich w Karwinie
i Jastrzebiu-Zdroju”, ,Postindustrialne dziedzictwo pogranicza”, ,,Zelazny szlak rowerowy”, ,V polsko-czeskie
spotkania branzowe”, ,Kariera i kompetencje — zwigkszenie doposazenia systemu ksztatcenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy w oparciu o sieé K2 w Subregionie Zachodnim Wojewddztwa Slaskiego”, ,Profesjonalne
pracownie w Jastrzebiu-Zdroju” i ,Przewaga dzieki praktycznym umiejetnosciom szkot zawodowych
w Jastrzebiu-Zdroju”.
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realizacji bylo 19 projektow. Nie rozpoczeto realizacji 13 projektow — realizacja
9 z nich zostata przesunigta na lata nastepne (do 2023 r.) w tym 8 projektdéw byto na
etapie poszukiwania zrodet finansowania. Z realizacji 4 projektow zrezygnowali
prywatni wnioskodawcy, poniewaz projekty te nie otrzymaty dofinansowania.
Stanowito to tacznie 67 projekty (63 podstawowe i cztery dodatkowe). Roznice
jednego projektu w stosunku do liczby projektéw ujetych w LPR, | Zastepca
Prezydenta wyjasnit tym, ze w tym przypadku, projekty miaty ,zdublowane” zakresy
i realizowany jest jeden z nich23,
Do konca Il kwartalu 2020r. na realizacie projektow rewitalizacyjnych
wyszczegolnionych w LPR  wydatkowano ogotem 99.580,6 tys. zt (47,6%
szacowanych w LPR kosztow), w tym 98.878,0 tys. zt na projekty podstawowe
i 702,6 tys. zt na projekty dodatkowe.
| Zastepca Prezydenta stwierdzit, ze zmiany nazw projektow oraz rdznice w kwotach
pomiedzy wpisanymi w 2017 r. w LPR a rzeczywistg realizacjg wynikajq z faktu, ze
na etapie wpisywania projektéw do LPR nie byly wykonywane ostateczne
kosztorysy inwestorskie, kwoty byly szacunkowe, jak rdwniez konkursy na
dofinansowanie projektdw, ktdre byty ogtaszane w terminach p6zniejszych okre$laty
dopiero mozliwe wydatki kwalifikowane, dlatego tez pierwotne projekty w LPR mogty
mie¢ zmodyfikowany zakres, tytut, czy koszty.

(akta kontroli str. tom | str. 109-166, 652-662)

Projekty wpisane do LPR, dla ktérych wnioskodawca byto Miasto Jastrzebie-Zdrdj24,
miaty zabezpieczenie w Wieloletniej Prognozie Finansowej?® i uchwatach
budzetowych na etapie przed rozpoczeciem realizacji projektéw. Wedtug informacii
| Zastepcy Prezydenta, projekty zgtaszane przez inne jednostki niz Miasto
uzalezniaty realizacje wpisanych do LPR dziatan gtownie od uzyskania $rodkow
zewnetrznych (dofinansowania UE). Projekty, w ktérych Miasto petni funkcje
partnera projektu — miaty zabezpieczenie w WPF tylko dla cze$ci zadan Miasta lub
jego wktadu wiasnego.

(akta kontroli str. tom | str. 662, tom Il str. 250-361)

W LPR przyjeto, ze realizacja projektdéw ma charakter ,indykatywny”, tzn. ze
dopuszczalne sg modyfikacje dotyczace zakresu, wartosci jak tez termindw,
arealizacja poszczegolnych zadan bedzie uzalezniona od biezacych mozliwosci
finansowych podmiotéw i instytucji odpowiedzialnych za ich wdrazanie.

Wedtug stanu na 30 wrzeSnia 2020 r. z 67 projektow?6 (63 podstawowe
i 4 dodatkowe) 35 projektow (48,4%) zakoriczono, z tego 22 projekty w terminie
okreSlonym w LPR, a dla pozostatych projektow nie okre$lono terminu ich
zakonczenia. Termin zakonczenia realizacji 22 projektow (33,3% wszystkich
projektébw w LPR) zostat przesuniety w czasie w stosunku do harmonogramu
okre$lonego w LPR, lub poza rok 2020 - przy braku takiego terminu. Rozpoczecie
realizacji 9 projektow (13,4%) przesunieto na lata 2021-2023, natomiast
w przypadku 4 projektow (6%) odstgpiono od ich realizacji z powodu nieuzyskania
dofinansowania.

(akta kontroli tom | str. 109-156, 612, 662)

W LPR ujeto 16 projektow, ktore byly realizowane przez inne niz Gmina podmioty.
Dotyczyto to nastepujacych projektow:

2 Sg to projekty: ,Rewitalizacja budynku na potrzeby utworzenia miejsca aktywno$ci spoteczno-zawodowej
mieszkancow z terenow rewitalizacyjnych” oraz ,Zagospodarowanie na cele kulturalno-edukacyjne obiektu
,Lazienki llI” w Jastrzebiu-Zdroju”.

2 Badanie przeprowadzono na probie szesciu projektow.

% Dalej: WPF.

% Powyzsza liczba projektow uwzglednia ubytek jednego z dwoch projektow, ktdrych zakresy dwéch projektow
zostaty ,zdublowane”.
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Studio Projektowe ARCHITEKT zgtosito projekt pn. ,Rewitalizacja zabytkowego
budynku Willi Antonina przy ulicy Zdrojowej w Jastrzebiu-Zdroju” - realizacje
projektu przesunieto o dwa lata do 2022 r. z powodu pandemii. Wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2020 r. zaangazowano $rodki wiasne firmy w wysokos$ci
30,0 tys. zt z szacowanych kosztow w LPR w wysokosci 1.005,0 tys. zt;
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu -Zdroju zgtosit projekty pn.:
,Poprawa jakoSci i dostepnosci do Swiadczen ochrony zdrowia z zakresu
ambulatoryjnej  specjalistycznej i podstawowej  opieki  zdrowotnej
w Wojewddzkim  Szpitalu  Specjalistycznym Nr 2w Jastrzebiu-Zdroju”
(poprzedni tytut: Czym zaskoczy¢ $wiadczeniobiorce czyli niestandardowo
w Poradniach ~ Specjalistycznych  Przyszpitalnych, Podstawowej Opiece
Zdrowotnej, Pracowniach diagnostycznych izabiegowych w Sz. Z. Nr 2
w Jastrzebiu-Zdroju) — wedtug stanu na dzien 17 listopada 2020 r. zakres
rzeczowy projektu zostat zakoriczony 13 listopada i trwato rozliczenie Projektu.
Planowany termin zakoriczenia robét to koniec 2020 r. Z szacowanego w LPR
kosztu 2.000,0 tys. zt do 17 listopada 2020 r. koszty kwalifikowane projektu
wyniosty 11.882,6 tys. zt, w tym $rodki UE — 9.389,4 tys. z}, dotacja celowa
Wojewody Slaskiego — 1.316,8 tys. zt i $rodki wlasne szpitala — 1.176,4 tys. zt.
— rdéznice wyjasdniono uaktualnieniem kwoty w wyniku przeprowadzonych
przetargow.
,Przebudowa, doposazenie Oddziatu Urazowo-Ortopedycznego oraz Zaktadu
Diagnostyki Obrazowej Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego Nr 2
w Jastrzebiu-Zdroju dla oséb przewlekle chorych i starszych oraz diagnostyki,
leczenia i profilaktyki chordb uktadu ruchu” (poprzedni tytut: Oddziat Urazowo-
Ortopedyczny, Oddziat Neurochirurgii, Zaktad Diagnostyki Obrazowej — ustugi
ponadstandardowe jako wzmocnienie $wiadczen realizowanych w ramach
umowy z NFZ) - projekt zakoficzono w zatozonym w LPR terminie. Wartos¢
projektu wyniosta 9.367,6 tys. zt (warto$¢ szacunkowa w LPR - 1.500,0 tys. z1).
Rdznice wyjasniono uaktualnieniem kwoty w wyniku przeprowadzonych
przetargow.
,Poprawa jakosci i dostepnoSci do $Swiadczer ochrony  zdrowia
ukierunkowanych na opieke nad matkg i dzieckiem w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym Nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju” (poprzedni tytut: Dotrzymaj im
kroku czyli Wojewodzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju dla
Matki i Dziecka dla Rodziny) — z przyczyn epidemiologicznych wydtuzono
termin realizacji do 31 grudnia 2022 r. Wedtug stanu na dzien 17 listopada
2020 r. wykonano dokumentacje techniczng za kwote 10,7 tys. zt. — projekt
znajdowat sie na liscie rezerwowej do dofinansowania.
,Poprawa dostepu do ustug opiekunczych poprzez utworzenie miejsc
w Zaktadach Opieki Dtugoterminowej, w ktérym uzyskajg krétkookresowg
catodobowg opieke osoby niesamodzielne w zastepstwie opiekundw
fizycznych”. Z przyczyn epidemiologicznych zmieniono termin realizacji
z2020r. do 31 marca 2022 r. Do 30 wrze$nia 2020 r. wydatkowano
276,2 tys. zt z zaplanowanej w LPR kwoty 1.375,0 tys. zt.
,Zapobieganie chorobom cywilizacyjnym - daj sobie szanse” — projekt nie
bedzie realizowany — brak srodkow finansowych.
,Podniesienie efektywnosci energetycznej obiektu Szpitala przy ul. Krasickiego
21" - projekt nie uzyskat dofinansowania z RPO WSL - poszukiwane byty
kolejne zrédita finansowania.
,Rewitalizacja wraz z dostosowaniem Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekuriczego,
Opiekunczo-Leczniczego, Oddziatu Rehabilitacyjnego dla oséb przewlekle



chorych i starszych” — projekt nierealizowany — poszukiwane byty kolejne zrodta
finansowania po nieuzyskaniu go z RPO WSL.

— Centralne Laboratorium Pomiarowo-Badawcze Sp. z.0.0. zgtosito projekt pn.
,Nowe funkcje produkcyjne i zawodowe w CLP-B” — wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 r. projekt nie byt realizowany. Wnioskodawca zrezygnowat
Z jego realizacji — brak uzasadnienia rezygnaci.

— Stowarzyszenie Hospicjum Domowe im. Ks. Eugeniusza Dutkiewicza SAC przy
parafii Sw. Katarzyny w Jastrzebiu-Zdroju, zgtosito projekt pn. ,Ustugi spoteczne
i zdrowotne dla chorych w terminalnym okresie choroby nowotworowej wraz ze
wsparciem dla ich rodzin®. Projekt nie uzyskat dofinansowania i nie byt
realizowany w pierwotnej formie, dziatata jednak wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego co m.in bylo celem projektu, a takze realizowana byta opieka
przez wolontariuszy.

— ORTHOGON Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig zgtosita projekt pn.
,jermomodernizacja wraz z zabudowg instalacji solarnej budynku przychodni
zdrowia Orthogon w Jastrzebiu-Zdroju”. Projekt zrealizowano (po uzyskaniu
dofinansowania) w wysokosci 1.608,7 tys. zt (wartos¢ szacowana w LPR -
1.896,6 tys. z4).

— JSW Szkolenie i Gérnictwo Sp. z 0.0. w Jastrzebiu-Zdroju zgtosito projekty pn.:

o Aktywizacja i integracja spoteczna® Nowe szanse integracji i rozwoju
spoteczno-zawodowego - projekt nie uzyskat dofinansowania, zostat
przemodelowany i byt realizowany za $rodkéw wiasnych firmy (430,0 tys. zt)
w zakresie opracowania programéw nauczania do umiejetno$ci dodatkowych,
z terminem realizacji do 31 marca 2021 r.

e Nowe szanse prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” - projekt po
przemodelowaniu wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. byt w ocenie
w ramach procedury uzyskania dofinansowania z RPO WSL. Planowany termin
realizacji — lata 2021-2022.

e Nowe szanse rozwoju w JSWSiG2” — po przemodelowaniu realizowany po
otrzymaniu dofinansowania z funduszu POWER z terminem realizacji do
30 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 133-148, 663-664)

W przypadku czterech projektow, ktdre nie otrzymaty dofinansowania ze $rodkow
RPO w ramach rewitalizacji, wnioskodawcy zrezygnowali z ich realizacji. Wedtug
informacji | Zastepcy Prezydenta, byly to podmioty zewnetrzne, niezalezne od
Miasta.

(akta kontroli tom | str. 6, 25-35, 133-1666, 663- 664, tom Il 1, 7-10)

Miasto podejmowato dziatania majgce na celu pozyskanie $rodkéw na realizacje
projektow rewitalizacyjnych podstawowych jak i dodatkowych zardwno poprzez
aplikowanie o $rodki w ramach ogtaszanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego naboréw wnioskéw do PO WSL, jak tez podejmowane byly
dziatania zmierzajace do pozyskania $rodkéw z innych programéw, np. z funduszy
przeznaczonych na wspdtprace Transgraniczng (Program Interreg VA Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska) , Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-
2020, jak rowniez w ramach dostepnych srodkow z funduszy krajowych28.

27 Jastrzebska Spotka Weglowa Szkolenie i Gornictwo.

28 W wyniku tych dziatan pozyskano $rodki na realizacje projektéw w ramach LPR m.in. na: aktywizacje
zawodowg 0s6b bezrobotnych w réznym wieku, pobudzenie aktywnosci zawodowej spotecznosci lokalnych,
zagospodarowanie na cele kulturalno-edukacyjne obiektu tazienki IlI” w Jastrzebiu-Zdroju, rewitalizacje
zabytkowego Parku Zdrojowego, zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budynkach szkolnych, wzmocnienie
i podniesienie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej jastrzebskich szkét, poprawe bezpieczenstwa mieszkarcow
miasta, podniesienie estetyki przestrzeni publicznej, aktywizacje ruchowg mtodziezy.
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taczna wartos¢ uzyskanego przez Miasto w okresie objetym kontrolg
dofinansowania ze S$rodkow Unii Europejskiej na realizacie projektow
rewitalizacyjnych wyniosta ok. 56.490,3 tys. zt (ok. 55% przewidywanego w LPR
dofinansowania ze $rodkow UE w kwocie 102.691,58 tys. zt), natomiast
dofinansowanie z budzetu panstwa wyniosto ok. 7.122,4 tys. zt (ok. 263 %
przewidywanego w LPR dofinansowania z tego zrodta na kwote 2.710,0 tys. z}). Ze
srodkow tych do 30 wrze$nia 2020 r. Gmina wydatkowata 34.429,8 tys. z,
natomiast z budzetu panstwa - 4.652,1 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 109-166, 620, 664-665 )

1.4 Do konca Il kwartatu 2020 r. Gmina wydatkowata na realizacje 44 projektow
rewitalizacyjnych, z 54 wyszczegolnionych w LPR, ogétem 66.989.093 zt2°, z tego
66.286.471 zt na 29 zakonczone projekty podstawowe oraz na 12 projektow
bedacych w trakcie realizacji i 702.622 zt na 3 projekty dodatkowe. W przypadku
10 projektdw (dziewieciu podstawowych i jednego dodatkowego) nie poniesiono
zadnych wydatkéw. Gmina nie rozpoczeta realizacji 6 projektdbw — 3 projekty
przewidziano do realizacji na lata 2021-2023, a pozostate 3 byly w trakcie
poszukiwania zrodet dofinansowania.

(akta kontroli str. 109-166, 610-611, 620. 659)

Na podstawie analizy dwoch postepowan na wytonienie wykonawcy robot
budowlanych® sposrdd 31 postepowan dotyczacych realizacji projektéw w ramach
LPR stwierdzono, Ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?!,

(akta kontroli tom | str. 167-180, 204-269 )

W przypadku badania trzech wybranych postepowan, ktorych warto$¢ nie

przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro32 (sposrod 74

postepowan dotyczacych realizacji projektdbw w ramach LPR), tj. zaméwien, do

ktorych nie stosuje sie ustawy pzp stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie

z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi:

— zarzadzeniem nr Or.IV.0050.602.2015 Prezydenta z 16 listopada 2015 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien, ktorych warto$¢

2 7 czego Urzad poprzez swoje komorki organizacyjne zrealizowat wydatki w kwocie 45.430.389 zt, natomiast
jednostki organizacyjne Miasta — 21.558.704 zt.

30 Postepowanie 1K1.271.95.2018 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynku SP 1 wraz z rozbudowg
na cele PP 7 w Jastrzebiu-Zdroju oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w SP 1 w Jastrzebiu-Zdroju
o wartosci szacunkowej 2.815.965,92 zt oraz postepowanie 1KI.271.78.2019 Rewitalizacja cze$ci zabytkowego
Parku Zdrojowego w Jastrzebiu-Zdroju o wartosci szacunkowej 87.531.276,12 zt. Préba zostata dobrana
w sposob celowy. Kryterium byta wysoka warto$¢ zamowien i ich realizacja w roznych latach okresu objetego
kontrola,

31 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa pzp.

32 Postepowanie 4/2016 ,Opracowanie dokumentacji projektowej budowlanej i wykonawczej dla zadania
,Remont traktéw komunikacyjnych, schodéw i pozostatego zagospodarowania terenu zabytkowego Parku
Zdrojowego w Jastrzebiu-Zdroju” o warto$ci szacunkowej 123 577,24 zt netto, realizowanego w ramach projektu
,Rewitalizacja czesci zabytkowego Parku Zdrojowego w Jastrzebiu-Zdroju — na potrzeby utworzenia miejsca
aktywizacji spoteczno-gospodarczej mieszkancéw rewitalizowanych terendw”; postepowanie 2/2017
,Opracowanie dokumentacji projektowej budowlanej i wykonawczej dla zadania ,Rewitalizacja historycznych
obiektéw i placéw w Parku Zdrojowego w Jastrzebiu-Zdroju®, o wartosci szacunkowej 123 577,24 zt netto,
realizowanego w ramach projektu ,Rewitalizacja czesci zabytkowego Parku Zdrojowego w Jastrzebiu-Zdroju —
na potrzeby utworzenia miejsca aktywizacji spoteczno-gospodarczej mieszkarcow rewitalizowanych terendw”;
postepowanie 1/2018 ,Pelnienie funkcji Inzyniera Projektu w ramach zadania: ,Zwigkszenie efektywno$ci
energetycznej oraz wykorzystanie odnawialnych zrddet energii w budynku Szkoty Podstawowej nr 18 (dawny ZS
nr 12) w Jastrzebiu-Zdroju wraz z przebudowg i dostosowaniem budynku do aktualnych przepisow oraz
czesciowym zagospodarowaniem terenu" o warto$ci szacunkowej 129 287,13 zt netto, realizowanego w ramach
projektu ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynku SP18 w Jastrzebiu-Zdroju”. Préba zostata dobrana
w sposob celowy. Kryterium byta wysoka wartos¢ zaméwien i ich realizacja w réznych latach okresu objetego
kontrola.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 15 tys. euro, a nie
przekracza 30 000 euro netto;

— zarzadzeniem nr Or.IV.0050.773.2016 Prezydenta z 30 grudnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien, ktorych warto$¢
przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 15 tys. euro, a nie
przekracza 30 000 euro netto;

— zarzadzeniem nr Or.IV.0050.173.2018 Prezydenta z 11 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien, ktorych warto$¢
przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto§¢ kwoty 15 tys. euro, a nie
przekracza 30 000 euro netto.

(akta kontroli tom | str. 181-203, 270-383)

Na podstawie badania préby dokumentéw3? rozliczeniowych projektéw w ramach
LPR dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa
stwierdzono, ze poprzez kontrole formalng i merytoryczng sprawdzano zgodno$¢
dokonania wydatku z umowg na dofinansowanie oraz, ze wydatki ujmowano we
wiasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowych. Do faktur dotaczono zatgczniki je
opisujace, wynikajace z tresci umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli tom | str. 665, tom Il str. 500- 512)

W zwigzku z realizacjg LPR w latach 2016-2020 (do 30 wrze$nia) Urzad poni6st
wydatek na opracowanie przez specjalistyczng firme raportu z monitoringu LPR
w kwocie 10.500,00 zt netto (12.915,00 zt brutto). Monitoringiem oraz ewaluacjg
projektow zawartych w LPR zajmowaly sie trzy osoby w Wydziale FP (inspektor,
kierownik Referatu ds. Funduszy Pomocowych i naczelnik Wydziatu FP). Wedtug
informacji | Zastepcy Prezydenta, jest to jedno z wielu zadan, ktére wykonujg te
osoby w ramach swoich zakresow obowigzkoéw i nie dostajgq one dodatkowego
wynagrodzenia za zadania zwigzane z LPR-em. W LPR nie przewidywano kosztéw
zarzadzania Programem.

(akta kontroli tom | str. 406-651, 665, tom Il str. 1-10)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prowadzony przez Gmine proces rewitalizacji byt zgodny z zatozeniami przyjetymi
w Programie. Spo$rdd przewidzianych w LPR do realizacji przez Gming
94 projektdw, w cato$ci zrealizowano 32, a kolejne 12 pozostajg w trakcie realizacji.
Wydatkowano na nie ogdtem 66.989,1 tys. zt, z tego 66.286,5 tys. zt na projekty
podstawowe i 702,6 tys. zt na projekty dodatkowe. Gmina nie rozpoczeta realizacji
6 projektow —przewidziano je do realizacji na lata 2021-2023, w tym 3 byty w trakcie
poszukiwania zrodet dofinansowania. Wtgczono w proces rewitalizacji rézne grupy
interesariuszy.. Urzad zapewnit prawidtowa i dojrzatg partycypacje interesariuszy
przy wdrazaniu i monitoringu LPR. Rzetelnie planowano i ewidencjonowano wydatki,
a wydatkowanie $rodkéw na przedsiewziecia rewitalizacyjne odbywato sie zgodnie
Z przepisami prawa oraz uregulowaniami wewnetrznymi.

33 Badaniem objeto faktury z projektéw podstawowych na taczng kwote 24.291,5 tys. zt tj.: ,V polsko-czeskie
spotkania branzowe” za kwote 46,4 tys. zt, [Festiwal sztuk wszelkich zderzenia dziatan wrazliwych” za kwote
81,3 tys. zt, ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynku SP 1 wraz z rozbudowg na cele PP 7
w Jastrzebiu-Zdroju” za kwote 18.596,6 tys. zt i ,Rewitalizacja czesci zabytkowego Parku Zdrojowego
w Jastrzebiu-Zdroju — na potrzeby utworzenia miejsca aktywizacji spoteczno-gospodarczej mieszkarncow
rewitalizowanych terenéw” za kwote 5.567,2 tys. zt.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Efekty prowadzonej rewitalizac;ji

2.1 Na potrzeby monitoringu, w LPR okre$lony zostat zestaw rekomendowanych

wskaznikéw produktu i rezultatu®4, ktore zostaty przyporzadkowane poszczeg6linym

projektom, realizowanym w ramach LPR na obszarze rewitalizacji lub dla ludnosci

ztego obszaru. Projekty z kolei przypisano priorytetom (celom) operacyjnym.

Zapisano w LPR, Ze ,na etapie raportowania i monitorowania Programu dopuszcza

sie uzupetnienie listy wskaznikdw o narzedzia inne niz rekomendowane”.

Okre$lone w LPR priorytety operacyjne to:

— Ozywienie  spofeczno-gospodarcze obszaru rewitalizowanego poprzez
kompleksowe dziatania o charakterze infrastrukturalno-architektonicznym3® —
sfera przestrzenna;

— Aktywizacja  ekonomiczna  obszaru  wsparcia  dzieki  podniesieniu
konkurencyjno$ci i trwate reorganizacji struktury gospodarczej’® - sfera
gospodarcza;

— Wyrdwnywanie szans zyciowych i aktywizacja spoteczna mieszkancow obszaru
wsparcia poprzez przeciwdziatanie zjawiskom marginalizacji i wykluczenia
spotecznego?®’ - sfera spoteczna.

Wedtug zapisow LPR, zintegrowana realizacja priorytetow operacyjnych umozliwi
osiggniecie celu strategicznego LPR tj. neutralizacje probleméw skoncentrowanych
w granicach obszaru rewitalizacji w celu zapewnienia spojnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego Jastrzebia-Zdroju. Z kolei realizacja zatozen w ramach priorytetow
bedzie odbywata sie poprzez ,konkretne projekty, ktorych lista bedzie podlegafa
corocznemu monitoringowi i aktualizacji”.

Zgodnie z zapisami Programu: ,Monitoring ilosciowy bedzie prowadzony na
poziomie wskaznikow podstawowych rozumianych jako produkty i rezultaty.
Wskazniki oddzialywania bedq jedynie wskazywane jako docelowe efekty
jakoSciowe danego projektu/zadania, jak | catego Programu i nie bedg
monitorowane w ujeciu ilosciowym”. Ewaluacja stopnia realizacji LPR, zgodnie
zujetymi w tabeli 40 LPR zapisami, dokonywana miata by¢ na podstawie
zaopiniowanego przez Prezydenta i zatwierdzonego przez Rade Miasta raportu
monitoringowego, opisanego w dalszej czeSci wystapienia. Raport ten jest
podstawowym dokumentem w procesie ewaluacji LPR.

W LPR okreslono 91 wskaznikow rezultatu, byty to m.in.: liczby osob biorgcych
udziat w warsztatach, spotkaniach, wyjazdach, wycieczkach, liczba o0sob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu programu, liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z
EFS sérodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, liczba organizacji/osob
bioracych udziat w spotecznej akcjilfestiwalu, wydarzeniu, aktywnosciach, liczba
artystow biorgcych udziat w wydarzeniach, liczba zorganizowanych koncertow,
liczba zrewitalizowanych budynkow, liczba os6b korzystajacych ze wsparte)
infrastruktury, liczba nowopowstatej infrastruktury sportowej, liczba partneréw
zaangazowanych w realizacje projektu, dtugos¢ nowo wybudowanych $ciezek i tras
rowerowych.

(akta kontroli tom [ str. 525-641)

34 Zwane takze wskaznikami monitoringowymi.
3 Dalej: Priorytet PO 1.
3 Dalej: Priorytet PO 2.
37 Dalej: Priorytet PO 3.



Dla kazdego z projektow okreslono sposdb monitorowania w oparciu o przypisane
do nich wskazniki. Wskazanymi w LPR zrodtami pozyskiwania danych i informacji
dla poszczegolnych wskaznikdw monitoringu i ewaluacji poszczegolnych projektow
byly m.in.: listy uczestnikow poszczegdlinych wydarzen, dyplomy ukonczenia
szkolen, wykazy nowopowstatych miejsc pracy, protokoty odbioru inwestycji/rob6t
budowlanych, dokumentacja zdjeciowa, angaze zaangazowanych
artystdw/zespotodw, umowy o prace zawarte przez uczestnikow projektdw, list osob
korzystajacych z ustug doradczych, dokumenty po$wiadczajace iloS¢ i wysokosc¢
udzielonych dotacji na zatozenie dziatalnoSci gospodarczej, sprawozdania
zrealizacji wydarzen, sprawozdania iraporty z realizacji projektu, protokoty
zdawczo-odbiorcze z doposazenia pracowni i wykonania robo6t budowlanych.

W LPR, w tabeli 40 okre$lono zasady monitoringu i ewaluacji w nastepujacy sposéb:

— za zbieranie danych, monitorowanie instytucji dostarczajacych informacje do
raportu, a takze przygotowanie raportbw na podstawie analizy danych
i informacji odpowiadat Wydziat FP;

— ocene poréwnawczg osiggnietych wynikdw z zatozeniami, identyfikacje
odchylen a takze analize¢ przyczyn odchylen realizowat Zespdt Zadaniowy ds.
LPR;

— za zmiane dotychczasowych lub wprowadzanie nowych metod realizacji LPR,
okreslenie dziatan korygujacych odpowiadat Prezydent.

Raporty monitoringowe z realizacji LPR majg by¢ sporzadzane w cyklach
dwuletnich, od daty przyjecia LPR uchwatg Rady Miasta, w terminie do konca maja
roku nastepujacego po okresie bedgcym przedmiotem monitorowania.

(akta kontroli tom [ str. 530-641, 665)

W LPR tylko dla 18 projektéw okreslono zatozone do osiggniecia wskazniki
rezultatu. W pozostatych 44 projektach nie podano docelowych wartoSci
wskaznikow rezultatdbw, co zostato opisane w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 530-607, tom Il str. 743)

2.2 Pracownicy wydziatu FP zajmujacy sie LPR, w zakresie swoich obowigzkow
mieli rowniez ustalone zadanie zwigzane z ,wspottworzeniem, aktualizowaniem
dokumentow typu LPR oraz innych czesto bedacych wymaganymi zatgcznikami do
wnioskéw aplikacyjnych oraz koordynowanie zadan z nich wynikajgcych”. Gtéwnym
zadaniem pracownikbw w zakresie monitoringu bylo pozyskiwanie niezbednych
danych monitoringowych od podmiotéw realizujgcych poszczegéine przedsiewziecia
w ramach Programu, a nastepnie przetwarzanie ich i przygotowywanie raportu
o stanie realizacji Programu. Zgodnie z informacjg | Zastepcy Prezydenta,
monitoringiem i ewaluacjq projektéw zawartych w LPR zajmowaly sie trzy osoby
w Wydziale FP: inspektor, kierownik referatu i naczelnik Wydziatu.

(akta kontroli tom | str. 45-105, tom Il str. 1, 9-10)

Stosowane w Gminie rozwigzania odno$nie prowadzenia monitoringu i ewaluacii
odpowiadaly zasadom ujetym w LPR. Zbieranie danych i informacji oraz
monitorowanie odbywaty sie na podstawie:

e kart monitoringowych - ktorych formularz stanowit zatacznik do LPR,
zawierajgcych informacje o realizowanych zadaniach, w tym od podmiotow
zewnetrznych;

e danych, zestawien otrzymywanych od wydziatbw Urzedu/jednostek
organizacyjnych Miasta w zakresie raportu o stanie miasta — pokazujacych stopien
realizacji danego zadania w okre$lonym czasie;
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e prowadzonych rozméw, czy korespondencji ,mailowych” dotyczacych
przygotowania, realizacji projektdw badz probleméw zwigzanych z ich realizacjg,
itp.;

o weryfikacji stron internetowych Instytucji Zarzadzajacej (np. Urzad Marszatkowski
- RPO WSL), ktory ogtasza konkursy — gdzie znajdowane sg rowniez informacje,
ktéry projekt otrzymat dofinansowanie (dotyczy réwniez monitoringu podmiotow
zewnetrznych);

¢ informacji umieszczonych na stronach internetowych wnioskodawcédw projektow
— (dotyczy zwtaszcza monitoringu podmiotéw zewnetrznych);

e sprawozdan z wykonania budzetu za okreslony rok budzetowy, gdzie opisane sq
projekty Miasta;

e wizji lokalnych pracownikow Urzedu w miejscu realizacji projektow,
udokumentowanych za pomocg fotografii.

Po analizie zebranego materiatu, opracowano Raport monitoringowy38, w ktérym
dokonano oceny osiggnietych wynikdw, czego efektem byto okre$lenie stopnia
wykonania realizowanych w okresie 2 lat, ujetych w LPR projektéw. Do analizy
zebranych danych oraz sporzadzenia raportu wybrany zostat podmiot zewnetrzny,
zdaniem | Zastepcy Prezydenta, doswiadczony w przygotowaniu programéw
rewitalizacji oraz monitoringu, ewaluacji i sporzadzania raportdw. Po analizach
danych ujetych w raporcie przez pracownikow Wydziatu FP oraz Zespotu
Zadaniowego ds. LPR%, a w szczegdInoSci osiagnietych na dzien 27 marca 2019 .
pozioméw wskaznikéw monitoringowych realizowanych w ramach LPR projektow,
poniesionych na nie wydatkow,. raport prezentowany byt na posiedzeniach Komisji
Rady Miasta i tak: 28 maja 2019 r. na Komisji Budzetu i Skarbu, 29 maja 2019 r. na
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz 27 maja 2019 r. na Komisji Gospodarki
Przestrzennej. Raport zostat zatwierdzony Uchwatg Rady Miasta na Sesji w dniu
30 maja 2019r.

W Raporcie, po analizie wskaznikow rezultatu poszczegélnych projektéw ujetych
w LPR wykazano, ze LPR ,na chwile obecng osiggnat stosunkowo wysoki stopien
realizacji”. Nie oceniono w Raporcie, w jaki sposdb stopien realizacii
poszczegdlnych projektow z LPR wpltynagt na spetienie celu strategicznego
i priorytetow operacyjnych.

Zgodnie z zapisami LPR, monitoring obejmowat przede wszystkim wskazniki
w postaci rezultatéw projektow realizowanych w ramach LPR. Ich osigganie byto
weryfikowane na podstawie zapiséw w kartach monitoringowych oraz wizji lokalnych
na miejscu realizacji projektow. Dla Projektow realizowanych przez wydziaty
merytoryczne np. Wydziat Inwestycji, petna dokumentacja zwigzana z aplikowaniem,
realizacjg oraz rozliczeniem finansowo-merytorycznym oraz wszelkie protokoty
odbioru, dokumentacja techniczna itp. gromadzona jest w merytorycznych
wydziatach Urzedu.

Wedtug informaciji | Zastepcy Prezydenta, dane z monitoringu wykorzystywane sg
do biezacej analizy iloSci zrealizowanych/realizowanych projektdéw, jak réwniez
biezacej mozliwosci rozwigzywania probleméw w nich zaistniatych, korygowania
btedow. Zdaniem NIK, stosowany monitoring nie okre$la stopnia realizacji celow
rewitalizacji okre$lonych w LPR, poniewaz nie okre$lono niezbednych do tego
wskaznikow.

(akta kontroli tom Il str. 20-77, 249, 743, tom lII str. 28-249)

3 Zwanym takze dalej Raportem.

3 W ramach analizy dokonywano takze, (zgodnie z informacjg | Zastepcy Prezydenta) weryfikacji danych
ujetych w raporcie z posiadanymi przez Urzad dokumentami zrédtowymi (m.in. karty monitoringowe) oraz wizji
lokalnych na miejscu realizacji projektow.
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2.3 W wyniku monitoringu Programu dokonano pieciokrotnej aktualizacji jego
zatozen, ktore zostaty przyjete uchwatami Rady Miasta“0. Powyzszych uchwat nie
zglaszano do Wojewody Slaskiego, poniewaz LPR nie jest aktem prawa
miejscowego.

W ramach poszczegdinych aktualizacji, LPR byt uzupetniany o kolejne projekty
rewitalizacyjne oraz dokonywano aktualizacji nazw projektdw, danych danego
projektu, uzupetniano tabele wskaznikéw rekomendowanych, aktualizowano tabele
finansowania i tabele zaleznosci pomiedzy projektami, kierunkami dziatania
i priorytetem operacyjnym, co kazdorazowo bylo opiniowane przez Urzad
Marszatkowski oraz przyjmowane na sesji Rady Miasta.

W Raporcie z przeprowadzonego raportu monitoringowego w 2019 r. stwierdzono
potrzebe aktualizacji wzoru ,Karty raportu monitoringowego z realizacji zadania
ujetego w LPR”, poniewaz dotychczasowy wzér Karty zawierat zbyt ogolne dane, co
powoduje konieczno$¢ zbierania dodatkowych informacji w zakresie Zzrodet
uzyskanych srodkéw. W LPR w pierwotnej Karcie z raportu zakresy wymaganych
danych bylty zbyt ogolne, co powodowato brak mozliwosci petnego zebrania
informacji na temat Zrédet uzyskanych srodkow. Po modyfikacji zatacznik ten
wprowadzono do LPR i zostat on przyjety uchwatg Rady Miasta nr 111.42.2020
z 26 marca 2020 r., a nastepnie, zgodnie z zapisami LPR, zostat zgtoszony do
Urzedu Marszatkowskiego.

(akta kontroli tom | str. 384-651, tom Il str. 20-77)

2.4 Wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. zrealizowano w petni 32 projekty
zlisty projektéw podstawowych oraz 3 z listy projektéw dodatkowych, natomiast
19 projektéw byto w trakcie realizacji, co w sumie stanowito 80,6% liczby wszystkich
projektow ujetych w LPR.
W przypadku 9 zrealizowanych projekiow osiggnieto zaktadane dla nich w LPR
wskazniki rezultatu. Dla pozostatych 26 zrealizowanych projektow przedstawiono
osiggniete wskazniki rezultatu, jednak przy braku zatozonych w LPR ich wartoSci
docelowych, nie mozna dokonac oceny ich stopnia realizacji, a tym samym wptywu
na realizacje celdw rewitalizacji okreslonych w LPR.

(akta kontroli tom [ str. 159-166, 530-607, tom Il str. 736, 743)

Okre$lona w LPR zasada komplementarnosci wskazywata na konieczno$¢ tacznego
rozpatrywania poszczegolnych Priorytetow Operacyjnych (sfer) i jedynie ,ich
zintegrowana realizacja umozliwi osiggniecie Celu strategicznego”. Dla projektow
ujetych w LPR przypisano poszczegolne sfery — dla niektorych jedna, dla innych
dwie i dla niektorych trzy.

Przyktadem projektu najbardziej komplementarnego byt bedacy w trakcie realizacii
projekt ,Postindustrialne dziedzictwo pogranicza” realizowany przez Stowarzyszenie
Wspierania Wspdtpracy Regionalnej Olza oraz Miasto Jastrzebie-Zdréj, w ramach
ktérego powstanie m.in. Europejskie Centrum Dziedzictwa Postindustrialnego
(ECDP) w budynkach kopalni ,Moszczanica”, uruchomiona zostanie regularna linia
autobusowa miedzy ECDP w Jastrzebiu-Zdroju a przemystowym regionem DOV
w Czeskiej Republice (Ostrawa), rozszerzony zostanie Szlak Zabytkow Techniki na
strone czeskg o DOV oraz stworzony zostanie lokalny Szlak Zabytkéw Techniki
Euroregionu Slask Cieszyriski.

Przyktadem projektu obejmujacego dwie sfery (przestrzenng i spoteczna) byt
,Lelazny szlak rowerowy” — diugos¢ nowo wybudowanych w ramach LPR tras
rowerowych: 0,585 km stanowita cze$¢ duzej petli tzw. Zelaznego Szlaku. Duza

40 Nr XI1.78.2017 z 25 maja 2017 r., nr XXI11.210.2017 z 19 grudnia 2017 r., nr 1.15.2018 z 25 stycznia 2018 r.,
nr1X.61.2019r. z 18 czerwca 2019 r., nr 111.42.2020 z 26 marca 2020 r.
41 Obszar przemystowy Dolni Vitkowice w rejonie Ostrawy.
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petla zelaznego szlaku rowerowego potaczyta odcinki w Jastrzebiu-Zdroju,
Godowie, czeskich Petrowicach, Karwinie i w Zebrzydowicach w jedng
nieprzerwang cato$¢ o dtugosci ok. 50 km, gdzie ok. 17 km prowadzi po przejetych
liniach kolejowych. Szlak prowadzi przez miejsca zwigzane z historig kolei i historig
poszczegolnych gmin imiast, co prezentujg po trasie tablice informacyjne,
zabudowane w przeznaczonych na odpoczynek malowniczych wiatach
przystankowych. Realizacja projektow przyczynita sie do pobudzenia ruchu
turystycznego w MieScie (co moze tez wskazywac na sfere gospodarcza) i stanowita
bardzo dobrg forme aktywnego spedzenia czasu dla rodzin (w tym z terendw
zdegradowanych) oraz powiekszajgcg sie liczbe mtodych emerytdw goérniczych,
bytych pracownikéw miejscowych kopaln.

Typowym przyktadem projektu ze sfery spotecznej byto ,Letnie Kino Parkowe”,
gdzie na zrewitalizowanej w ramach innego projektu LPR infrastrukturze Parku
Zdrojowego wyswietlane byly w poniedziatki lipca i sierpnia seanse filmowe (wstep
wolny). Byt to takze przyktad zasady koncentracji i kompleksowosci, gdzie realizacja
jednego projektu umozliwia realizacje innych.

Na etapie wdrazania LPR uwzgledniono szerokg grupe interesariuszy oraz duze
zroznicowanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje poszczegoinych zadan.

| Zastepca Prezydenta stwierdzit: zafozono, iz nie wszystkie przedsiewzigcia
wpisane do Programu Rewitalizacji zostang finalnie zrealizowane, gdyZ znaczna
liczba projektéw (szczegdlnie realizowanych przez podmioty zewnetrzne) zaktadata
finansowanie ze Srodkow unijnych, w ramach procedury konkursowej
(uwzglednienie projektu w LPR byto czesto warunkiem brzegowym, aby
przedsiewziecie mogto ubiega¢ sie o wsparcie). W konsekwencji, dla realizacji
poszczegolnych celow Programu Rewitalizacji, a takze dla realizacji zatoZen
Programu w obrebie poszczeg6lnych obszarow rewitalizacji na terenie miasta
zZatozono wiekszg grupe przedsiewziec. Nawet brak wdroZenia czeSci projektow
pozwalat na utrzymanie zdefiniowanych celow rewitalizacji. Co istotne, projekty
kluczowe o znaczeniu strategicznym dla Programu Rewitalizacji nalezg do zadan
miasta | zostaty zrealizowane, bgadz sq aktualnie w fazie realizacji. Mnigjsze
przedsiewziecia (czesto realizowane przez podmioty zewnetrzne) majq charakter
komplementarny i wspomagajq realizacje celow Programu, jednak nie warunkujg
cafo$ciowego osiggniecia zatozen procesu rewitalizacyjnego na terenie miasta.
Dzieki takiej formule, nawet wyfaczenie z realizacji czeSci projektow
komplementarnych pozwala na utrzymanie kompleksowego, pozytywnego
oddziatywania rewitalizacyjnego na caty obszar koncentracji zjawisk kryzysowych.

NIK zauwaza, Zze brak wdrozenia czesci projektow przewidzianych w Programie
moze uniemozliwi¢ lub ograniczy¢ osiggniecie zdefiniowanych w LPR celéw
rewitalizacji.

(akta kontroli tom Il str. 1, 7-10, 736-737)

Efekty realizacji 12 projektow rewitalizacyjnych zostaty potwierdzone dokonanymi
ogledzinami#2.

42 Qgledzinom poddano realizacje projektow ze sfery spoteczno-przestrzennej takich jak: ,Zelazny szlak
rowerowy”, ,Termomodernizacja wraz z zabudowq instalacji solamej budynku przychodni zdrowia
LORTHOGON", ,Zwigkszenie efektywnosci energetycznej w budynku SP 1 i PP 77, ,Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w budynku Centrum Ksztatcenia Zawodowego i ZS 5”, ,Rewitalizacja czesci zabytkowego Parku
Zdrojowego w Jastrzebiu-Zdroju - na potrzeby utworzenia miejsca aktywizacji spoteczno-gospodarczej
mieszkancow  rewitalizowanych terendw”, ,Zagospodarowanie na cele kulturalno-edukacyjne obiektu
Lazienki I’ w Jastrzebiu-Zdroju”, ,Zagospodarowanie terenu na os. Zofibwka (Miasto Jastrzebie-Zdrdj)’,
,Remont boiska szkolnego i szkoty na Os. 1000-lecia Szeroka oraz wybudowanie placu zabaw przy matej
szkole dla malych dzieci (Miasto Jastrzebie-Zdréj)”, ,Profesjonalne pracownie w Jastrzebiu-Zdroju”,
LZintensyfikowanie wspdtpracy transgranicznej strazy miejskich w Karwinie i Jastrzebiu-Zdroju (Lider Miasto
Jastrzebie-Zdréj z partnerem — Miasto Karwica w Czeskiej Republice)”, ,Centrum Wolontariatu i organizacji
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Realizacja poszczegolnych Priorytetow (Celéw) Operacyjnych ujetych w LPR na
przyktadzie wybranych projektow realizowanych dla interesariuszy obszaru
rewitalizacji w ramach LPR (z podanymi wskaznikami monitoringowymi) byta
nastepujaca:

Priorytet PO 1 (sfera przestrzenna):

Profesjonalne pracownie w Jastrzebiu-Zdroju — liczba wspartych w ramach LPR
obiektow ksztatcenia zawodowego: 2, w tym doposazono trzy pracownie
w szkotach technicznych: chtodnictwa i klimatyzacji, informatyczng oraz
elektryczng. Wyposazono je w najnowocze$niejszy sprzet umozliwiajacy
ksztatcenie wysokiej klasy fachowcéw w zawodach ,nie gdrniczych”. Poza LPR,
w tym samym celu doposazono inne szkoty ksztatcace ucznibw w zawodach
kucharz, piekarz, kucharz, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik
logistyk, technik ekonomista, technik analityk, technik mechatronik, a takze
wyposazono pracownie technika architektury krajobrazu, techniki samochodowej,
pracownie informatyczng, mechaniczng i fryzjerska.

Cwiczenie nie zna granic (sitownia na wolnym powietrzu) - liczba
nowopowstatych w ramach LPR obiektow na cele sportowe oraz rekreacyjne: 1.
Réwnoczesnie Miasto zrealizowato podobne obiekty poza LPR, gdzie stworzono
warunki do aktywnego wypoczynku na wolnym powietrzu spotecznos$ci lokalnych
osiedli mieszkaniowych, place zabaw dla dzieci i miejsca rekreacji.

Przewaga dzieki praktycznym umiejetnosciom uczniow szkot zawodowych
w Jastrzebiu-Zdroju — liczba wspartych obiektow ksztatcenia zawodowego: 4.
W wyniku realizacji projektu podpisano 64 umowy na dodatkowg praktyke
zawodowa, realizowane byly kursy podnoszace kwalifikacje przygotowujace do
egzaminow certyfikowanych dla 400 uczniéw oraz podnoszenie kwalifikacji kadry
pedagogiczne;.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynku CKP i ZS 5 w Jastrzebiu-
Zdroju - liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej: 1,
dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elekirycznej z OZE: 0,040 Mwe,
produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych
OZE: 30,53 Mwhe/rok, Redukcja PM10: 24,79. Oprécz poprawy infrastruktury
technicznej obiektu, zmniejszono ucigzliwo$¢ obiektdéw dla $rodowiska.

Priorytet PO 2 (sfera gospodarcza)*3:

Aktywizacja zawodowa osdb bezrobotnych

W okresie 1 stycznia — 30 pazdziernika 2017 r.

Liczba osob bezrobotnych w tym dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem
w programie: 10344

Liczba os6b ditugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie: 56
Liczba os6b z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie : 9
Liczba osob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie: 24

— Liczba 0sdb z niskimi kwalifikacjami objetych wsparciem w programie: 83

W okresie od 1 listopada do konca grudnia 2017 r.

Liczba oséb bezrobotnych w tym dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem
w programie: 90

Liczba os6b ditugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie: 54
Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie: 7

Liczba os6b w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie: 12

Liczba o0sob z niskimi kwalifikacjami objetych wsparciem w programie: 61

pozarzadowych (Stowarzyszenie CRIS Rybnik z partnerstwem Miasta Jastrzebie-Zdroj)” oraz ,Kino Parkowe
(Miejski Osrodek Kultury)”.

43 Dane dotyczace wskaznikéw uczestnictwa w projektach ,miekkich” dotycza oséb z obszaru rewitalizacji.

44 Dane dotyczace wskaznikéw uczestnictwa w projektach ,miekkich” dotycza osdb z obszaru rewitalizacji.
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W okresie od 1 stycznia do korica grudnia 2018 r.

Liczba os6b bezrobotnych w tym dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem
w programie: 246

Liczba osob ditugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie: 124
Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie: 17
Liczba os6b w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie: 43

Liczba o0sdb z niskimi kwalifikacjami objetych wsparciem w programie: 188

Aktywizacia zawodowa o0sO6b miodych pozostajacych bez pracy w miescie

Jastrzebie-Zdroj

Liczba 0s6b objetych wsparciem: 30

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie w 2015
r.128

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie w 2016
r.. 88

Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie w latach
2017-2018: 168

Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie w latach
2019-2020: 74

Liczba zrealizowanych stazy (2015 -2018): 787

Liczba zrealizowanych dotacji (2015-2018): 124

Liczba zrealizowanych prac interwencyjnych (2015-2018): 25

Liczba zrealizowanych doposazen stanowiska pracy (2018): 14

Wsparcie w starcie (promocja samozatrudnienia na obszarze rewitalizowanym

w ramach dziatania 7.3.2) — Liczba 0séb pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty

bezzwrotne srodki na podjecia dziatalnosci gospodarczej w programie: 4

Liczba osob, ktore wziety udziat w indywidualnych konsultacjach: 9
Liczba wydanych zaswiadczen ukonczenia kursow: 4

Priorytet PO 3 (sfera spoteczna)?*s:

Wakacyjna Akademia - liczba 0sdb biorgcych udziat w warsztatach (w wieku 50
lat i wiecej): 977.

O krok do przodu - Wsparcie dla 0s6b z terenéw rewitalizowanych — liczba os6b
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym: 70, liczba 0sdb
Z niepetnosprawnosciami: 19.

Jastrzebskie Centrum Organizacji Pozarzadowych (JCOP) - liczba os6b
z niepetnosprawnosciami  objetych wsparciem w programie: 3220, liczba
zorganizowanych akcji dla senioréw: 528.

Festiwal organizacji pozarzadowych — liczba organizacji/ oséb biorgcych udziat
w spotecznej akcji/ festiwalu: 110 oséb, liczba spotkan/warsztatéw: 4.

Festiwal Sztuk Wszelkich Zderzenia Dziatah Wrazliwych — liczba organizacji
bioracych udziat w festiwalu: 10, liczba uczestnikow: 1381.

Festyn Rodzinny z okazji Dnia Dziecka - liczba dzieci biorgcych udziat
w prezentacji mtodych talentow: 500, liczba zorganizowanych zabaw i animacji:
9

Jarmark Sztuki Wiosna Ludéw - liczba 0séb bioracych udziat w warsztatach: 500,
liczba artystéw ponizej 25 roku zycia biorgcych udziat w wydarzeniu: 3.
Jastrzebskie Lato Muzyczne - liczba mieszkancow miasta zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, uczestniczacych w koncertach: 4750, liczba
koncertéw odbywajacych sie w ramach projektu: 12.

45 Dane dotyczace wskaznikéw uczestnictwa w projektach ,miekkich” dotycza 0séb z obszaru rewitalizacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— Transgraniczne zaczytanie — liczba partnerow zaangazowanych w realizacje
projektu: 1, liczba o0s6b uczestniczacych w warsztatach: 252, liczba
zrealizowanych wspdlnych mechanizméw w zakresie edukacji: 7.

— Letnie Kino Parkowe - liczba zorganizowanych pokazéw filmowych: 9.

— Muzyczne Srody - liczba koncertéw odbywajacych sie w ramach projektu: 9,
liczba osdb uczestniczacych w koncertach: 3450, liczba artystow (zespotdw)
biorgcych udziat w wydarzeniu: 9.

— Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Subregionu Zachodniego — liczba osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie: 50, liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem: 21,
liczba nowopowstatych miejsc pracy: 7.

— Piknik w_kurorcie - wskaznik produktu - liczba wydarzen kulturalnych
skierowana do mieszkancow: 2.

— Wydarzenia kulturalne i sportowe skierowane do mieszkancdw Osiedla
Gwarkdw, Przyjazn, Zdréj, Zofibwka, 1000-lecia, Gérne i Dolne - liczba wydarzen
kulturalnych oraz sportowych skierowana do mieszkancow: 26.

— Zintensyfikowanie wspotpracy transgranicznej strazy miejskich w Karwinie
i Jastrzebiu-Zdroju - liczba partnerow zaangazowanych we wspdlne dziatania: 2.

— Postindustrialne dziedzictwo pogranicza — wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin:
100%.

— Powotanie Klubu Seniora — bezptatnych zaje¢ skierowana jest przede wszystkim
do mieszkancdw powyzej 60. roku zycia (nie tylko) — 1 obiekt.

Zgodnie z zapisami LPR, jego ewaluacja koncentruje sie na realizacji
poszczegolnych projektéw wchodzacych w zakres LPR, przy czym kryteriami oceny
sq wskazniki monitoringowe. Ewaluacja musi uwzglednia¢ nastepujace aspekty:
poprawe zycia mieszkancow i warunkéw mieszkaniowych, poprawe jakosci
Srodowiska, struktury spotecznej, zwiekszenie dostepnosci miejsc pracy, poprawe
poziomu wyksztatcenia mieszkancow i wyposazenia w infrastrukture spoteczng
i kulturalna.

(akta kontroli tom | str. 641, tom Il str. 737-743)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Przyjety w LPR system monitoringu i ewaluacji byt nierzetelny poniewaz dla ujetych
w LPR 50 projektéw (73,5% wszystkich projektow) nie okre$lono zaktadanych do
osiggniecia wskaznikdéw rezultatu. W ten sposéb niemozliwa ocena poréwnawcza
osiggnietych wynikéw realizacji projektéw z zatozeniami (o ktorej mowa w tabeli 40
,Etapy monitoringu i ewaluacji” LPR), przypisana do zadan Zespotu Zadaniowego
ds. LPR.

Mimo iz zgodnie z wymogami Programu opracowano Raport z jego monitoringu,
to okreslony w LPR system monitoringu i ewaluacji nie pozwalat na dokonanie
oceny stopnia zachodzacych zmian na obszarze rewitalizacji. Przyczyng
powyzszego jest nieokreSlenie wielkosci docelowych wskaznikdw rezultatu dla
oceny realizacji wigkszosci projektéw w LPR.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zapewnienie prowadzenia monitoringu w Sposob, ktory pozwoli na dokonanie oceny
zachodzgcych zmian w obszarze rewitalizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 28 stycznia 2021 .

Kontroler
Stanistaw Tarnowski
gtowny specjalista kontroli panstwowe; Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:
I
Piotr Miklis

Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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