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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska! w Warszawie, ul. Wawelska 52/54,
00-922 Warszawa

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska od 15 listopada 2019 r.2

Dziatania podejmowane w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19
(od 21 marca 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli)

Od 21 marca 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z mozliwo$cig wykorzystania
dowoddw, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Katowicach

1. Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/352/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.

2. Kinga Kotodziejczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/354/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.

3. Andrzej Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/353/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.

4, Stanistaw Tarnowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/40/2021 z dnia 16 lutego 2021 .

(akta kontroli str.1-3, 410-412, 1751, 1815)

1 Dalej: Ministerstwo lub MKiS$.

2 Dalej: Minister.

3 Do 6 sierpnia 2021r.

4 Dz. U.z2020r. poz. 1200ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia wykonanie zadan Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczacych
tworzenia, utrzymania i udostepniania rezerw strategicznychw okresie od 21 marca
2020 r. do 22 lutego 2021 r.6

Minister sprawowat prawidtowy nadzér nad realizacjg zadan prowadzonych przez
Agencje Rezerw Materiatowych?. Zadania te polegaty na tworzeniu, utrzymaniu
i udostepnianiu strategicznych rezerw medycznych w iloSciach przewidzianych
w Rzadowym Programie Rezerw Strategicznych na lata 2017-20218 oraz
na tworzeniu i udostepnianiu rezerw strategicznych przeznaczonych do uzycia
w celu przeciwdziatania zagrozeniom epidemicznym spowodowanym wirusem
SARS-CoV-2°.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Ministra Klimatu
i Srodowiska w zwiazku z wystapieniem epidemii
COVID-19 (od 21 marca 2020 r. - do dnia 22 lutego
2021r.)

1. Od 21 marca 2020 r. organem wiasciwym do tworzenia, utrzymywania,
udostepniania oraz likwidacji rezerw strategicznych'!, tym samym nadzorujacym
ARM™2, byt Minister Klimatu, a od 6 pazdziemika 2020 r. Minister Klimatu
i Srodowiska'3. Asortyment rezerw strategicznych, ilo$¢ oraz zasady utrzymania ich
poziomu okreslat RPRS.

Nadzér Ministra nad jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi, w tym ARM,
requlowata Polityka Nadzorcza Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r.14
oraz Polityka Nadzorcza Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 lutego 2021 .15
Jak wyjasnit Minister, w zwigzku z kilkakrotnym przeksztatcaniem Ministerstwa

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Z dniem 23 lutego 2021 r. nadz6r nad ARM przejat Prezes Rady Ministréw (art. 30 ust. 4 ustawy z dnia
17 grudnia 2020r. o rezerwach strategicznych, Dz. U. 22021 r. poz. 255ze zm.).

7 Do 22 lutego 2021r. Od 23 lutego 2021 r. Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych, dalej: ARM.

8 Przyjetym przez Rade Ministrow uchwatg nr160/2017r. z 10 pazdziemika 2017 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg Rzadowy Program Rezerw Strategicznychna lata 2017-2021, zwanym dalej:
RPRS.

9 Zwana dalej: Rezerwa COVID-19.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocenaczgstkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocenapozytywna, ocena negatywnaalbo ocenaw formie opisowe;j.

" Na podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie przeksztaicenia
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych (Dz.U. poz. 498) przeksztatlcono Ministerstwo Aktywow Panstwowych,
co polegato na wytaczeniu z Ministerstwa Aktywdw Parnstwowych, obstugujacego sprawy dzialéw energia
i gospodarka ztozami kopalin, komérek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu energia oraz pracownikow
obstugujacych sprawy tego dziatu. Natomiast rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa Klimatu (Dz.U. poz. 499) wiaczono do Ministerstwa Klimatu komérki
organizacyjne obstugujace sprawy dzialu energia wylaczone z Ministerstwa Aktywéw Panstwowych oraz
pracownikdw obstugujacychtendziat(§ 1 ust. 2).

12 Na podstawie art. 26 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 29 pazdziemika 2010 r. o rezerwach strategicznych
(Dz. U.z20201. poz.2051), uchylonejz dniem 23 lutego 2021 ., dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.
13Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziemika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministersiwa
Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz.1734).

14Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia z dnia 10 listopada 2015 ., dalej Polityka nadzorcza.

15Przyjeta Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 lutego 2021 r.
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Klimatu i Srodowiska w 2020 r. prace nad ostatecznym ksztattem dokumentu
zakonczyty sie w styczniu 2021 r. Zgodnie z tymi dokumentami organizacje zadan
nadzorczych Ministra oraz doskonalenie zasad sprawowania tego nadzoru
zapewniata komorka organizacyjna Ministerstwa do spraw koordynacji nadzoru.

Wedtug tych obu Polityk, dziatainos¢ kontrolna prowadzona przez komérke
organizacyjng Ministerstwa do spraw kontroli’é miata na celu zapewnienie zgodnosci
dziatania, usprawnienie operacyjne i przysporzenie wartosci dodanej badanym
jednostkom podleglym i nadzorowanym. Plan kontroli powinien uwzglednia¢
okresowe oceny funkcjonowania jednostek podlegtych lub nadzorowanych,
w szczegolnosci zgodnosci ich dziatalnosci z prawem, osiggania celow oraz
gospodarnosci w ramach prowadzonych dziatan.

W okresie od 21 marca 2020 r. do 22 lutego 2021 r. sprawy nadzoru nad ARM
prowadzit  Departament  Spraw  Obronnych, Zarzadzania  Kryzysowego
i Bezpieczenstwa'?, do zadan ktorego nalezato m.in.'8; przygotowywanie decyzji
Ministra dotyczacych tworzenia, udostepniania oraz likwidacji rezerw, przygotowanie
rekomendacji oraz wytycznych dla ARM, monitorowanie realizacji zadan przez ARM,
udziat w przygotowywaniu dokumentacji niezbednej do uruchomienia dotacji celowe;
na sfinansowanie wydatkéw na zakup i utrzymywanie rezerwy strategicznych,
dokonywanie analizy sprawozdan ARM z wykorzystania dotacji celowej oraz dotacii
podmiotowej na realizacje zadan ustawowych ARM.

Zgodnie z § 14 Wewnetrznego Regulaminu Departamentu, do zadan Wydziatu
Rezerw Strategicznych w Departamencie nalezato prowadzenie spraw ARM, ktére
dotyczyly rezerw strategicznych, takze kontroli wywigzywania sie przez ARM
z utrzymania rezerw strategicznych.

Z dniem 21 marca 2020 r., tj. od momentu przejecia przez Ministra Klimatu od
Ministra Aktywdéw Panstwowych nadzoru nad ARM, do MKIS przeniesione zostaty
dwa etaty (pracownicy na stanowiskach naczelnika i gtéwnego specjalisty).

Ponadto 30 marca 2020 r. Minister powotat Zespdt Zarzadzania Kryzysowego
Ministra Klimatu w sprawie zagrozenia epidemicznego COVID-19'9, ktérego nazwe
zmieniono 17 listopada 2020 r. na Zespot ds. Zarzadzania Kryzysowego Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie zagrozenia epidemicznego COVID-19. Cztonkami
ZZK byli dyrektorzy komdrek organizacyjnych MKIiS, Prezes ARM oraz Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska2.

Do zadan ZZK nalezato m.in. monitorowanie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym informowanie Ministra o: gotowosci do $wiadczenia ustug przez sektory
energetyczne kraju; stanie zasobdw rezerw materiatowych znajdujgcych sie we
wiasciwosci ARM oraz  wypracowywaniu propozycji dotyczacych dziatan
dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania takim zagrozeniom, w sytuacji stanu
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 4, 6-26, 121-141, 470-476, 479-480, 485, 729-757, 1573-1707,
1732-1759)

16Biuro kontroliiaudytu.

"Dalej: Departament.

18Zgodnie z Wewnetrznym Regulaminem Organizacyjnym Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania
Kryzysowego i Bezpieczenstwaz dnia 18 sierpnia2020 r. Dalej: Wewnetrznyregulamin Departamentu.
19Zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 30 marca 2020r. w sprawie powotania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
Ministra Klimatu w sprawie zagrozenia epidemicznego COVID-19 (Dz. Urz. Ministra Klimatu poz. 19
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. Ministra
Klimatu poz. 22) i Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 listopada 2020 r. (Dz. Urz. Ministra Klimatu
i Srodowiska., poz. 13), dalej: ZZK.

20 Od dnia 17 listopada2020 .



W styczniu 2021 r. zainicjowat przygotowanie nowego Programu na lata 2022 - 2026
i na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy o rezerwach strategicznych zwrdcit sie do
cztonkédw Rady Ministréw oraz wojewoddéw?! o:

— dokonanie analizy i oceny mozliwo$ci wystapienia zagrozen, w ramach
opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem
sposobdw i srodkdw reagowania na te zagrozenia;

— przygotowanie, w oparciu 0 dokonang analize ryzyka, wykazu potrzeb
dotyczacych utworzenia rezerw strategicznych stosownej iloSci danego
asortymentu, w podziale na poszczegdlne lata, wraz ze wskazaniem ich
planowanego przeznaczenia, a w przypadku specjalistycznego asortymentu
rezerw strategicznych - w podziale na poszczegélne lata, wraz ze
wskazaniem ich planowanego przeznaczenia, a takze miejsca jego
przechowywania;

— przedstawienie  informacji o  zobowigzaniach  miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej i rekomendacjach organizacji miedzynarodowych
dotyczacych tworzenia i utrzymywania rezerw strategicznych.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych oraz przejeciem nadzoru nad systemem rezerw przez Prezesa Rady
Ministrow, z dniem 23 lutego 2021 r. prace nad Rzadowym Programem Rezerw
Strategicznych na lata 2022-2026 byty prowadzone przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow.

(akta kontroli str. 479-481, 489-494, 1758-1761)

2. W okresie objetym kontrolg Minister nadzorowat realizacje zadan prowadzonych
przez ARM w oparciu o analize otrzymywanych z ARM codziennych raportéw oraz
sprawozdan rzeczowo-finansowych. Raporty dotyczyty: zakupow rezerw,
udostepniania rezerw odbiorcom koficowym, planowanych dostaw w ramach
tworzenia oraz odtwarzania rezerw, sytuacji finansowej i mozliwych zagrozen,
uzyskiwania $rodkéw w ramach dotacji celowych oraz z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Natomiast sprawozdania rzeczowo-finansowe dotyczyly wykorzystania
przez ARM $rodkéw z dotacji. W MKiS dokonywano oceny tych sprawozdar pod
wzgledem terminowosci wydatkowania Srodkéw i ich zgodnosSci z przeznaczeniem
okre$lonym w umowach.

(akta kontroli str. 729-905,1573-1703)

ARM informowata Ministra o biezacym stanie rezerw i ewentualnych zagrozeniach
w takich obszarach, jak: zabezpieczenie finansowe, zakupy rezerw i dostawy do
odbiorcow, a takze o stanie realizacji wydanych przez Ministra decyzji, jak réwniez
decyzji wydanych wcze$niej przez Ministra Aktywow Panstwowych. Przekazywata
rowniez informacije dotyczace stanu realizacji dyspozycji Ministra Zdrowia.

W okresie objetym kontrolg ARM przekazywata do Ministerstwa dzienne raporty
mailowe, na podstawie ktérych ZZK przygotowywat codzienny zbiorczy raport dla
Ministra, co zostato potwierdzone na przykiadzie zbadanej proby 24 raportow
przekazywanych z ARM do MKiS oraz 24 raportow opracowywanych na tej
podstawie przez ZZK22.

W pieciu przypadkach, w przedtozonych raportach ARM poinformowata MKiS
o stwierdzonych zagrozeniach. W dwéch z tych raportéw (z 31 marca 2020 r.
i 1 kwietnia 2020 r.) ARM wskazata na opoznienia w wydawaniu rezerw medycznych

21 Pisma z dnia 29 stycznia 2021 nr: 1470961.4707455.3724541i 1470961.4707466.3724536.
22 Do zbadania wybrano probe raportdw przekazanych przez ARM do MKiS w okresie od 21 marca2020r. do
22 lutego 2021r., na pierwszy i ostatni dzieri miesigca.
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wyprodukowanych na bazie alkoholu (z uwagi na wymdg uczestniczenia celnika
przy ich wydawaniu), w kolejnych dwdch raportach?® wskazano na zagrozenie
wydtuzenia terminow dostawy respiratoréw oraz potmasek wielorazowego uzytku,
w zwigzku z zawieraniem aneksow wydtuzajgcych terminy dostaw. W pigtym
raporcie?* poinformowano o mozliwo$ci ograniczenia finansowania zakupdw rezerw
strategicznych oraz o zagrozeniu wstrzymania tych zakupoéw. W tym przypadku
Minister podjat natychmiastowe dziatania i 9 grudnia 2020 r. podpisat z ARM
Porozumienie w sprawie dofinansowania zadah ARM z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

W sprawie zagrozenia wystgpienia opoznien w wydawaniu rezerw medycznych
produkowanych na bazie alkoholu Minister wyjasnit, ze przyczyny lezaty po stronie
Krajowej Administracji Skarbowej. Zagrozenie jednak nie zmaterializowato sig i nie
wystapity przerwy w udostepnianiu rezerw tego asortymentu. Natomiast zagrozenie
wydtuzenia termindw dostawy respiratordw oraz pdtmasek wielorazowego uzytku
byto wynikiem wprowadzonego przez lzrael zakazu eksportu okre$lonych towaréw.
Zakaz ten objat nie tylko Polske i byt okoliczno$cig niezalezng od ARM i MKiS.
Ryzyko to okreslono jako Srednie, wobec czego podjeto odpowiednie dziatania
i zmieniono terminy dostaw.

Stospwnie do art. 27 pkt 6 ustawy o rezerwach strategicznych ARM przekazata do
MKiS niejawne informacje o asortymencie rezerw strategicznych, za 2019 r. oraz za
| pétrocze 2020 .

Ponadto Minister uczestniczyt w posiedzeniach kierownictwa MKiS (w formie
wideorozmowy), w trakcie ktdrych przedstawiano informacje o dziataniach podjetych
w zwigzku z udostepnianiem rezerw strategicznych w danym dniu.

(akta kontroli str. 141-158, 479-480, 484-485, 729-1592, 1758-1765)

W MKi$ dokonano takze analizy sprawozdania rzeczowo-finansowego w ramach
rozliczenia $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, wynikajacego
z porozumienia zawartego 25 czerwca 2020 r., aneksowanego 23 grudnia 2020 r.25.
Minister pozytywnie zarekomendowat to sprawozdanie Szefowi KPRM26,

(akta kontroli str.1708-1713, 1726-1728)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli rezerw strategicznych
w siedzibie ARM ani w zarzadzanych przez te Agencje obiektach. W ztozonych
wyjasnieniach Minister tlumaczyt to m.in. faktem prowadzenia kontroli w tej
jednostce przez NIK?7 oraz przede wszystkim epidemig COVID-19. Wskazat rowniez
na ograniczenia wynikajace z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjami
kryzysowych?, a takze z ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-229,
na mocy ktorych organy administracji panstwowej zostaly zobowigzane do
ograniczenia swoich dziatan zwigzanych z zagrozeniem COVID-19 i dostosowania

23 Nr 8/2020 z dnia 31 lipca 2020r.19/2020 z dnia 1 sierpnia2020 r.

24'Nr 132/2020 z dnia 1 grudnia 2020r.

25 \W ktérym wskazano 1 marca 20201 r., jako termin przekazania przez ARM sprawozdania do MIKIS.

26 Pismo z 30 marca 2021 r. skierowane do SzefaKPRM.

27 Réwnoczes$nie trwaty kontrole NIK: 1/20/003 - Gospodarowanie maskami ochronnymiod 29lipca 2020r. oraz
P/20/062 - Przygotowania i dziatania odpowiedzialnych organdéw panstwa, instytucji i stuzb w sytuacji
zagrozenia i wystgpienia chorob szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

28 Dz.U. poz. 1842.

29 Dz.U.z2021r.poz. 737.



sie do wymogdw epidemicznych, co utrudniato przeprowadzanie przez Biuro
Kontroli i Audytu MKiS w jednostkach nadzorowanych i podlegtych ARM.

W Planie kontroli resortowej Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego MKiS (w I1I-IV
kwartale 2021 roku) ujeto kontrole w ARM, obejmujacq wybrane zagadnienia
funkcjonowania jednostki, w tym gospodarowanie Srodkami przekazanymi przez
MKi$ z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Z uwagi na przejecie z dniem 22
lutego 2021 r. nadzoru nad dziatalnoscia ARM przez Prezesa Rady Ministrow
kontrola ta zostata usunieta z planu kontroli.

(akta kontroli str. 479-480, 487-488, 1782-1814)

3. Minister podejmowat dziatania majgce na celu zapewnienie ciggtosci tworzenia,
udostepniania i uzupetniania medycznych rezerw strategicznych w warunkach
epidemii COVID-19. Dziatania te polegaty na:

a) udzieleniu ARM dwéch dotacji celowych na taczng kwote 580 min zt,
z przeznaczeniem na czesciowe sfinansowanie wydatkéw na: utrzymanie
rezerw strategicznych i zakup towaréw - w kwocie 450 min z%0 oraz na
zakup odtworzeniowy asortymentow rezerw strategicznych surowcéw -
w kwocie 130 min z831,

b) zawarciu czterech porozumien w sprawie dofinansowania zadan ARM ze
$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na kwote 3 685 min zt, ktérg
przeznaczono: na zakup towaréw stuzacych tworzeniu i odtworzeniu rezerw
strategicznych, na pokrycie kosztow zwigzanych z ich zakupem, kosztow
transportu oraz logistyki, na utrzymywanie oraz udostepnianie rezerw
strategicznych®, na budowe i wyposazenie szpitali tymczasowych
| rozbudowe potencjatu magazynowego, na zakup niezbednych akcesoridw
do realizacji programu szczepien przecivko COVID-19, dystrybucje
szczepionek, ich przechowywanie oraz dziatania organizacyjne zwigzane
Z procesem szczepien.

(akta kontroli str. 141-158, 479-480, 482, 1573-1728, 1818-1820)

4. Wydane przez Ministra decyzje, dotyczace zakupu asortymentu na potrzeby
medycznych rezerw strategicznych, umozliwity ARM wykonanie natozonych na nig
obowigzkéw i utrzymanie niezbednych rezerw w okresie od 23 marca 2020 r.33
do 22 lutego 2021 r.

Minister w grudniu 2020 r. wydat jedng decyzje w sprawie utworzenia medycznych
rezerw strategicznych obejmujacg jeden asortyment, ktérej zrodiem finansowania
byty $rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 159-409, 479-485)
Od 1 kwietnia 2020 r. rezerwy strategiczne byly tworzone i udostepniane réwniez

na podstawie dyspozycji Ministra Zdrowia wydawanych bezpos$rednio ARM. Minister
Zdrowia tego dnia®* uzyskat takie uprawnienia.

(akta kontroli str. 917-931)

30 Udzielonejna podstawie umowy nr41/DE/2020 z 15 kwietnia2020 r.

31 Udzielonejna podstawie umowy nr 14/DBF/2020 z dnia 30lipca 2020 r.

32 Porozumienie z dnia 25 czerwca2020r. oraz aneks z dnia 23 grudnia 2020 r.

33 Pierwszag Decyzje nr 1/R/20 Minister wydat 23 marca 2020r.

34 Wedlug stanu prawnego obowigzujacego od dniawejécia w zycie zmian do art. 46d ustawy zdnia 5 grudnia
2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznychu ludzi (Dz.U. z 2020 r., poz.1845ze zm.),
wprowadzonymi ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony
zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. 22020 r., poz. 567).
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5. W okresie objetym kontrolg Minister udostepniat, w drodze decyzji, rezerwy
medyczne na wnioski: Ministra Zdrowia - ztozone do 31 marca 2020 r., Ministra —
Czlonka Rady Ministrdw Szefa KPRM, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a od 12 listopada 2020 r. na prosby ARM (przekazywane drogg
mailowa). Wydat rowniez decyzje o udostepnieniu rezerw medycznych na potrzeby
MKiS.

Decyzje podlegaty natychmiastowemu wykonaniu przez ARM. Minister wydat w ten
sposéb 81 decyzji w sprawie udostepnienia medycznych rezerw strategicznych
w celu przeciwdziatania epidemii COVID-19. Byto to:

a) 55 decyzji w sprawie udostepnienia medycznych rezerw strategicznych

w celu przeciwdziatania epidemii COVID-19, z tego: 44 decyzje Minister
wydat w 2020 r. (do 1 pazdziernika - 15 decyzji, a od listopada - 29 decyzji)
i 11 decyzjiw 2021 r.
Wydane decyzje obejmowaty udostepnienie asortymentu medycznego,
takiego jak: respiratory, odziez ochronna (m.in. kombinezony,
filtropochtaniacze, ostony na buty, pdtmaski, rekawice ochronne, fartuchy
ochronne, maseczki ochronne), $Srodki dezynfekcyjne (m.in. S$rodki
do dezynfekcji rak, narzedzi), sprzet medyczny (tdzka szpitalne, respiratory,
pulsoksymetry napalcowe, wozki inwalidzkie, butle tienowe).

b) 26 decyzji zmieniajagcych decyzje w sprawie udostepnienia rezerw

strategicznych (z tego 25 decyzji na proSbe ARM i jedna decyzja w zwiazku
ze stanowiskiem Ministra Zdrowia3®).
Zmiany obejmowaly korekte ilosci asortymentu, uwzglednienie faktu
wycofania  sie  wnioskodawcow  z pierwotnego  zapotrzebowania,
wprowadzenie  zapisow zwigzanych z bezzwrotnym korzystaniem
z udostepnionego asortymentu, a w przypadku zmiany decyzji Ministra
Aktywow Panstwowych oraz na podstawie stanowiska Ministra Zdrowia
takze bezzwrotne uzytkowanie udostepnionego sprzetu medycznego.

W okresie objetym kontrolg Minister wydawat réwniez decyzje dotyczace
udostepnienia innych rezerw strategicznych: produktéw zywnosciowych, mostu
drogowego® oraz decyzje w sprawie likwidacji rezerw strategicznych3’
niezwigzanych z przeciwdziataniem epidemii.

(akta kontroli str. 159-409, 479-485)

Wydanie decyzji przez Ministra odbywato si¢ w ciggu jednego do dwdch dni
roboczych od momentu przekazania do Ministerstwa: wnioskow ww. Ministrow, za
wyjatkiem wniosku MSWIA (z uwagi na przerwe $wiateczng) lub présb ARM
(przekazywanych drogg mailowag)38
Z tych 81 decyzji wydanych przez Ministra, 63 decyzje zostaty wydane na rzecz
wojewodow, z czego:
a) 19 decyzji - dla szpitali tymczasowych (w tym 11 decyzji korygujacych)
dotyczacych udostepniania sprzetu i wyposazenia medycznego oraz

35 Decyzja nr 1/R/21 z dnia 7 stycznia 2021 r. zmieniajaca Decyzjg nr 21/R/20 z dnia 12 listopada 2020 r.,
zmieniong Decyzjg nr24/R/20 oraz Decyzjg nr43/R/20. Stanowisko Ministra Zdrowia dotyczytobezzwrotnego
przekazania respiratoréw transportowych na potrzeby zespotéw ratownictwa medycznego.

36 Decyzja Nr 18/R/20 z dnia 1 pazdziemika 2020 r. wydanana wniosek Prezydenta Miasta Nowego Sacza,
na mocy ktérej nieodplatnie udostepniono z rezerw strategicznych na rzecz Miasta Nowego Sgcza dwa zestawy
konstrukcji skladanego mostu drogowego typu DMS-65, z terminem zwrotu do 30 czerwca 2022 r.

37 Decyzja Nr 14/R/21 212 lutego 2021 r. w sprawie likwidacji rezerw strategicznych, asortymentéw bedacych
elementami infrastruktury kolejowej wydana na wniosek Prezesa ARM, na mocy ktorej zlikwidowano m.in.
skladane mosty kolejowe L-36, rozjazdy kolejowe i skrzyzowania toréw, akcesoria torowe i do rozjazdow
(systemy przytwierdzen), dwuteowniki.

38 Ustalono na przykfadzie 20 losowo wybranych zapotrzebowan (10 dot. szpitali tymczasowych i 10 dot.
wojewodow).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

$rodkdéw ochrony indywidualnej, np. tbzek szpitalnych typu OIT
(z elektronikg) i tozek zwyktych, aparatow do wysokoprzeptywowej
tlenoterapii donosowej, zbiornikéw na tlen medyczny, urzadzen do kompresji
klatki piersiowej, ptynu do dezynfekciji, respiratoréw, kardiomonitorow,
stanowisk pomp infuzyjnych, dozownikéw do tlenu masek chirurgicznych,
rekawiczek jednorazowych, kombinezondw ochronnych oraz

b) 44 decyzje (w tym 12 decyzji korygujacych) dotyczacych udostepniania
réznego asortymentu np. rekawiczek jednorazowych, masek chirurgicznych,
masek typu FFP2 iFFP3, przytbic ochronnych, fartuchow jatowych
I niejatowych, kombinezondéw ochronnych, ochraniaczy na buty, zbiornikow
na tlen medyczny, butli tlenowych, respiratoréw, urzadzen do kompres;ji klatki
piersiowe;.

Pozostate 18 decyzji (w tym jedna zmieniajgca) zostato wydanych na wnioski
ww. Ministrow oraz na potrzeby MKiS.

(akta kontroli str. 159-409, 479-485, 495-728, 1816-1817)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od sformutowania uwag
i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 04 pazdziernika 2021 .
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow






