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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Aktywow Panstwowych’
ul. Krucza 36/ Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Jacek Sasin, Minister Aktywéw Panstwowych? od 15 listopada 2019 r. do 20 marca
2020 3,

Dziatania podejmowane w latach 2019 — 2020 (2 marca?*) w celu przygotowania sie
do reagowania w przypadku wystgpienia chorob szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych

Dziatania podejmowane w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19 (2 marca
2020 - do 20 marca 2020 r.)

Lata 2019-2020 (do 20 marca 2020 r.), z mozliwoscig wykorzystania dowodow,
w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolid

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Andrzej Pakuta — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/341/2020 z 14 grudnia 2020 r.

2. Kinga Kotodziejczyk — inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/342/2020 z 14 grudnia 2020 r.

3. Bogustawa Pala - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/343/2020 z 14 grudnia 2020 r.

4, Stanistaw Tamowski — gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/41/2021 z 16 lutego 2021 .

(akta kontroli str.1-8)

1 Zwane dalej: ,MAP” lub ,Ministerstwen”.

2Zwany dalej: ,Ministrem”.

30d 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020r. na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowegozakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz. U. poz. 2256 ze zm.),
Minister Aktywow Panstwowych realzowat zadania ministra wtasciwego ds. energii.

4 Data uchwalenia ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 ze zm.), dalej:
,Specustawa”.

5Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogoélnat kontrolowanej dziatalnosci

Cho¢ WHO 30 stycznia 2020 r. podata informacje o szerzacym sie zagrozeniu dla
zdrowia ludzi nowym rodzajem koronawirusa, szybko rozprzestrzeniajgcym sie w
Chinach, na pozostatym terenie Azji i w Europie, to Minister Aktywow Panstwowych
nie zlecit w tym czasie zwigkszenia stanu rezerw medycznych niezbednych dla
przeciwdziatania zagrozeniu dla zdrowia publicznego. Pierwszg decyzje dotyczacq
tworzenia rezerw nieobjetych Rzadowym Programem Rezerw Strategicznych’
Minister wydat 4 marca 2020 r. Zbiegto si¢ to z pojawieniem sie w Polsce 4 marca
2020 r. pierwszego przypadku COVID-19.

Opoznienie w podjeciu takich dziatan spowodowato w pierwszych dniach epidemii
ograniczenie dostepnosci podstawowych Srodkdw ochrony osobistej dla szpitali
wyznaczonych do leczenie pacjentdbw z COVID-19 i innych placowek opieki
medycznej.

Minister nadzorowat realizacje Rzadowego Planu Rezerw Strategicznych na lata
2017-2021 oraz utrzymywanie przez ARM zapasow rezerw na poziomie ustalonym
w tym Planie. MAP sprawowat swoj nadzér na podstawie analizy sprawozdan
sktadanych przez ARM oraz jednej kontroli przeprowadzone] w Agenciji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w roku 2019 i do 2 marca
2020 r. stuzace przygotowaniu do reagowania
w przypadku  wystapienia  choréb  szczegélnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych

1. W RPRS?® okreslono asortymenty rezerw strategicznych, ich ilosci oraz zasady
utrzymania okre$lonego poziomu zabezpieczenia, takze rezerw produktow
leczniczych i wyrobow medycznych. Projekt RPRS opracowat minister wiasciwy ds.
energii, we wspdtpracy np. z Ministrem Zdrowia'® (odpowiedzialnym za realizacje
zadan zwigzanych z ratowaniem zycia i ochrong zdrowia obywateli). Organy
wspotpracujace przy tworzeniu RPRS przekazywaty na potrzeby tego Programu,
zgodnie ze swoimi wasciwosciami, nastepujace materiaty:

— analizy i oceny mozliwosci wystapienia zagrozen (przeprowadzane w ramach
opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem sposobow
i SrodkOw reagowania na te zagrozenia),

— wykazy potrzeb wynikajacych z analizy ryzyka, dotyczacych utworzenia rezerw
strategicznych danego asortymentu w okre$lonej ilosci, w podziale na
poszczegolne lata, wraz ze wskazaniem ich planowanego przeznaczenia;
w przypadku specjalistycznego asortymentu rezerw strategicznych takze
miejsca jego przechowywania,

6Najwyzsza Izba Kontrdi formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w fomie opisowe;.
7Zwanym dalej: ,RPRS".

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarachbadan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowanajako ocena pozytywna, ocena negatywnaalbo ocena w formie opisowej.

9Uchwata Rady Ministréw nr 160/2017r. z 10 pazdziernka 2017 r.w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwq,
Rzadowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021.

10Zwanym dalej: ,MZ".
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— informacji o zobowigzaniach miedzynarodowych Polski i rekomendacjach
organizacji miedzynarodowych dotyczacych tworzenia i utrzymywania rezerw
strategicznych.

Przekazane materiaty i informacje stanowity podstawe analizy ryzyka wystapienia
zagrozen dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczenstwa, porzadku
i zdrowia publicznego, kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej. Whnioski z tych
analiz stanowity podstawe do okre$lenia rodzaju i ilosci asortymentu, ktory nalezy
utrzymywa¢ w poszczegolnych latach. W RPRS okre$lono szczegdtowe wykazy
asortymentu rezerw produktow leczniczych i medycznych, urzadzen i sprzetéw
medycznych, a takze ich ilosci niezbedne do utworzenia i utrzymania rezerw
strategicznych. Dziatajacy z upowaznienia Ministra, Podsekretarz Stanu w MAP
poinformowat, Ze dopuszczalne byto réwniez tworzenie rezerw strategicznych
nieobjetych RPRS, w trybie art. 14 ustawy zdnia 29 pazdziemika 2010r.
o rezerwach strategicznych'!.

(akta kontroli str.9, 14-16)

Minister Aktywow Panstwowych do 2 marca 2020 r. nie podjat tworzenia rezerw
strategicznych, nieobjetych RPRS, do czego miat prawo z tytutu art. 14 pkt
2w zwigzku z art. 3 ustawy o rezerwach, pomimo ze w potowie stycznia 2020 r.
WHO podato informacje o  zagrozeniu nowym  rodzajem  szybko
rozprzestrzeniajacego sie koronawirusa, ktory stanowit zagrozenie zdrowia
publicznego. Natomiast juz 30 stycznia WHO ogtosita, ze rozprzestrzenianie sie
koronawirusa stanowi zagrozenie o zasiegu miedzynarodowym. Ocena powyzszego
obszaru zawarta zostata w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 28-29, 76, 281, 310, 320-334, 340-342)

W okresie objetym kontrolg nadzér nad ARM sprawowat Departament
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'?, w tym czworo pracownikéw DZK
byto pracownikami Ministerstwa Energii), z tego dwie osoby miaty w opisach
stanowisk pracy zapisang wprost realizacje zadan dotyczacych nadzorowania
rezerw strategicznych. Dyrektor DZK zobowigzany byt do koordynowania zadan
zwigzanych z rezerwami strategicznymi (takze kontroli wykonania zadan i przez
ARM zadan, dotyczacych utrzymywania rezerw strategicznych). Natomiast gtéwnym
zadaniem jednego ze specjalistow w DZK bylo opracowanie projektu
i zaktualizowanie RPRS, identyfikacja i monitorowanie zagrozen, przygotowanie
rekomendacji i decyzji dotyczacych tworzenia, udostepniania i likwidacji rezerw
strategicznych oraz monitorowanie i kontrolowanie stanu realizacji tych decyzji
(dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu rezerw strategicznych).

W DZK, w ramach prowadzonego nadzoru np.:

— analizowano stany iloSciowe asortymentéw rezerw strategicznych oraz ich
zmiany; dokonywano tego na podstawie sktadanych przez ARM (za kolejne
potrocze ) informacji 0 asortymencie rezerw strategicznych, ich ilosci i warto$ci
oraz ich finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu,

— weryfikowano - na podstawie sprawozdah ARM - realizacje decyzji dotyczacych
tworzenia, udostepnienia lub likwidacji rezerw strategicznych,

— opiniowano sktadane przez ARM sprawozdania finansowe oraz zwigzane
z nimi informacije,

"Dz.U.z2020r.p0z.2051, dalej: ,ustawa o rezerwach”.

2Na podstawie zarzadzen: Ministra Energii z 7 maja 2018 r. w sprawie ustaleniaregulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Energii (Dz. Urz. Ministra Energii poz. 8 ze zm.), Ministra w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MAP z 7 lutego
2020r. (Dz. Urz. Ministra Aktywow Panstwowych poz. 3), z 27 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. Ministra Aktywow Panstwowychpoz .
9), z5 czerwca 2020 r. (Dz. Urz. Ministra Aktywow Panstwowychpoz. 12), z 12 listopada2020 . (Dz. Urz. Ministra Ak ty wow
Panstwowych poz. 29) i z 3 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Ministra Aktywdw Panistwowych poz. 30), dalej: ,DZK".
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— analizowano wykonania przez ARM miernikow budzetu zadaniowego's.

Przekazywane przez ARM informacje i sprawozdania stuzyty do analizowania
aktualnego stanu (iloSciowego i warto$ciowego) rezerw strategicznych, ich zmian
oraz stanu realizacji wydanych decyzji dotyczacych tych rezerw. Sprawozdania te
i informacje wskazywaty, ktore asortymenty rezerw powinny by¢ uzupetniane.

(akta kontroli str. 38-62, 76)

W okresie objetym kontrola, pracownicy Ministerstwa Energii' przeprowadzili'®
jedng kontrole wykonania przez ARM wybranych zadan, okre$lonych w art. 27
ustawy o rezerwach oraz kontrole zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego
w ARM (obejmujgca np.: sporzadzanie i realizacje planéw finansowych,
sporzadzania sprawozdan, informacji i procedur, tworzenia zapasdéw agencyjnych
ropy naftowej i paliw oraz zapewnienie bezpieczenstwa teleinformatycznego ARM).
Kontrola ta zakonczyta sie pozytywng oceng dziatalnosci ARM w tym obszarze.
W tym okresie Ministerstwo nie przeprowadzato kontroli stanu rezerw w ARM.

(akta kontroli str. 63-74, 76-77, 192-227)

2. Do 2 marca 2020 r. Minister wydat jedng decyzje o likwidacji medycznych rezerw
strategicznych (przekazanie Narodowemu Instytutowi Lekow, do przeprowadzenia
badan jakos$ciowych, substanciji i produktu leczniczego). MAP wydat dwie decyzje'®
dotyczace udostepnienia medycznych rezerw strategicznych. Decyzje te zostaty
wydane na wniosek Ministra Obrony Narodowej'’. Decyzje te dotyczyly
udostepnienia MON 5100 szt. masek petnotwarzowych z filtropochtaniaczem
(celem przekazania ich do Wojskowego Szpitala Klinicznego we Wroctawiu i do
Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia MON) '8 oraz MZ 21 900 szt. pdtmasek o
klasie filtra FFP3 i 6 535 szt. kombinezondw ochronnych typu Tyvek/Tychem (celem
przekazania ich wskazanym 30 szpitalom i dziewieciu portom lotniczym)?o.
Udostepnione maski i odziez ochronna pochodzity z medycznych rezerw
strategicznych. Wydanie tego sprzetu wymagato odtworzenia jego stanu - co
nalezato do ARM.

(akta kontroli str. 28-29, 32 i 80-85)

Dyrektor DZK wyjasnit brak decyzji dotyczacych utworzenia nowych rezerw
strategicznych brakiem wnioskow MZ w tym zakresie. W swoich wyja$nieniach
powiedziat, ze zgodnie z RPRS, zasady tworzenia i utrzymywania, w okre$lonych
latach, rezerw strategicznych, w tym rezerw produktow leczniczych i wyrobow
medycznych, ich iloSci i asortymentdw, wynikaty przede wszystkim z rekomendacji
MZ, jako organu witasciwego do realizacji zadan zwigzanych z ratowaniem zycia
i ochrong zdrowia obywateli. W tym okresie MZ petnit wiodacq role w okresleniu
asortymentu i ilodci rezerw medycznych.

(akta kontroli str.76)

Wyjasniajac, dlaczego przed 2 marca 2020 r. nie wydano Zzadnych decyzji
dotyczacych utworzenia niezbednych rezerw strategicznych, obejmujacych sprzet,
wyposazenie, aparature medyczng i Srodki ochrony osobistej do przeciwdziatania
rozwojowi epidemii COVID-19, Minister powiedziat, iz MZ nie sygnalizowat w tym
czasie Ministrowi Aktywow Panstwowych deficytu asortymentu rezerw medycznych,

8 Miernikow: Procent realizacj warto$ci bazowejrezerw okreslonejprzez organ tworzacy oraz Procentrealizacji wielko$ci
bazowej rezerw, okre$lonej przez organ tworzacy.

™ Pracownicy Departamentu Konfroli i Audytu, Biura Dyrektora Generainego i Departamentu Ropy i Gazu.

5W dniach od 12 grudnia 2018 r. do 29 marca 2019r.

®Nr 1/R/20 z 31 stycznia 2020 . inr 3/R/20z 28 lutego 2020 r.

7Zwanego dalej: ,MON".

'8 Decyzjanr 1/R/20 z 31 stycznia 2020 1.

“Decyzjanr 3/R/20z 28 lutego 2020 1.



niezbednego do zwalczania chordb zakaznych u ludzi i przeciwdziatania epidemii,
w zwigzku z czym nie byto przestanek do utworzenia rezerw strategicznych,
wyszczegolnionych w art. 14 pkt 1 ustawy.

Natomiast odnoszac sie bezposrednio do treSci pytania o niewykorzystanie
kompetencji wynikajacej z art. 14 ust 2 ustawy o rezerwach Minister stwierdzit,
ze Minister Aktywow Panstwowych byt gotow do realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy. Warto w tym migjscu rowniez nadmienic, ze w Programie byty i sq ujete
asortymenty rezerw strategicznych na wypadek zwalczania epidemii. TreSc
Programu wraz z informacjami o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilo$ci
i warto$ci oraz ich finansowaniu byta przekazywana do organdw wskazanych
w ustawie. W momencie otrzymania sygnatow o konieczno$ci utworzenia rezerw
strategicznych, niezwtocznie podjeto stosowne dziatania (w tym m.in. wnioskowano
o0 dodatkowe dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zwigzane z tworzeniem
i udostepnianiem rezerw Strategicznych oraz wydawano decyzje w zakresie
utworzenia rezerw medycznych — czyli stosownie do zapisow art. 14 pkt 2 ustawy).
Jednoczesnie informuje, ze to Minister Zdrowia byt od samego poczatku epidemii
COVID-19 organem koordynujacym caty proces tworzenia nowych rezerw
strategicznych i udostepniania tych rezerw na rzecz zwalczania epidemii COVID-19.
Minister Zdrowia wydawat rowniez dyspozycje dotyczace zakupu asortymentu
rezerw Strategicznych.

(akta kontroli str.343-346)

Trudno zgodzi¢ sie z takg argumentacja, gdyz w pierwszych miesigcach roku 2020
byla juz mowa o zagrozeniu, jakie stwarza szybko rozprzestrzeniajacy sie
koronawirus (informacja WHO), a rownie szybko w przestrzeni publicznej pojawita
sie informacja o brakach w wyposazeniu placowek medycznych w sprzety ochrony
osobistej. Natomiast Minister potwierdzit, ze zgodnie z art. 14 pkt 2 w zwigzku z art.
3 ustawy o rezerwach, mozliwe byto utworzenie poza RPRS rezerwy obejmujace;
asortyment niezbedny w celu przeciwdziatania skutkom nieprzewidzianego
zagrozenia dla zdrowia publicznego.

Do 8 marca 2020 r., kiedy w zycie weszta zmiana w ustawie 0 zapobieganiu
i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi?%, jedynym organem
z uprawnieniami do tworzenia rezerw strategicznych byt minister wtasciwy do spraw
energii. Obowigzujace woéwczas przepisy, dotyczace uprawnien Ministra Aktywow
Panstwowych do tworzenia rezerw strategicznych nieobjetych RPRS, wynikajace
z art. 14 pkt 2 ustawy o rezerwach, nie przewidywaty ani koniecznosci otrzymania
wniosku od ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ani od innych organow.

Przyzna¢ nalezy, ze OwczeSnie obowigzujace przepisy ustawy o rezerwach,
przyznawaty MZ szczegdlng role, jednak tylko w dysponowaniu tymi rezerwami.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6 tej ustawy, MZ mogt wnioskowa¢ do ministra
wiasciwego do spraw energii 0 udostepnienie rezerw strategicznych do realizacji
zadan dotyczacych ratowania zycia i ochrony zdrowia obywateli.

Minister Zdrowia od samego poczatku epidemii COVID-19 byt organem
koordynujacym caty proces tworzenia nowych rezerw strategicznych i udostepniania
tych rezerw na rzecz zwalczania epidemii. Natomiast dopiero 8 marca 2020 r.
MZ otrzymat uprawnienia do wydawania dyspozycji dotyczacych zakupu rezerw
strategicznych, na mocy przepiséw specustawy. Pytanie skierowane do Ministra
Aktywow Panstwowych dotyczyto okresu poprzedzajacego te date.

W dalszych wyjasnieniach Minister stwierdza, iz: Nalezy zauwazyc, ze w okresie
nadzorowania Agencji Rezerw Materiatowych do Ministra Aktywow Panstwowych

2Dz.U.z2020r. poz. 1845, ze zm., dalej ,uozZ'.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nie przekazano rekomendacji organizacji miedzynarodowych, z ktorych wynikataby
pilna potrzeba utworzenia rezerw Strategicznych, w celu przeciwdziatania skutkom
nieprzewidzianego wczes$niej zagrozenia (w tym jego skali).

(akta kontroli str.343-346)

NIK zwraca jednak uwage, ze nawet w przypadku gdyby Minister nie znat
rekomendacji WHO z 30 stycznia 2020 r., to o nowym zagrozeniu mogt sie
dowiedzie¢ takze w trakcie posiedzen Rady Ministrow 4 lub 25 lutego 2020 r.

Informacje te uzasadniaty stworzenie przez Ministra Aktywdow Panstwowych
dodatkowej rezerwy strategicznej, ktérej nie obejmuje RPRS, do czego byt
uprawniony. Niepodjecie takich dziatan ograniczato dostepno$¢ podstawowych
srodkdw ochrony osobistej dla szpitali wyznaczonych do leczenie oséb chorych na
COVID-19 w pierwszych tygodniach epidemii.

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, dotyczacq opdznionego tworzenia przez MAP
dodatkowych rezerw strategicznych, co ograniczyto dostepno$¢ podstawowych
srodkéw ochrony osobistej dla personelu szpitali wyznaczonych do leczenia 0sob
chorych na COVID-19.

Przed pojawieniem sie pierwszego przypadku COVID-19 w Polsce wiadomo juz byto
0 zwiekszajacymi sie zagrozeniu epidemicznym takze na terenie Polski. Mimo tego
Minister Aktywow Parfstwowych nie podjat dziatar celem zwigkszania stanu rezerw
medycznych niezbednych dla przeciwdziatania nieprzewidzianemu zagrozeniu dla
zdrowia publicznego, jakie juz wéwczas stanowita choroba COVID-19, wywotywana
przez wirusa SARS-CoV-2. Ministra upowaznialy do tego przepisy ustawy
o rezerwach (art. 14 pkt 2). Do 8 marca 2020 r., kiedy w zycie weszta uozz, jedynym
organem z uprawnieniami do tworzenia rezerw strategicznych byt minister wtasciwy
do spraw energii. Obowigzujace wdwczas przepisy, dotyczace uprawnien Ministra
Aktywow Panstwowych do tworzenia rezerw strategicznych nieobjetych RPRS,
wynikajace z art. 14 pkt 2, nie przewidywaty ani konieczno$ci otrzymania wniosku od
ministra wiasciwego do spraw zdrowia, ani od innych organdw. Niepodjecie takich
dziatan ograniczato dostepnos¢ podstawowych Srodkéw ochrony osobistej dla
szpitali wyznaczonych do leczenie oso6b chorych na COVID-19 w pierwszych
tygodniach epidemii.

Minister Aktywow Panstwowych dwukrotnie udostepnit w tym czasie asortyment
wchodzacy w sktad strategicznych rezerw medycznych, a takze nadzorowat
realizacje Rzadowego Planu Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021
oraz utrzymywanie przez ARM zapaséw rezerw na poziomie ustalonym w tym
Planie. MAP sprawowat swdj nadzér na podstawie analizy sprawozdan sktadanych
przez ARM oraz jednej kontroli przeprowadzonej w Agenciji.
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2. Dziatlania podejmowane przez Ministra Aktywow
Panstwowych w zwigzku z wystgpieniem epidemii
COVID-19 (2 marca 2020 r. — 20 marca 2020 r.2!)

1. W Ministerstwie Aktywow Panstwowych od 2 do 20 marca 2020 r. nadzorowano
realizacje zadan wykonywanych przez ARM. Analizowano codzienne raporty ARM,
dotyczace stanu wykonania decyzji Ministra Aktywow Panstwowych i dyspozyciji
Ministra Zdrowia dot. utworzenia i udostepnienia rezerw medycznych. ARM
wykazywata w tych raportach podmioty, ktérym wydano poszczegoine asortymenty
rezerw, status udostepnienia, stan wykonania decyzji MAP i dyspozycji MZ, daty
wydania przez ARM materiatow z rezerw oraz miejsca odbioru poszczegdlnych
asortymentéow. W MAP, na podstawie tych raportéw, sporzadzano, na potrzeby
Ministra oraz Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, zestawienia
udostepnionych rezerw oraz podmiotow, ktorym je wydano.

(akta kontroli str. 169-220)
2. W dniu 4 marca 2020 r. Minister Aktywéw Panstwowych wydat, na wniosek MZ
z 27 lutego 2020 r.22, uzupetniony pismem z 2 marca 2020 r.23, jedng decyzje
dotyczacq utworzenia w trybie pilnym rezerwy COVID-19, obejmujacej dziewie¢
asortymentéw (z trzech réznych grup), przeznaczonych do przeciwdziatania
zagrozeniu epidemicznemu, ktére spowodowat rozprzestrzeniajacy sie koronawirus
SARS-CoV-2.

W tej decyzji Minister polecit ARM utworzenie rezerw strategicznych na potrzeby
przeciwdziatania zagrozeniu epidemicznemu, ktore spowodowato rozprzestrzenianie
sie koronawirusa SARS-CoV-2. Zrodtem finansowania tej rezerwy, ktéra wskazat
Minister, miata by¢ dotacja celowa z uruchamianych rezerw celowych?4. Dotacja
byta przeznaczona na tworzenie, odtwarzanie oraz utrzymanie i udostepnianie
rezerw strategicznych w zwigzku z szerzeniem sie zagrozenia spowodowanego
koronawirusem SARS-CoV-2.

Decyzja byta zgodna z wnioskami MZ, w ktérych Minister wskazat, ze utworzenie
dodatkowych rezerw jest konieczne w zwigzku z narastajacym ryzykiem
rozprzestrzeniania sie koronawirusa SARS-CoV-2. Wymagato to zabezpieczenia
personelu medycznego oraz wiasciwych stuzb w odpowiednie $rodki ochrony
indywidualnej i srodki do dezynfekcji. W uzasadnieniu wnioskéw MZ podat rowniez,
ze podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo zdrowotne obywateli zgtaszaty brak
mozliwo$ci zakupu niezbednego asortymentu takich Srodkéw na rynku, a takze
niewywigzywanie sie dotychczasowych dostawcow z zaplanowanych dostaw.
W uzasadnieniu tej decyzji Minister (zgodnie z wnioskami MZ) wskazat réwniez,
zew zwigzku ze skalg zachorowan na COVID-19 zgromadzone rezerwy
strategiczne moga by¢ niewystarczajgce.

(akta kontroli str.11i 159, 282-307)

Od 2 do 20 marca 2020 r. ARM przesytata do MAP codzienne raporty z realizacji
otrzymanych decyzji dotyczacych utworzenia i udostepniania rezerw COVID-19.
Nie dotyczyly one jednak tylko decyzji MAP z 4 marca 2020 r., poniewaz w tym
okresie MZ wydat?> tgcznie pie¢ polecen naktadajagcych na ARM obowigzek
utworzenia takich dodatkowych rezerw. W tych raportach ARM informowata MAP

21Z dniem 20 marca 2020 r. w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz. U. poz. 496), Ministerz dniem 21 marca
2020 . przestat realizowac zadania ministra ds. energii.

27nak RO0.531.10.6.2020/Z-16/2020.

27Znak RO0.531.10.6.2020/2-19/2020.

% Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 3 marca 2020 r. nr MF/FG4.4143.3.27.2020.MF .549
inr MF/FG4.4143.3.28.2020. MF 552.

BN trybie art. 14 ustawy o rezerwach strategicznych z 2010 . lub art. 46d ust. 4 uozz.
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jedynie o stopniu tworzenia i udostepniania rezerw, bez podawania asortymentdw
i ich stanow iloSciowych. Wg wyjasnien Dyrektora DZK, podstawg do analizowania
stanu iloSciowego poszczegdlnych asortymentéw rezerw medycznych byty inne
informacje przekazywane przez ARM (sprawozdania, informacje po zrealizowaniu
kazdej decyzji, informacje z wykorzystania $rodkéw przyznanych z dotacji).
Informacje te stuzyty réwniez do analizy wykonania wydanych decyzji dotyczacych
rezerw.

(akta kontroli str.76-77, 192-227)

3. W okresie od 2 do 20 marca 2020 r., w Ministerstwie przeciwdziatano ryzyku
wystapienia nieprawidtowos$ci w toku tworzenia, udostepniania i uzupetniania
medycznych rezerw strategicznych w warunkach epidemii COVID-19 poprzez:

— analizowanie codziennych raportow ARM dotyczacych stopnia realizacii
poszczegdlnych decyzji Ministrai dyspozycji MZ,

— egzekwowanie od Prezesa ARM pisemnej informacji po zrealizowaniu kazde;
decyzji dotyczacej utworzenia lub udostepnienia medycznych rezerw
strategicznych,

— uczestnictwo Ministra Aktywow Panstwowych i Prezesa ARM w posiedzeniach
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, na ktdrych sprawozdawano informacje
0 codziennym udostepnieniu rezerw strategicznych.

(akta kontroli str.11-12)

4. W okresie objetym kontrolg Minister sprawowat nadzér nad zakupami
prowadzonymi przez Agencje. Weryfikowat sktadane przez Agencje sprawozdania
z wykonania wydanych decyzji, dotyczacej utworzenia, udostepniania i likwidacji
rezerw strategicznych oraz sprawozdania finansowe i informacje z wykorzystania
$rodkdw przyznanych z dotacji. W MAP przeprowadzano analizy tych sprawozdan
i informacji oraz zataczonych dokumentéw finansowych (rozliczen finansowych,
kopii i wyciagdw bankowych), ktore stanowity podstawe oceny sprawozdania
Agencji  dotyczacego rozliczenia rzeczowo-finansowego  zadan.  Oceny
te przedstawiano do akceptacji Ministrowi Aktywow Panstwowych.

(akta kontroli str. 76-77, 160-192)

W okresie objetym kontrolg Minister Aktywow Panstwowych, na wniosek MZ, wydat
tacznie 27 decyzji dotyczacych udostepnienia strategicznych rezerw medycznych
(produktéw leczniczych, wyrobow medycznych, odziezy medyczneji ochronnej oraz
urzadzen i sprzetu medycznego)?. Jedng z tych decyzji podjat z urzedu?’, na rzecz
podlegtej MAP Polskiej Grupie Gdmiczej SAZ8, celem zabezpieczenia tej Spotki,
bedacej operatorem infrastruktury krytycznej. Decyzje MAP, dotyczace
udostepniania rezerw medycznych, byly wydawane niezwtocznie.

MZ we wszystkich wnioskach zwracat sie do Ministra Aktywow Parstwowych
0 udostepnienie rezerw strategicznych z zasobow ARM, wskazujac rodzaje rezerw,
ichilosci oraz podmioty, ktérym nalezy je udostepnic.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DZK, wszystkie skierowane do MAP wnioski
o0 udostepnienie rezerw, byty przed wydaniem stosownej decyzji analizowane
i weryfikowane przez pracownikow Wydziatu Rezerw Strategicznych DZK. NIK
zauwaza jednak, zew przedstawionych do kontroli dokumentach (wnioski

% Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o rezerwach strategicznych.
2 Nr25/R/20z 16 marca2020r.
28 Dotyczytawydania kombinezonéw ochronnych oraz $rodkéw dezynfekeji rak i powierzchni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

o0 udostepnienie oraz wydane decyzje) nie byto dowodéw potwierdzajacych
przeprowadzenie takich analiz i weryfikacji.

(akta kontroli str. 12, 77, 153-158, 238-280)

By zapobiec rozprzestrzenianiu sie koronawirusa, na potrzeby spotek bedacych
operatorami infrastruktury krytycznej oraz operatorow systemoéw dystrybuciji energii
elektrycznej, opracowano tzw. ,szybka Sciezke” badan genetycznych na obecnosé¢
wirusa SARS-CoV-2 dla kluczowego personelu tych spdtek. Zadanie wykonat MAP
we wspotpracy z Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym. W ramach tej procedury,
podmioty uprawnione do jej stosowania otrzymaly dane kontaktowe placéwek,
w ktérych mozna byto wykona¢ szybkie testy na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2.
W Ministerstwie, we wspétpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, powotano
Zespdt ds. monitorowania zagrozen w energetyce, ktéry na telekonferencjach
spotykat sie dwa razy w tygodniu. W trakcie tych spotkarh monitorowano biezacq
sytuacje zachorowan w poszczegdlnych spotkach odpowiedzialnych za dystrybucje,
przesyt i wytwarzanie energii elektrycznej. Wg wyjasnien Dyrektora DZK, sytuacja
epidemiczna w tych spotkach nie osiggneta poziomu zachorowan, ktéry wymagatby
wykonywania testow przesiewowych (jak np. w sektorze gorniczym).

(akta kontroli str.75-76)

5. W okresie objetym kontrolg Minister wydat jedng decyzje?® dotyczacq likwidacii
cze$ci rezerw medycznych w ramach RPRS (przekazanie Narodowemu Instytutowi
Lekow, do przeprowadzenia badan jakoSciowych, substancji i preparatu
antywirusowego).

31 lipca 2020 r. ARM poinformowata MAP o wykonaniu decyzji dotyczacej likwidacii
czesci rezerw medycznych30 oraz o peinej realizacji decyzji dotyczacej utworzenia
medycznych rezerw strategicznych3!,

(akta kontroli str. 30 i 231-237)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Aktywow Panstwowych od 2 marca 2020 r. do 20 marca 2020 r., (do czasu
przekazania spraw zwigzanych z rezerwami strategicznymi do Ministra Klimatu),
podejmowat dziatania zgodne z obowigzujacym prawem, ktore stuzyty tworzeniu
rezerw strategicznych idysponowaniu nimi. MAP wydat decyzje dotyczacq
utworzenia medycznych rezerw strategicznych dla przeciwdziatania COVID-19,
a takze bez zwtoki wydat 28 decyzji dotyczacych udostepniania tych rezerw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z przekazaniem od 21 marca 2020 r. spraw dotyczacych rezerw
strategicznych Ministrowi Klimatu, NIK odstepuje od sformutowania uwag
i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2Nr2/R/20z 5marca 2020r.
% Informacja Prezesa ARM BRMpl.430.1.2020/3738 z 6 sierpnia 2020 r.
3 Informacja Dyrektor Biura Rezerw Medycznych ARM z 29 stycznia 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 04 pazdziemnika 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow



