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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach?,
ul. Raciborska 39, 40-074 Katowice

Grzegorz Hudzik, Slaski Pafnstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitamy?, Dyrektor
WSSE, od 1 czerwca 2020 r. Poprzednio, do 31 maja 2020 r. funkcje kierownika
jednostki petnita Urszula Mendera-Bozek.

(akta kontroli str. 3-4)
1. Dziatania podejmowane w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r.

w celu przygotowania si¢ do reagowania w przypadku wystgpienia chordb
szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19
(od 2 marca 2020 —do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych).

Lata 2019-2021, do dnia zakoriczenia kontroli}, z mozliwosciq wykorzystania
dowodow, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/12/2021 z 13 stycznia 2021 r. i nr LKA/78/2021 z dnia 14 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str.1-2a)

' Dalej,WSSE"lub ,Stacja”.

2 Dalej ,SPWIS’.

3 Do 10 marca 2021 r.

4Dz.U. z2020r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ,ustawao NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola SPWIS prowadzit dziatalno$¢ zapobiegawcza
i przeciwepidemiczng w zakresie choréb wysoce zakaznych iszczegolnie
niebezpiecznych oraz sprawowat nadzor epidemiologiczny na terenie wojewddztwa
Slaskiego, w szczegolnosci podczas epidemii COVID-19. Jednak zasoby kadrowe
i sprzetowe, ktérymi dysponowat SPWIS podczas epidemii COVID-19 okazaly sie
niewystarczajgce wobec skali i dynamiki zakazen wirusem SARS-CoV-2.

SPWIS podejmowat dziatania wskutek polecen i wytycznych przekazywanych m.in.
przez Gtdwnego Inspektora Sanitamego® oraz Ministra Zdrowia, a takze realizowat
zadania okreSlone w Wojewddzkim planie dziatan na wypadek wystapienia
epidemii’. Jednakze dziatania okre$lone w Wojewddzkim planie byty dedykowane
reagowaniu na zagrozenia jednostkowe, o minimalnej skali i dynamice.

Zasoby WSSE obejmujace $rodki ochrony osobistej byly wystarczajace dla
zaspokojenia jej potrzeb zwigzanych z wykonywaniem codziennych obowigzkow
pracownikdw w okresie, gdy nie byto zagrozenia epidemicznego. Pracownicy WSSE
byli wyposazeni w niezbedne Srodki ochrony indywidualnej podczas epidemii
COVID-19, jednakze SPWIS nie miat szczegdtowej wiedzy o liczbie zaméwionych
oraz otrzymanych $rodkéw ochrony indywidualnej, co mogto mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo pracownikow PSSE woj. $laskiego oraz pracownikéw laboratorium
WSSE pod katem zapewnienia wystarczajacej liczby srodkow ochrony.

W okresie objetym kontrolg pracownicy WSSE nie uczestniczyli w ¢wiczeniach
dotyczacych postepowania w przypadku wystgpienia chordb wysoko zakaznych
i szczegdlnie niebezpiecznych, natomiast prowadzili liczne programy edukacyijne,
kampanie informacyjne w zakresie chordb zakaznych, w tym COVID-19 dia
mieszkancow wojewddztwa $laskiego. Do 24 listopada 2020 r. SPWIS publikowat na
stronie WSSE statystyki dotyczace sytuacji epidemiologicznej w wojewodztwie
$laskim.

WSSE petnigc funkcje koordynatora zabezpieczenia sanitarego w wojewodztwie
opracowata Wojewodzki Plan, w ktorym nie okreslono zasad koordynacji przez
SPWIS dziatan podczas epidemii. Jako nierzetelne ocenia niedokonanie aktualizacii
Wojewodzkiego Planu z 2018 r. w zakresie lokalizacji izolatora podcisnieniowego
BIOBOX oraz niewykazanie go w zaktualizowanym planie z 2020 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej,GIS”.

7 W okresie objetym kontrola obowigzywat plan opracowany 6 sierpnia 2018 r., ktéry zostat aktualizowany

28 lutego 2020r. Dalej ,Wojewddzki Plan”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 2 marca 2020 r. w celu przygotowania sie do
reagowania w przypadku wystapienia choréb szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych

1. SPWIS, petniac funkcje koordynatora zabezpieczenia sanitamego®, opracowat
i wdrozyt Wojewddzki Plan. W Planie tym zostaty okreslone m.in. ,Zasady
postepowania na wypadek podejrzenia lub rozpoznania choroby wysoce zakaznej
oraz podejrzenia/ wystapienia zagrozenia epidemicznego lub epidemii” (pkt 5.2.),
w ktorych okreslono sposoby postepowania na wypadek wystgpienia podejrzenia
zachorowan na choroby szczegolnie niebezpieczne dla lekarzy, Panstwowych
Powiatowych Inspektoréw Sanitamych?, SPWIS, Wojewody Slaskiego i innych
podmiotow majacych wzig¢ udziat w zwalczaniu ewentualnej epidemii.
Postepowania dotyczyty: powiadamiania o mozliwosci wystapienia choroby
zakaznej, postepowania z chorym, jego transportu i hospitalizacji oraz koniecznoSci
i sposobu poddania os6b kwarantannie. Kolejne zasady odnosity sie do dziatan
podejmowanych po ogtoszeniu stanu epidemii i zostaty okreslone w pkt. 5.3.
Wojewodzkiego Planu pn. ,Ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii na terenie wojewodztwa Slaskiego”. Zasady dotyczyty: sposobu ogtoszenia
stanu epidemii na terenie wojewddztwa S$laskiego i wojewddztw sasiednich;
monitorowania sytuacji epidemicznej; organizacji pracy WSSE; wspétpracy
SPWIS z Wojewoda Slaskim, WCZK i PPIS; zadan dla PPIS, podmiotéw
medycznych ilekarzy; hospitalizacji chorych oraz poddawania kwarantannie
podejrzanych o zachorowanie; organizacji miejsc kwarantanny oraz wydawania
zakazdw i nakazow zwigzanych z ograniczaniem rozprzestrzeniania sie i zwalczania
epidemii. W Zatgcznikach nr 18 i 19 do Wojewodzkiego Planu wskazano szpitale
z oddziatami zakaznymi wraz z liczbg przygotowanych miejsc do hospitalizacii
chorych na chorobg zakazng oraz miejsc mozliwych do przygotowania na wypadek
epidemii. W zwigzku z mozliwo$cia, a w efekcie wystapieniem epidemii wywotane;
wirusem SARS-CoV-2, w okresie objetym kontrolg, zaktualizowano nastepujace
zatgczniki do Wojewddzkiego Planu: nr 5 — \Wykaz PPIS wojewddztwa Slaskiego
wraz z danymi teleadresowymi” (4 lutego 2020 r.), nr 18 — Wykaz t6zek szpitalnych
na oddziatach zakaznych w szpitalach wojewddztwa $laskiego” (28 stycznia
2020 r. i 11 stycznia 2021 r.) i nr 20 — ,Wykaz obiektéw wytypowanych do
utworzenia obiektéow kwarantannowych na terenie wojewddztwa $laskiego wraz
z postepowaniem w obiektach kwarantannowych” (27 lutego 2020 r.). Ponadto
15 marca 2020 r. opracowano Zatacznik nr 36 — ,Instrukcje bazowg dla obiektow
kwarantannowych SARS-CoV-2" stanowigcg baze, na podstawie ktorej obiekt

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosciw poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocenanegatywnaalbo ocena w formie opisowe;j.

9 Zgodnie z § 3.4 zarzadzenia nr 80/14 Wojewody Slaskiego z 25 marca 2014 r. ze zmianami, w sprawie
powotania Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, do zadan koordynatora bezpieczerstwa
sanitamego nalezy m.in. opracowywanie i aktualizacja dokumentéw Planu Zarzadzania Kryzysowego
Wojewddztwa Slaskiego. W dniu 28 lutego 2020r. SPWIS przekazatinformacje do Wydziatu Bezpieczefistwa
i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego o braku uwag do aktualnej wersji czescilll Planu
Zarzadzania Kryzysowego pn. ,Zabezpieczenie sanitarne, ochrona przeciwepidemiczna woj. $lgskiego oraz
zabezpieczenie sanitame, postepowanie ze zwtokamiw przypadkach epidemicznych”.

10 Dalej,,PPIS”.



kwarantannowy miat opracowaC wiasne dobre praktyki majagce na celu
minimalizowanie ryzyka rozprzestrzeniania si¢ zakazenia.

(akta kontroli str. 45-51, 62-64, 90-118, 149-153, 162-168, 769-772,1142, 1216-
1218)

Zgodnie z treScig Wojewddzkiego Planu z 2018 r. (obowigzujacego do 28 lutego
2020 r.) w wojewodztwie $laskim funkcjonowato siedem szpitali, w ktorych byty
zorganizowane specjalistyczne oddziaty zakazne i obserwacyjno-zakazne. taczna
liczba tozek w ww. oddziatach wynosita 211, a do hospitalizacji dzieci chorych
na chorobe zakazng na terenie wojewddztwa S$laskiego dostepne byty dwa
tozka szpitalne. SPWIS zaktadat, ze 60-80% z dostepnych tézek w szpitalach
z oddziatami zakaznymi i obserwacyjno-zakaznymi mogto by¢ wykorzystanych
do hospitalizacji pacjentow zarazonych czynnikiem biologicznym powodujacym
epidemig, cow wojewddztwie $laskim przektadato sie na 127-169 t6zek. Ponadto na
terenie wojewodztwa Slaskiego istniata mozliwo$¢ hospitalizacji czterech pacjentow
z chorobg szczegdlnie niebezpieczng i wysoce zakazng w warunkach petnej
izolacji oddechowej, z czego trzech - na oddziatach szpitalnych'! oraz jednego
z wykorzystaniem podci$nieniowego Izolatora BIOBOX. Okre$lona w Wojewddzkim
Planie z 2018 r. lokalizacja tego |zolatora zmienita sie w 2019 r. Wojewddzki Plan nie
zostat zaktualizowany w ww. zakresie.'2 (co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci).

Wskazana liczba tozek w szpitalach z oddziatami zakaznymi i obserwacyjno-
zakaznymi, mogta by¢ potencjalnie powiekszona maksymalnie o 2279 tdzek.
W pierwszej kolejnosci dodatkowe tdzka zakazne” miaty by¢ uruchamiane przez
szpitale, ktore mialy oddziaty zakazne i obserwacyjno-zakazne na oddziatach:
geriatrycznych, skdmo-wenerologicznych i okulistycznych's,

W aktualizacji Wojewodzkiego Planu z 2020 r. zmianie ulegta liczba 6zek na
specjalistycznych oddziatach zakaznych i obserwacyjno-zakaznych z 211 do 203
oraz nie wykazano w nim lzolatora BIOBOX (co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 37-56, 93-99, 154-174, 1142)

W Zatgczniku nr 33 do Wojewodzkich Planéw wykazano dwa izolatory transportowe
do przewozenia osob podejrzanych o chorobe szczegdlnie niebezpieczng i wysoce
zakazng znajdujgce sie na wyposazeniu WPR w Katowicach. SPWIS wyjasnit,
ze zalacznik ten byt opracowany w 2018 r. i nie byt aktualizowany w 2020 r.
Liczba izolatorbw wykazana w tym zataczniku byta zgodna ze stanem na dzien
opracowania Wojewddzkiego Planu z 2018 r. Dodat, ze nie posiadat aktualnych
informacji o liczbie posiadanych przez WPR w Katowicach izolatorach
transportowych oraz ich lokalizacji.

W Zatgczniku nr 33 okreslono m.in., ze transport chorego podejrzanego o chorobe
szczegolnie niebezpieczng i wysoce zakazng wykonuje, wyznaczony przez
dyspozytora medycznego dyspozytomi transportowej WPR w Katowicach, zespét

"W Zespole Zaktaddw Opieki Zdrowotnejw Cieszynie (ul. Bielska 4) na Oddziale Anestezjologiii Intensywnej
Terapii zorganizowane byto jedno 16zko dostosowane do hospitalizacji pacjentéw z szczegélnie niebezpieczng
chorobg zakazng, w warunkach petnej izolacji oddechowej. W Wo jewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im.
Naj$wietszej Maryi Panny w Czestochowie istniatamozliwo$¢ hospitalizacjidwéch osobw warunkach petnej
izolacjioddechowe;j.

12 Poczatkowo znajdowat sie w Zespole Zaktaddw Opieki Zdrowotnejw Cieszynie, skad 12 marca 2019r. zostat
przekazany do Szpitala Rejonowegow Raciborzu.

13 W Zatgczniku nr 19 wskazano piec takich szpitaliw Cieszynie, Czgstochowie, Raciborzu, Tychachi Zawierciu.



medyczny/transportowy wyposazony w izolator transportowy. SPWIS wyjasnit,
ze ww. zatgcznik jest w trakcie aktualizacji®.

(akta kontroli str. 1142, 1202-1203, 1208, 1212)

W Wojewddzkim Planie przewidziane zostaty zadania koordynatora zabezpieczenia
sanitarnego w zakresie:

— monitorowania sytuacji epidemiologicznej,

— Zzapewnienia wczesnego pozyskiwania informacji o0  zagrozeniu
epidemicznym od $wiadczeniodawcéw i przekazywania ich do GIS
oraz Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zaktadu
Higienys,

— zapewnienia dostarczania informacji do systemu wczesnego powiadamiania
0 zagrozeniu epidemicznym do GIS, Ministerstwa Zdrowia oraz do systemu

wczesnego ostrzegania Wojewody Slaskiego (poprzez Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego's),

— prowadzenia  akcji  edukacyjno-informacyjnych  adresowanych  do
mieszkancow z zakresu profilaktyki i zapobiegania zakazeniom i chorobom
zakaznym,

— propagowania szczepien ochronnych ws$rdéd mieszkancow wojewodztwa
Slaskiego i sprawowania nadzoru nad wykonawstwem szczepien
ochronnych,

— nadzoru nad pobieraniem i analizg wiasciwych prébek celem ustalenia/
potwierdzenia czynnika etiologicznego zakazen/ zachorowan,

— wspdtpracy z podmiotami wspdtdziatajgcymi podczas zwalczania zagrozenia
epidemig/epidemii choroby zakaznej w zakresie wymiany informaciji,
modyfikowania i wskazywania nowych wytycznych.

W okresie od stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. SPWIS realizowat ww. dziatania,
za wyjatkiem wspotpracy z podmiotami wspdtdziatajgcymi podczas zwalczania
zagrozenia epidemia, gdyz takie zagrozenie nie wystapito w tym czasie.

(akta kontroli str. 45, 162, 175-199, 312-329, 331-363, 407-419, 1142)

W Wojewddzkim Planie okreslono takze dla SPWIS obowiazki zwiazane
z ewentualnym ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii
w wojewddztwie $laskim, tj.: ziozenie wniosku do Wojewody Slaskiego oraz
przygotowanie dla niego stosownego rozporzadzenia, powotanie Zespotu ds.
zwalczania szczegodlnie niebezpiecznych, wysoce zakaznych choréb i/lub epidemii
oraz przekazywanie meldunkéw sytuacyjnych do GIS i informacji o stanie
epidemiologicznym do WCZK.

(akta kontroli str. 46-53, 162-170, 1142)

2. W okresie objetym kontrolg biezacy monitoring prowadzony przez Stacje,
w zakresie wystepowania chorb zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych,
zakazen oraz zatru¢ na terenie wojewodztwa $laskiego opierat sie gtownie na
danych przekazanych przez PPIS, ktore stanowity podstawe do oceny aktualne]

14 W dniu 20 kwietnia 2021 r. wystosowat pismo do WPR w Katowicach celem pozyskania informacji
dotyczacych liczby oraz lokalizacji izolatorow transportowych na terenie wojewddztwa Slaskiego.

15 Dalej NIZP-PZH".

16 Dalej , WCZK".



sytuacji epidemiologicznej, atakze do sporzadzania sprawozdan oraz raportow
zbiorczych przez WSSE'. Na podstawie zebranych danych opracowywane zostaty
dokumenty pn. ,Ocena stanu sanitarno-epidemicznego wojewodztwa $laskiego™.
W Ocenie stanu sanitamego za 2019 r. wskazano m.in., ze na terenie wojewddztwa
Slaskiego nie wystapity Zadne choroby powodujace szczegdine zagrozenie dla
zdrowia publicznego i wymagajace specjalnych metod zwalczania, w tym cholera,
dzuma, ospa prawdziwa, wirusowe goraczki krwotoczne czy SARS - zesp6t ostre;
niewydolno$ci oddechowej®.

(akta kontroli str. 175-199, 312-315, 331-348)

3. W WSSE dziataino$¢ o$wiatowo-zdrowotng dotyczaca choréb szczegdinie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych realizowat Oddziat Promocji Zdrowia
i Komunikacji Spotecznej. Podejmowane dziatania wynikaty z aktualnej sytuacji
epidemicznej kraju i wojewodztwa Slaskiego oraz z zakresow wytyczonych przez
GIS - Departament Komunikacji Spotecznej i Promociji Zdrowia, jak rowniez SPWIS
w planie zasadniczych przedsiewzie¢ WSSE na dany rok.

Jak wyjasnit SPWIS ,0golna sytuacja epidemiczna wojewodztwa $laskiego w latach
2018-2019 byta korzystna. W wiekszoSci chordb zakaznych liczba przypadkdw
utrzymywata sie na stabilnym poziomie, a ewentualne wzrosty nie miaty charakteru
epidemicznego, lecz sezonowy i byly kontynuacjg trendéw wieloletnich. W 2018 r.
w wojewodztwie $laskim facznie odnotowano 540 436 zachorowar/podejrzen
zachorowan na choroby zakazne badz zakazenia, objete obowigzkiem zgtaszania.
W tej liczbie 91,3% (493 475) stanowity zachorowania i podejrzenia zachorowan
na grype. Jedynie niekorzystng sytuacje epidemiczng w 2018 r. obserwowano
w przypadku zachorowan na wirusowe zapalenie watroby typu A (tzw. zdttaczke
pokarmowa). Powyzsze dane byty podstawg do zainicjowania i realizacji interwencji
edukacyjnych i profilaktycznych ukierunkowanych na zmniejszenie zagrozenia
w tym zakresie”.

W okresie objetym kontrolg dziataino$¢ oSwiatowa WSSE nie dotyczyta chordb
wysoko zakaznych i szczegoinie niebezpiecznych, natomiast WSSE prowadzita
liczne programy edukacyjne, kampanie informacyjne w zakresie chordb
zakaznych?0.

(akta kontroli str. 15-16, 315-322, 407-425)

4. W okresie objetym kontrolg pracownicy WSSE nie uczestniczyli w ¢wiczeniach
dotyczacych postepowania w przypadku wystapienia choréb wysoko zakaznych
i szczegdlnie niebezpiecznych. Natomiast brali udziat w takich Cwiczeniach,

7 Sprawozdania: MZ-56 - o zachorowaniach na choroby zakazne, zakazeniach i zatruciach (w trybie:
dwutygodniowym, kwartalnym oraz rocznym); MZ-57 o zachorowaniach na wybrane choroby zakazne wedtug
pici, wieku, miejsca zamieszkania oraz ich sezonowosci (w trybie rocznym); MZ-58 o zachorowaniach na
wybrane choroby zakazne wediug stanu zaszczepienia, pici, wieku oraz miejsca zamieszkania (w trybie
rocznym); o zachorowaniachipodejrzeniach zachorowan na grype (w trybie: tygodniowym, kwartalnym oraz
rocznym).

Raporty o: zachorowaniach i podejrzeniach zachorowan na niektére choroby zakazne (w trybie:
dwutygodniowym, kwartalnym oraz rocznym) oraz zgonach i podejrzeniach zgondw z powodu zakazen i choro b
zakaznych (w trybie: miesigcznymirocznym).

18 Dalej ,Ocena stanu sanitamego”.

19 Wskazano natomiast, ze w 2019 r. zwigkszyta sie liczba oséb chorych na odre do 274 przy 32 osobach
chorychw2018 . (wzrost 0 756%).

20 M.in. OgbInopolska Kampania Spoteczna pt.,Zaszczep w sobie che¢ szczepienia” Konferencje naukowo-
szkoleniowe dotyczace choréb zakaznych, w ramach ktérych poruszane byly zagadnienia gtéwnie w dziedzinie
chor6b zakaznych, w tym odry. Wojewddzki projekt pn. ,Klub Zdrowego Przedszkolaka”, w ramach ktérego
prowadzona byta profilaktyka chordb zakaznych w placdwkach przedszkolnych .



zorganizowanych przez Slaski Urzad Wojewddzki w roku: 201121, 201422 j 201523,
Wsréd wnioskdw, sformutowanych po przeprowadzonych w 2015 r. ¢wiczeniach,
wskazano m.in. brak koordynatora dziatan wszystkich stuzb — o$rodka decyzyjnego
oraz wskazano na potrzebe opracowania procedury dotyczacej osrodka
decyzyjnego i wiaczenie jej do Wojewodzkiego Planu w | kwartale 2016 r.
W aktualizacjach Wojewodzkiego Planu zaréwno z 2018 r., jak i z 2020 r. réwniez
nie zostaly wskazane procedury dotyczace osrodka decyzyjnego (SPWIS)
w zakresie prowadzenia dziatan przeciwepidemicznych.

(akta kontroli str. 323-327, 330, 444-472, 1206, 1213-1214 )

5. W Wojewodzkim Planie okre$lono dla SPWIS zadanie koordynacji dziatar
Panstwowej Inspekcji Sanitarej wojewodztwa Slgskiego (pkt. 5.3.2). Natomiast nie
wskazano zasad tej koordynacji.

SPWIS wyjasnit, ze Koordynacja jednostek organizacyjnych Parstwowej
Inspekcji Sanitamnej z innymi zaangazowanymi podmiotami odbywata si¢ na
podstawie pisemnych i ustnych polecen (m.in. na organizowanych spotkaniach
i wideokonferencjach). Polecenia te byty formutowane na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa, wydanych wytycznych oraz informacji pozyskanych z GIS”.

W okresie od 2019 r. do 2 marca 2020 r. SPWIS nie koordynowat dziatan
zapobiegawczych oraz przeciwepidemicznych w zakresie zwalczania chordb
wysoce zakaznych i szczegblnie niebezpiecznych, poniewaz takie choroby nie
wystapity na terenie wojewodztwa Slaskiego

(akta kontroli str. 37-56, 154-173, 175-199, 327-328, 473-479, 893, 1142)

6. SPWIS wydawat, co roku, ,Wytyczne SPWIS do planowania i dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa $laskiego™* oraz opracowywat
,Plan  Kontroli - Jednostek Organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Sanitamej
Wojewddztwa Slaskiego™. Nadzér nad dziatalno$cig powiatowych stacji sanitaro-
epidemiologicznych SPWIS prowadzit w oparciu 0 ww. Wytyczne, Plan kontroli oraz
,Regulamin nadzoru nad dziatalnoscig Panstwowych Powiatowych Inspektorow
Sanitarnych woj. Slaskiego™. W Planach kontroli na 2019 r. i 2020 r. zaplanowano
dla Oddziatu Epidemiologii WSSE po pie¢ kontroli dziatalnosci powiatowych stacii
sanitarno-epidemiologicznych, z czego w kazdym roku: dwie - dotyczyly chordb
zakaznych, dwie - dotyczyty higieny lecznictwa oraz jedna szczepien ochronnych.
W 2019 r. zostaty przeprowadzone przez Oddziat Epidemiologii WSSE wszystkie
zaplanowane kontrole problemowe w pieciu powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych oraz siedem kontroli doraznych. W 2020 r. nie zrealizowano
zaplanowanych dla Oddziatu Epidemiologii WSSE kontroli problemowych, natomiast
26 lutego przeprowadzono Kkontrole dorazng w zakresie szczepien. Powyzsze
spowodowane byto ogloszeniem stanu zagrozenia epidemiologicznego (pdzniej

21 Miejscem cwiczen pn. ,Chory na chorobg wysoce zaraZliwg na pokladzie samolotu” byt teren
Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach.

22 Miejscem realizacji éwiczen pod kryptonimem ,Wirus 2014” byt Slaski Urzad Wojewddzki oraz ZZ0Z
w Cieszynie (oddziat z miejscem do peinejizolacji oddechowej). Cwiczenia dotyczyly zarzadzania kryzysoweg o
na temat zwalczania choroby szczegéinie niebezpiecznejiwysoce zakaznej (zakazenie wirusem EBOLA).

23 Miejscem ¢wiczenn pod kryptonimem ,Kwarantanna 2015” byt Slaski Urzad Wojewddzki oraz obiekty
kwarantannowe w Chorzowie, Czestochowie i Raciborzu. Gtéwnymi celami ¢wiczenia byly: sprawdzenie
i weryfikacja zadan wynikajacych z ,Wojewddzkiego Planu Dziatar Na Wypadek Wystapienia Epidemii” oraz
sprawdzenie sprawnosci stuzb, inspekgjii instytucji wspotdziatajgcych podczas prowadzonych dziatan.

24 Dalej Wytyczne”.

25 Dalej Plan kontroli”. .

26 Wprowadzony poleceniem stuzbowym nr4 SPWIS w Katowicach z dnia 12marca 2014r.



epidemii) oraz poleceniem wstrzymania wykonywania kontroli wydanego przez
GIS oraz 6wczesnego Dyrektora WSSE.

SPWIS  wyjaénit, ze ,Nadzor nad powiatowymi stacjami  sanitamo-
epidemiologicznymi na terenie wojewddztwa Slaskiego byt sprawowany rowniez
poprzez organizowanie spotkan, narad oraz wideokonferencji z Panstwowymi
Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi. W 2019 r. udato sie zorganizowa¢ cztery
spotkania, (...) natomiast do 2 marca 2020 r. zorganizowano jedng narade
(28 stycznia), na ktorej poruszano temat aktualnej sytuacji epidemiologicznej”.

(akta kontroli str. 200-310, 312-315, 328-329)

Jak wyjasnit SPWIS w 2019 r. zostaly przeprowadzane przez Oddziat Epidemiologii
WSSE wszystkie zaplanowane (30) kontrole podmiotéw leczniczych, bedacych
pod jej nadzorem, m.in. w zakresie biezacego stanu sanitarno-epidemiologicznego
oraz dotyczace: opracowania, wdrozenia i nadzoru nad procedurami
zapobiegajacymi zakazeniom i chorobom zakaznym, zwigzanym z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych (w tym dekontaminacji: skory i bton $luzowych lub innych
tkanek, wyrobéw medycznych oraz powierzchni pomieszczen i urzadzen),
stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej i zbiorowej w celu zapobiezenia
przeniesieniu na inne osoby biologicznych czynnikow chorobotwérczych oraz
prowadzenia kontroli wewnetrzne;.

(akta kontroli str. 255-259, 1017)

7. W Wojewddzkim Planie, w pkt 5.1.3., dla SPWIS okre$lony zostat obowiazek
zapewnienia dostarczania informacji (zgtaszania zdarzen stanowigcych zagrozenie
dla zdrowia publicznego) do systemu wczesnego powiadamiania o zagrozeniu
epidemicznym GIS, Ministerstwa Zdrowia oraz do systemu wczesnego ostrzegania
Wojewody Slaskiego poprzez WCZK. Informacje te miaty byé przekazywane
w okresie poprzedzajgcym wystapienie choroby szczegolnie niebezpiecznej
i wysoce zakaznej lub epidemii innych chordb zakaznych, w trakcie ich
wystgpowania oraz po ich zwalczeniu. Z kolei w Planie Zarzadzania Kryzysowego
Wojewddztwa Slaskiego (Cze$¢ Il pkt. 4 — ,Zasady informowania ludnoSci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen”) zostata
okreslona procedura informowania spoteczenstwa o zagrozeniach i sposobach ich
zapobiegania. Jak wyjasnit SPWIS, WSSE nie miata odrebnej procedury w tym
zakresie. Natomiast informacje o zagrozeniach epidemicznych przekazywane byty,
zgodnie z unijng procedurg EWRS?’, do Krajowego Systemu Wczesnego
Ostrzegania i Reagowania dla Chordb Zakaznych.

(akta kontroli str. 45, 162, 329, 480-512, 1142-1147)

8. WSSE zatrudniata na poczatku 2019 r. 217 pracownikow, w tym 96 w Dziale
Laboratoryjnym (z czego 16 w Oddziale badan choréb zakaznych i zakazen)
i 55 w Dziale Nadzoru Sanitarnego (z czego 10 w Oddziale Epidemiologii). W tym
okresie na wyposazeniu28 WSSE miata: 6 000 maseczek chirurgicznych, 130 masek
FPP3, 40 pétmasek, 1380 rekawic ochronnych, 178 jednorazowych kombinezondw,
130 gogli oraz 2260 ochron na buty. Z kolei na poczatku 2020 r. WSSE zatrudniata
220 0s6b, w tym 96 w Dziale Laboratoryjnym (z czego 16 w Oddziale badan chordb

27 Early Waming and Response System. Procedura EWRS zostata przekazana do stosowania organom
Panstwowe] Inspekcji Sanitamej na terenie catego kraju przez Gtowny Inspektorat Sanitamy pismem
z 25 pazdziemika 2016r. (aktualizowana 5 czerwca 2018r.).

28 Stan na 31 grudnia 2018 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakaznych i zakazen) i 56 w Dziale Nadzoru Sanitamego (z czego 10 w Oddziale
Epidemiologii) ), a liczba Srodkéw ochrony osobistej ulegta niewielkim zmianom?22.

(akta kontroli str. 561, 870-872)

Zdaniem SPWIS, w okresie przed stanem zagrozenia epidemicznego wywotanego
wirusem SARS-CoV-2, ilo§¢ $rodkdéw ochrony osobistej byta wystarczajgca dla
zabezpieczenia pracownikow WSSE.

(akta kontroli str. 1017)

W Wojewodzkim Planie (pkt 6.4.1.) okreslono, ze stan magazynowy posiadanej
rezerwy przeciwepidemicznej, tj. $rodkdw dezynfekcyjnych, ubran ochronnych
i aparatow do opryskow znajdujacych sie w WSSE aktualizowany jest po kazdym
zakonczonym kwartale i powinien by¢ dostepny w Oddziale Epidemiologii WSSE.
Wskazano takze, ze w razie zagrozenia epidemicznego/ epidemii i zapotrzebowania
na $rodki dezynfekcyjne, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny30 moze,
za posrednictwem SPWIS, wystapié do GIS z wnioskiem o wydanie
materiatow z Centrainej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych3!, zgodnie
z obowigzujacg ,Procedurg przekazywania materiatow zgromadzonych w CBR
w Porebach” (przekazanej do stosowania przez GIS).

W WSSE w 2019 r. co kwartat aktualizowano stan magazynowy, posiadanej przez
Stacje i PSSE z terenu wojewodztwa $laskiego, rezerwy przeciwepidemicznej,
wtym Srodkéw ochrony osobistej, zgodnie z obowigzkiem okre$lonym
w Wojewodzkim Planie. W 2020 r. aktualizacje stanéw magazynowych PSSE
z terenu wojewodztwa $laskiego przeprowadzono za | i IV kwartat. Kierownik
Oddziatu Epidemiologii WSSE wyjasnit, Ze nieprzeprowadzenie w Il i lll kwartale
ww. aktualizacji byto spowodowane sytuacjg epidemiologiczng, a tym samym
dynamicznie zmieniajgcym sie stanem magazynowym stacji powiatowych
i zwigzanym z tym wydawaniem podlegtym jednostkom $rodkéw dezynfekcyjnych
oraz ochrony osobistej.

(akta kontroli str. 51, 168, 554-560)

Zgodnie z Wojewddzkim Planem (pkt 6.4.3. i Zatacznik 34), w razie wyczerpania
zasobow $rodkéw ochrony indywidualnej przez pracodawce w podmiotach
leczniczych i innych podejmujacych dziatania w zwigzku z zagrozeniem
epidemicznym, istniata mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw ochrony osobistej oraz
sprzetu, ktorych dysponentem byta WSSE. W Zatagczniku 34 wskazano, ze
w przypadku bezwzglednej koniecznosci pozyskania sprzetu oraz $rodkéw ochrony
osobistej nalezato ztozy¢ wniosek do wtasciwego terenowo PPIS o wydanie
odpowiedniego sprzetu. Nastepnie PPIS miat przekaza¢ wniosek do SPWIS, ktory
wydawat zgode na udostepnienie $rodkdéw, bedacych w dyspozycji WSSE.

Jak wyjasnit SPWIS w okresie do 2 marca 2020 r. do WSSE nie wptynety z PSSE
zadne wnioski o Srodki ochrony osobistej.
(akta kontroli str. 51, 146-147, 168, 1017, 1142)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

29 Stan na 31 grudnia 2019 r. WSSE miata na stanie: 6000 maseczekchirurgicznych, 110 masek FPP3, 35
pétmasek, 1330 rekawic ochronnych, 153 jednorazowych kombinezonéw, 110 goglioraz 2220 ochron nabuty.
30 Dalej ,PPIS".

31 Dalej,CBR’.



OCENA CZASTKOWA

Lokalizacja Izolatora BIOBOX okre$lona w Wojewodzkim Planie z 2018 r. zmienita
sie 12 marca 2019 r.32, Wojewddzki Plan nie zostat zaktualizowany w ww. zakresie.
Ponadto w aktualizacji Wojewddzkiego Planu z 2020 r. nie wykazano ww. |zolatora,
ktory w okresie obowigzywania ww. planu znajdowat sie poczatkowo w Szpitalu
Rejonowym w Raciborzu (do 11 marca 2020 r.) skad zostat przeniesiony do
Gomoslaskiego Centrum Medycznego w Katowicach (na czas od 11 marca do
14 wrze$nia 2020 r.), a nastepnie zostat przekazany WSSE (umiejscowiony zostat
w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach).

W kwestii braku aktualizacji Wojewodzkiego Planu z 2018 r. SPWIS wyjasnit, ze
zgodnie z zapisem art. 44 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi®® wojewoda sporzadza wojewodzki
plan dziatan na wypadek wystgpienia epidemii na okres trzech lat. W zwigzku
z powyzszym nie przeprowadzono aktualizacji Wojewodzkiego Planu z 2018 r.
Konieczno$¢ przegladu i aktualizacji nastgpita w 2020 r. wskutek intensywnie
zmieniajacej sie sytuacji epidemicznej w Polsce, a tym samym w wojewodztwie
Slaskim34. Brak uwzglednienia lokalizacji izolatora podci$nieniowego BIOBOX
w zaktualizowanej tresci Wojewodzkiego Planu z 2020 r wynikat z dynamicznej
sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z ogtoszeniem stanu epidemii, a tym samym
zwiekszonej mozliwosci zmiany lokalizacji urzadzenia”. Dodat, Zze w kazdym czasie
trwania epidemii WSSE miata wiedze o aktualnej lokalizacji Izolatora.

(akta kontroli str. 42-43, 159-160, 1020-1021, 1053-154, 1202-1203, 1207)

Zdaniem NIK, w okresie narastajgcego, nieznanego do tej pory, zagrozenia
epidemicznego oraz ewentualnej konieczno$ci wykorzystania Izolatora BIOBOX,
niezbednym byto dokonanie aktualizacji Wojewodzkiego Planu z 2020 r. w tym
zakresie.

W latach 2019-2020 (do 2 marca) SPWIS prowadzit dziatalno$é zapobiegawcza
i przeciwepidemiczng w zakresie choréb wysoce zakaznych i szczegdlnie
niebezpiecznych. SPWIS opracowat Wojewddzki Plan dziatania. Jednakze w ocenie
NIK dziatania okreSlone w Wojewddzkim Planie byty dedykowane reagowaniu na
zagrozenia jednostkowe, o minimalnej skali i dynamice. Wskazujg na to dane
odnoszace sie do: liczby 127-169 tozek przygotowanych na koniecznos¢
hospitalizacji chorych na choroby wysoce zakazne i szczegolnie niebezpieczne
oraz przygotowanych trzech miejscach z petng izolacjg oddechowg dla ok.
4500 tys. mieszkancow wojewddztwa Slaskiego oraz dwdch izolatorow do
transportowania 0sob podejrzanych o chorobe szczegolnie niebezpieczng i wysoce
zakazng znajdujacych sie na wyposazeniu WPR w Katowicach. NIK zwraca uwage
na brak okreslenia dla SPWIS zasad koordynacji dziatar na wypadek wystapienia
epidemii w Wojewodzkim Planie. W aktualizacjach Wojewddzkiego Planu zaréwno
22018 r., jak iz 2020 r. réwniez nie zostaty wskazane procedury dotyczace osrodka
decyzyjnego (SPWIS) w zakresie prowadzenia dziatar przeciwepidemicznych. NIK
jako nierzetelne dziatanie ocenia brak aktualizacji Wojewddzkiego Planu z 2018 r.
odnosnie lokalizacji 1zolatora BIOBOX oraz niewykazanie go w zaktualizowanym
planie z 2020 r.

32 Od tego dnia izolator znajdowat si¢ w Szpitalu Rejonowym w Raciborzu.

33Dz.U.z2020r. poz. 1845, dalej: ,uozz’.

3 Aktualizacji Wojewodzkiego Planu dokonano wskutek zalecer GIS przekazanych do SPWIS przez Wojewode
Slaskiego (pismo GIS z dnia 23.02.2020 r. Nr BI.072.2.2020 oraz pismo SUW z dnia 25.02.2020r.
Nr ZK1.6330.5.2020).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania podejmowane przez PWIS w zwiazku
z epidemig COVID-19 (od 2 marca 2020 r.)

1. W zwigzku z ogtoszeniem przez Ministra Zdrowia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego® SPWIS wdrazat, w zaleznosci od
potrzeb, dziatania stuzgce rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z nowg sytuacjq
epidemiczng, m.in.:

— na biezaco przekazywat do PSSE wojewddztwa $laskiego polecenia GIS,
Ministra Zdrowia, NIZP-PZH oraz Wojewody Slaskiego (wydawane podczas
codziennych spotkan Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
przy Wojewodzie Slaskim);

— od 28 lutego 2020 r. zorganizowat catodobowg infolinie obstugiwang
przez pracownikow WSSE36 celem przekazywania spraw do PPIS oraz na
potrzeby koordynowania dziatar innych instytuc;i®’;

— w ramach pomocy PSSE w Wodzistawiu SI., w okresie od 8 czerwca do
17 lipca 2020 r., oddelegowano do pracy z WSSE 48 pracownikdw;

— w przypadku problemoéw kadrowych jednego z PPIS wojewddztwa
$laskiego z powodu zakazenia pracownikéw wirusem SARS-CoV-2
przekazat wszystkie obowigzki innemu PPIS;

— w przypadku stwierdzania niejednolitego stosowania przez PPIS
wojewodztwa Slaskiego przepisow prawnych, wydawat rekomendacje w celu
przyjecia wspolnego stanowiska;

— koordynowat wysytanie list imiennych, pozyskanych od PPIS do Wydziatu

Powiadamiania Ratunkowego, w celu pobrania wymazéw w kierunku SARS-
CoV-2.

Ponadto, zgodnie z zadaniami okre$lonymi w Wojewddzkim Planie (pkt 6.4.4.)
SPWIS opracowywat materiaty informacyjne i ostrzegawcze dla mieszkancow
wojewddztwa $laskiegos® oraz informowat spoteczenstwo o aktualnej sytuacji

35 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanuzagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433).

36 Dodatkowo siedmiu wolontariuszy oraz zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej pomagato w obstudze powyzszej
infolinii.

87 Pracownicy WSSE kontaktowali si¢ z Wojewddzkim Pogotowiem Ratunkowym, Wojewddzkim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, oddziatami zakaznymi, ktére : hospitalizowaly
osoby z podejrzeniem zakazenia/zakazone, innymi, ktére hospitalizowaty osoby podejrzane o zakazenie
wirusem SARS-CoV-2, Narodowym Funduszem Zdrowia, Regionalnym Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Katowicach, Domami Pomocy Spotecznej, Hospicjami, Stacjami Dializ. Pracownicy starali
sie rozwigzywac zaistniate problemy.

38 Broszura pn. JKoronawirus — zbiér informacji”. Zawierata informacje nt. choroby Covid-19, podstawowych
zasad bezpieczehnstwa i higieny, testu na koronawirusa, izolacji, kwarantanny i teleporady. Ulotka
pn. Koronawirus — przestrzegaj podstawowych zasad bezpieczenstwai higieny” zawierata zasady przebywania
w miejscach ogolnodostepnych w czasie epidemii oraz odnoszace si do mycia i zbednego dotykaniatwarzy.

12



epidemicznej w wojewddztwie Slaskim zamieszczajac codziennie (do 23 listopada
2020 r.) 3 na swojej stronie internetowej stosowne komunikaty.

(akta kontroli str. 51, 168, 424-443, 562-695, 879-887, 893-895, 899-928, 915, 973-
998, 1156)

Zgodnie z zapisami pkt. 6.4.2. Wojewodzkiego Planu SPWIS zbierat od PPIS
woj. $laskiego zapotrzebowania na $rodki ochrony indywidualnej, a nastepnie
wystepowat do GIS z wnioskami o wydanie materiatbow z CBR. Powyzsze
zamowienia zostaty realizowane przez CBR oraz Agencje Rezerw Materiatowych#0
i przekazywane byty przez WSSE do PSSE woj. $laskiego*!.

(akta kontroli str. 51, 168, 896, 929-940, 1018, 1022-1117, 1139)

W zwiazku z epidemig COVID-19, SPWIS otrzymat w okresie od 21 stycznia do
28 grudnia 2020 r. 24 pisma, w ktérych GIS, Gtéwny Lekarz Weterynarii i NIZP-PZH
przekazywali informacje, zasady, wytyczne zwigzane z podjeciem lub sposobem
wykonywania dziatar w czasie epidemii. Jak wyjasnit SPWIS wszystkie informacje,
polecenia czy wytyczne przekazano PSSE z terenu wojewddztwa $laskiego. SPWIS
nie stwierdzit trudno$ci we wdrazaniu zalecen/wytycznych GIS.

(akta kontroli str. 562-965, 896-897, 941-972)

2. WSSE koordynowata dziatania podlegtych PSSE poprzez wydawanie wiasnych
polecen*2 oraz przekazywanie zalecen wystosowanych przez instytucje nadrzedne
(GIS, Ministerstwo Zdrowia i inne)*3. tacznie w 2020 r. zostato przekazanych 37
ww. polecen dotyczacych epidemii COVID-19. Jak wyjasnit SPWIS, w porozumieniu
z Wojewodzkim Pogotowiem Ratunkowym w Katowicach oraz WCZK Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach, WSSE starata si¢ rozwigzywac trudno$ci
w zakresie organizacji miejsca hospitalizacji oséb podejrzanych o zakazenie
SARS-CoV-2. Osoby te byly kierowane do szpitali przeksztatconych w placowki

39 0d 24 listopada 2020 r. Stacja zaprzestata publikowania danych dotyczacych sytuacji epidemicznej
wojewodztwa $lgskiego. Zgodnie z wytycznymi GIS dane epidemiologiczne, dotyczace zakazet SARS-CoV-2
i zachorowan na COVID-19, od tego czasu byly publikowane w sposob scentralizowany na stronie
https://www.gov.pl/.

40 Dalej ,ARM.

41 Analiza objeto zamowienia zrealizowane dla PSSE w Raciborzu i Tychach. Do PSSE w Raciborzu
przekazano: ok. 740 par rekawiczek ochronnych, 495 masek (w tym: poimasek FFP2 i FFP3, masek
trojwarstwowych, chirurgicznych), 20 fartuchow, 73 kombinezony, 193 kompletéw oston na buty, 53 przytbice,
23 gogle i 10 czepkow z maska. Do PSSE w Tychach przekazano: ok. 900 par rekawiczek ochronnych,
480 masek (w tym: potmasek FFP2 i FFP3, masek tréjwarstwowych, chirurgicznych), 40 fartuchéw,
76 kombinezonéw, 49 kompletéw oston na buty, 65 przytbici 16 gogli.

42 W zwigzku z epidemig COVID-19 WSSE wydato PSSE wlasne polecenia dotyczace m.in.: przepisow
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie zakazenia koronawirusem SARS-CoV-2;
wzoru skierowania do izolatorium; wymazow pracownikow kopalh; organizacjiwymazéw w kierunku zakazenia
SARS-CoV-2, wykonywania badan u osébw réznych sytuacjach losowych, jak i pozostajgcych w warunkach
domowych, pobierania wymazéw u pacjentow niesamodzielnych, karetek wymazowych i wymazobuséw
Wojewoddzkiego Pogotowia Ratunkowego, zaopatrzenia w sprzet do poboru wymazdéw; uwag w kwestii
raportowania w sprawie SARS-CoV-2 (w tym: wykazywania przypadkow zakazenia SARS-CoV-2
w sprawozdaniu Mz-56, obowigzku zgtaszania ognisk SARS-CoV-2 na formularzach ZWA, uzupetniania
informaciji o zrédtach zakazenia, zgtaszaniazachorowan na formularzach ZLK); rozszerze nia raportu imiennego
o numery telefonéw, tozsamos$d danych raportowanych do WSSE oraz nastronach intemetowych; zalegtosci
w systemie SEPIS iw systemie SRWE w zakresie wywiadow epidemiologicznych dotyczacych COVID-19 oraz
oferty pomocy dla PSSE ze strony WSSE iinnegorodzaju wspdipracy organéw Inspekcji Sanitarejna terenie
wojewodztwa; 0sdb powracajgcych z Wielkiej Brytanii zgtaszajacych sie na wymaz w kierunku SARS -CoV-2;
zachorowan na sitowniach i klubach fitness.

43 W zwigzku z epidemig COVID-19 kierowano do PSSE poleceniaw zakresie: aktualnych zagrozen zwigzanych
z chorobamizakaznymi i zakazeniamiu ludziza 2019r.; informacjio zagrozeniachdla zdrowia publicznego
zgodnie z procedurg EWRS; materiatéw dla 0séb powracajacych z Azji Potudniowo-Wschodniej; cod zienne go
przekazywania zestawienia dotyczacych osob objetych nadzorem, izolacja, kwarantanng lub hospitalizacjg jak
rowniez wprowadzania tych danych do systemu EWP; nowej definicji oraz algorytmu SARS-CoV-2; przestanek
do naktadania kwarantanny oraz przemieszczania sie 0sob objetych kwarantanng, mieszkajacych w budynkach
wielorodzinnych; dezynfekcji ogdinodostepnej przestrzeni publicznej; zlecania testéw dla uczestnikdw tumu séw
rehabilitacyjnych.


https://www.gov.pl/web/gis

jednoimienne, Il i I[ll poziomu zabezpieczenia szpitalnego przez wtasciwego
terenowo PPIS.

(akta kontroli str. 562-965 896-897)
Po ogtoszeniu stanu zagrozenia epidemicznego wywotanego wirusem SARS-CoV-2
SPWIS sprawowat funkcje koordynatora dziatan PSSE w oparciu o zalecenia
i wytyczne otrzymane od GIS oraz NIZP-PZH. Uczestniczyt w spotkaniach

organizowanych przez Wojewode Slaskiego a takze organizowat wideokonferencje
z PPIS wojewodztwa $laskiego.

Przedstawiciele SPWIS przeszkolili funkcjonariuszy Policji44 oraz stuzby BHP
z zakresu dziatan przeciwepidemicznych, cyklicznie szkolili przedstawicieli
Panstwowej Strazy Pozamej z zakresu pobierania wymazéw w  kierunku
SARS-CoV-2, jak réwniez personel izolatorium w Czechowicach-Dziedzicach?®.

(akta kontroli str. 893, 1005-1007)

3. SPWIS przekazywat stosowne informacje dotyczace COVID-19 Wojewodzie
Slaskiemu zgodnie z zasadami okre$lonymi w Planie Zarzadzania Kryzysowego
Wojewddztwa Slaskiego oraz do EWRS i Krajowego Systemu Wczesnego
Ostrzegania i Reagowania dla Chorob Zakaznych. Powyzsze informacje byty takze
przekazywane do GIS i Ministerstwa Zdrowia zgodnie z wytycznymi.

(akta kontroli str. 329-330, 480-512, 1142-1147)

4, WSSE publikowata raz dziennie o godzinie 1030 (do 23 listopada 2020 r.)
na swojej stronie internetowej dane dotyczace aktualnej sytuacji epidemiologicznej
w zakresie liczby:

— 0s0b poddanych kwarantannie na podstawie decyzji organdw Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej*,

— 0s6b pozostajacych pod nadzorem epidemiologicznym,

— probek zbadanych w laboratoriach w woj. $laskim,

— prébek zbadanych w ramach badan przesiewowych,

— przypadkéw  potwierdzonych laboratoryjnie  z  wynikiem  dodatnim

zgtoszonych do WSSE,

— ozdrowiencow i zgondw.
Powyzsze dane byly przekazywane kazdego dnia o godz. 16% (po wcze$niejszym
zebraniu informacji od PSSE woj. Slaskiego, wg stanu na godz. 12%) do
Ministerstwa Zdrowia i GIS poprzez platforme internetowg okre$lajacq zakres
przekazywanych danych. Te same dane byly publikowane na stronie WSSE
w dniu nastgpnym o godzinie 10%0. SPWIS wyjasnit, ze ,Dane z platformy MZ
stanowity jedynie cze$¢ komunikatéw publikowanych na stronie internetowej WSSE ,
a w zwigzku z faktem, iz Ministerstwo Zdrowia publikowato informacje o liczbie
nowych przypadkow potwierdzonych, zgondw i ozdrowiencéw po godz. 10:00
za dzien poprzedni, wszystkie powyzsze dane taczono w jeden komunikat

i udostepniano na stronie WSSE raz dziennie o godz. 1030,

(akta kontroli str. 701-702, 715-716, 879-888, 893-894,1156)
WSSE codziennie, do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych, przekazywata
facznie siedem raportdw badz innych informacji wymaganych przez: GIS,
Ministerstwo Zdrowia - Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Wydziat Bezpieczenstwa

44 Szkolenie odbylo sie 3 marca 2020r.
45 Szkolenie odbylosie 1 kwietnia 2020 .
46 Dalej PIS".



i Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego i Ministerstwo
Cyfryzacji4’. Ponadto wysytato réwniez do GIS raporty tygodniowe (w poniedziatek)
dotyczace opinii wydanych przez PPIS wojewddztwa $laskiego w sprawie
zawieszenia zaje¢ w szkotach oraz dwutygodniowe sprawozdania z realizacii
naruszen nakazow, zakazow lub ograniczen zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, jak réwniez sprawozdania z badan
w zaktadach opiekuficzo-leczniczych/ pielegnacyjno-opiekurczych.

(akta kontroli str. 716-749, 1154-1155)

WSSE w Katowicach gromadzita i analizowata dane dotyczace sytuacii
epidemiologicznej zwigzanej z SARS-CoV-2 dostepne na stronach internetowych
GIS oraz NIZP-PZH, a takze dane o sytuacji globalnej przedstawianej
w komunikatach  przekazywanych przez Krajowy Punkt Centralny ds.
Migdzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych w NIZP-PZH (tzw. IHR). W oparciu
o dane przekazywane przez PSSE z terenu wojewddztwa Slaskiego sporzadzano
analizy tematyczne, tj. analize dotyczacq personelu medycznego objetego
hospitalizacja, izolacjg badz kwarantanng*®.

(akta kontroli str. 703-704, 719-749)

W wojewddztwie $laskim w 2020 r. i 2021 r. (do 31 marca) facznie wystapito
267 326 zachorowan na COVID-194.

Podczas epidemii COVID-19 liczba tbzek w szpitalach przeznaczonych dla
pacjentow z COVID-19 w woj. $laskim wynosita od 576 w marcu do 3 607 w grudniu
2020 .50

Do 4 listopada 2020 r. wérdd danych przekazywanych do Ministerstwa Zdrowia
oraz GIS, jak réwniez do systemu Ewidencji Wjazdéw do Polski®' nie byty
wpisywane informacje o liczbie pozytywnych wynikow badania na obecno$¢ wirusa
SARS-CoV-2 wykonywanych komercyjnie®2. W wyniku zmiany rozporzadzenia
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemiis3 dodano w §2 ust. 14a stanowiacy, ze medyczne
laboratorium  diagnostyczne wykonujace diagnostyke zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 wprowadza do systemu teleinformatycznego udostepnionego przez
jednostke podlegtq ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia, wtasciwg w zakresie
systemoéw informacyjnych ochrony zdrowia, informacje o pozytywnym wyniku testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 finansowanego ze Srodkéw innych niz
$rodki publiczne.

(akta kontroli str. 703, 773, 1205, 1219)

47 Dane wynikajace z nadzoru w zwigzku z zagrozeniem SARS-CoV-2 wysylane poprzez platforme Ministerstwa
Zdrowia. Trzy raporty: liczbowy, zbiorczy od pojawienia sie pierwszego wyniku dodatniego, zgondw
i ozdrowiencow. Informacja codzienna o datach uzyskania wyniku oraz numerach telefonéw do pacjentow
z wynikami dodatnimi. Sprawozdanie z liczby kontroli, decyzji, mandatéw pouczen i innych dziatan oraz
zestawienie kontroli dotyczacych przestrzegania przepisow przeciwepidemicznych zwigzanychz COVID-19.

48 Sporzadzona napolecenie GIS zdn. 14 kwietnia 2020 .

49 W tymw 2020 r. w: marcu - 215, kwietniu — 1877, maju — 4708, czerwcu — 4084, lipcu - 4041, sierpniu -
4633, wrze$niu - 3589, pazdziemiku - 19543, listopadzie— 70664 i grudniu- 33616. W 2021 r. w: - styczniu —
16953, lutym— 17 666 i marcu - 85 737.

50 Dane pozyskane ze Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego na 31 kazdego miesigca wynosity od marca 2020 r
.odpowiednio: 576, 628, 756,797,733,729, 726,2041,3891, 3607.

51 Dalej ,EWP".

5252 Tzn. finansowanego ze $rodkéw innych niz Srodki publiczne.

53 Zmiana do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziemika 2020r. w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazdw i zakazdéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz.1758 ze zm.)
wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 pazdzierika 2020r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epide mii
(Dz. U.poz.1871).



5. Kampania edukacyjna prowadzona przez WSSE dotyczaca COVID-19
polegata m.in. na opracowaniu i rozpowszechnianiu: broszury informacyjne]
pn. ,Koronawirus. Zbiér informaciji* oraz ulotki informacyjnej pn. ,Koronawirus -
Przestrzegaj podstawowych zasad bezpieczenstwa i higieny”s.

SPWIS wyjaénit, ze podczas prowadzonych w wojewodztwie $laskim badan
przesiewowych wérdd goémikéw prowadzono akcje informacyjng oraz nawigzano
wspdtprace z dyrekcjg kopaln.

W dniu 17 sierpnia 2020 r. zainicjowano wojewodzka akcje informacyjno-edukacyjng
,Koronawirus. Przestrzegaj podstawowych zasad bezpieczenstwa i higieny”,
skierowang do spoteczenstwa woj. $laskiego, ktorej celem byto przypominanie
o koniecznosci przestrzegania ww. zasad, aby ograniczyC rozprzestrzenianie sie
zakazen wirusem SARS-CoV-2. Inauguracja odbyta sie w centrum Katowic,
natomiast realizowana i kontynuowana byta przez wszystkie PSSE woj. $laskiego
podczas lokalnych dziatan edukacyjnych, potaczonych z dystrybucjg ulotki
informacyjne;.

Od poczatku trwania epidemii COVID-19 WSSE prowadzita akcje informacyjno-
edukacyjne, publikujgc na swoich stronach oraz w mediach spotecznosciowych
ww. opracowania oraz inne informacje na temat prawidtowych zachowan obywateli
w czasie epidemii oraz aktualnej sytuacji%.

(akta kontroli str. 322-323, 420-433, 972-999)

6. WSSE, do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych, wykonywata badania
diagnostyczne w kierunku wykrycia koronawirusa SARS-CoV-2. Zasady dotyczace
wykonywania badan w kierunku wykrycia koronawirusa SARS-CoV-2 oraz
odbierania i przechowywania probek materiatu podejrzanego o obecno$¢ czynnika
zakaznego zostaty opracowane przez WSSE na podstawie wytycznych® NIZP-PZH.
Umieszczono je na stronie internetowej WSSE w dniu 2 marca 2020 r. Wytyczne te
zostaly zaktualizowane w oparciu o zalecenia Ministerstwa Zdrowia%® i umieszczone
na stronie WSSE 13 maja 2020 r. Zgodnie z Procedurgq nr ChZZ/PSZ-13 pn.
,Pobieranie probek i postepowanie z prdbkami’ kazdy PPIS byt zobowigzany
do zapoznawania sie z procedurami poboru i transportu materiatu do badan
zamieszczonymi  na stronie internetowej WSSE w odno$niku ,badania
diagnostyczne™®. Powyzsze zobowigzanie po$wiadczat w dokumencie pn.
,Przeglad zlecenia”. Jak wyjasnit kierownik Oddziatu Epidemiologii WSSE
umieszczenie ww. wytycznych na stronie WSSE oraz ziozenie przez PPIS

54 Broszura skierowana bytado mieszkancow i zawierata m.in. najwazniejsze informacje dotyczace samego
wirusa SARS-CoV-2, zasady kwarantanny i izolacji, zasady bezpieczenstwa i higieny (profilaktyki zakazen),
mozliwo$ci wykonania testu itp. Broszura w wersji elektronicznej zostata zamieszczona nastronie internetowe;j
WSSE celem rozpowszechnienia wéréd obywateli. Broszura zostata wystana réwniez do Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

% Ulotka zawierata podstawowe zasady profilaktyki, takie jak: obowigzek zastanianiaustinosa, zachowanie
odlegtosci od innych oraz prawidtowa higiena rak. Zostata rozpowszechniona w formie elektronicznej na
stronach interetowych WSSE i PSSE woj. $laskiego oraz w mediach spoteczno$ciowych WSSE (Facebook,
Twitter, Instagram). Wydrukowano 40 tys. sztuk i rozdystrybuowano do 20 PSSE woj. $laskiego, celem dotarcia
z edukacjg do mieszkancow woj. Slaskiego.

56 M.in. na stronie: http://www.wsse katowice .pl/p,212 koronawirus-sars-cov-2

57 Wytyczne opracowane w dokumencie pn. ,WWymagania dotyczace pobrania i transportu materiatu do badan
metodg RT-PCR w kierunku zakazen uktadu oddechowego powodowanych przez koronawirusy (SARS, MERS,
SARS-CoV-2)".

58 \Wytyczne opracowane w dokumencie pn. ,Zasady pobierania i transportu materiatu do badan metodami
molekularnymi RT PCR w kierunku SARS-CoV-2” opublikowanym 14 kwietnia2020 r.

59 http://www.wsse katowice.pl/p,115 badania-diagnostyczne

60 Dokument stanowigcy zat. nr 1 do ww. procedury zdnia 12lipca 2019r.
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oSwiadczen byto jednoznaczne z ich przekazaniem do PPIS wojewddztwa
Slaskiego.
(akta kontroli str. 513-553, 750-768)

Laboratorium WSSE, jako pierwsze w wojewodztwie $laskim, rozpoczeto badania
genetyczne w kierunku wykrycia wirusa SARS-CoV-2 metodq RT-PCR w dniu
3 marca 2020 r. Podstawg do rozpoczecia wykonywania ww. badan byto pismo GIS
z 23 lutego 2020 r. oraz opinia NIZP-PZH$', zgodnie z ktérg badania diagnostyczne
technikami molekularnymi PCR i real-time RT-PCR wirusa SARS-CoV-2 mozna byto
wykonywac w laboratoriach o stopniu bezpieczenstwa biologicznego BSL-262,

Whniosek o wpis laboratorium WSSE na liste laboratoriow COVID Ministerstwa
Zdrowia zostat ztozony przez WSSE 14 kwietnia 2020 r. W okresie od 3 marca
2020 r. do 31 marca 2021 r. Laboratorium WSSE wykonato tacznie 53 14083 ww.
badan metodg RT-PCR, z ktérych 6 831 (tj. 12,9 %) wynikow byto pozytywnychb4,

(akta kontroli str. 699, 707-713, 1153, 1157-1163, 1205)

Od marca do 31 grudnia 2020 r. pracownicy WSSE wykonali 45413 badan
diagnostycznych (testéw)8, w tym: od marca do sierpnia 2020 r. 18 pracownikéw
WSSE wykonato 34 193 badania diagnostyczne (Srednio 1899 badan na
pracownika facznie w tym okresie) a od pazdzierika do 31 grudnia 2020 r.
19 pracownikéw wykonato 11 220 badan ($rednio 590 badan na pracownika tacznie
w tym okresie).

(akta kontroli str. 699, 701, 714)

SPWIS koordynowat pobieranie wymazéw w ogniskach epidemicznych oraz
wramach badai przesiewowych na terenie wojewodztwa Slaskiego od
6 pazdziemnika 2020 r. do dnia 10 marca 2021 r. SPWIS wyjasnit, ze w okresie od
marca do S pazdziemika 2020 r. za koordynacje pobierania wymazow
odpowiedzialny byt Wydziat Powiadamiania Ratunkowego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, a SPWIS udostepniat listy zbiorcze 0séb do wymazéw pozyskane
z PSSE wojewodztwa slaskiego. W okresie od 6 pazdziemika 2020 r. do 10 marca
2021 r. SPWIS wspdtpracowat z Wojskami Obrony Terytorialnejs® w zakresie
wykonywania wymazow w ogniskach epidemicznych oraz w ramach badan
przesiewowych®”. Z kolei od 5 listopada do 31 grudnia 2020 r. wymazy pobierato
dodatkowych osiem zespotbw wymazowych Wojewddzkiego Pogotowia
Ratunkowego w Katowicach.

W zwigzku z wprowadzeniem jesienig 2020 r. przez Ministerstwo Zdrowia ,Strategii
walki z pandemig COVID-19” oraz zasad zlecania badan w kierunku SARS-CoV-2,

61 Pismo z dnia 25 lutego 2020r. znak B-071-5/2020

62 Potwierdzeniem tych wytycznych byt Komunikat Konsultanta Krajowego w dziedzinie mikrobiologiilekarskiej
z 3marca 2020 r.— adres: https:/kidl.org.pl/file/file/get?id=2468

63 Z czego 45413 w 2020 r. W poszczegbinych miesigcach wykonano nastepujace liczbe badan: 3 972
w marcu, 9 921 w kwietniu, 9 500 w maju, 5 184 w czerwcu, 3 950 wlipcu, 1 666 w sierpniu, we wrze$niu nie
wykonywano badan, 599w pazdzierniku, 8 140w listopadziei2 481 wgrudniu. W2021r.7 727,zczego4 578
w styczniu, 1 959 w lutym i 1 190 w marcu. W dniach od 10 sierpnia 2020 r. do 13 pazdziemika 2020 r.
w Interdyscyplinarej Pracowni Diagnostyki Molekulamej miata miejsce modernizacja i przebudowa w celu
zwiekszenia przepustowosci laboratorium. W zwigzku z remontem nie byly wykonywane badania probek
w kierunku SARS CoV-2 metodg RT-PCR.

64 Przebadano 48 8260s6b. Stwierdzono 6 399 wynikow dodatichw 2020 r.i1432 w2021 r. (do 31 marca).

65 W poszczegoInych miesigcach 2020 . wykonano nastepujace liczby testow/Srednio najednegopracownika
w miesigcu: marzec — 3 972/220,67; kwiecien—9 921/551,17; maj - 9 500/527,78; czerwiec — 5 184/288; lipiec —
3950/219,44; sierpien — 1 666/87,68; pazdziemnik — 599/31,53; listopad — 8 140/428,42 i grudzien —
2481/130,58.

66 Dalej , WOT".

67 WOT wykonywato powyzsze dziatania wykorzystujac dwa mobilne zespoly wymazowe.
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SPWIS podjgt dziatania polegajace na wprowadzeniu nowego schematu
postepowania w przypadku pacjentdw niesamodzielnych, u ktérych wystgpita
konieczno$¢ wykonania wymazu w kierunku SARS-CoV-288, W zakresie mobilnych
zespotow wymazowych podjeto wspdtprace z lokalnymi laboratoriami wykonujacymi
badania w kierunku SARS-CoV-2 oraz Slaskim Oddziatem Wojewddzkim
Narodowego Funduszu Zdrowia.

SPWIS wyznaczyt koordynatora wymazéw w wojewddztwie $laskim, utworzyt
dedykowany temu celowi adres e-mail i wyznaczyt telefon kontaktowy.
Do podobnych dziatan zobligowat PPIS, ktérzy w swoich stacjach réwniez
wyznaczyli koordynatorow wymazow na terenach przez nich nadzorowanych.
SPWIS wyjasnit, ze koordynator wojewddzki nadzorowat wymazy w ogniskach
epidemicznych i w ramach badan przesiewowych niezbednych w dochodzeniu
epidemiologicznym, natomiast koordynacja dziatan na terenie nadzorowanym przez
PPIS dotyczyta pacjentdw niesamodzielnych lub pacjentéw skierowanych do
podmiotéw opieki dtugoterminowej, u ktorych zachodzita potrzeba wykonania
badania w kierunku stwierdzenia obecno$ci wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 700, 774-869, 1171)

SPWIS wyjasnit, ze podczas epidemii COVID-19 laboratorium WSSE nie
realizowato wyjazdow w celu wykonania wymazow od indywidualnych pacjentoéw
podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2. W okresie od 6 pazdzierika —
do 31 grudnia 2020 r. WSSE koordynowata wyjazdy karetek w celu wykonania
wymazow w ogniskach epidemicznych lub przeprowadzenia badan przesiewowych.
W tym okresie WSSE otrzymata i zrealizowata tacznie 192 zlecenia® wykonania
wymazéw. Sredni czas oczekiwania na wykonanie ww. badan wynosit
w pazdziemiku i listopadzie dwa dni, natomiast w grudniu jeden dzien. Wczes$niej
Zlecenia wyjazdow karetek koordynowat Wojewoda Slaski. Pracownicy WSSE nie
pobierali wymazéow w wymazobusach oraz mobilnych punktach poboru.

(akta kontroli str. 701, 706, 804-805)
7. Zadania zwigzane z prowadzeniem nadzoru w zakresie wystepowania zakazen
i chordb zakaznych przed 2 marca 2020 r. wykonywato w WSSE 26 pracownikow70.
SPWIS wyjasnit, ze ,Z uwagi na bardzo szybki rozw6j epidemii znaczaco wzrastata
liczba osdb delegowanych do pomocy przy jej zwalczaniu. (...) Pracownicy WSSE
faczyli wykonywanie zadan w ramach swoich biezacych obowigzkéw z pomocg
innym PSSE woj. Slaskiego. Bardzo liczna grupa pracownikow WSSE stacjonarnie
rozwigzywata sprawy PSSE woj. $laskiego, majacych bardzo duze zalegtosci
we wprowadzaniu danych do systemu EWP oraz SEPIS”. | tak:

68 Na terenie wojewodztwa $laskiego ww. schemat zmodyfikowano i dostosowano do lokalnych wymagan
i potrzeb. Priorytetem bylo osiggniecie jak najkrotszego czasu oczekiwania pacjenta na mobilny zespot
wymazowy, co osiagnieto poprzez wyznaczenie naterenie dziatania poszczegdinych PSSE koordynatorow
przez wlasciwych PPIS. Powyzsze dostosowanie schematdéw dziatan wynikalo m.in. z: rozlegloScig
nadzorowanych terendw oraz znajomoscig specyficznej infrastruktury przez poszczegdlnych PPIS wojewddztwa
$laskiego, gestosda zaludnienia, lepsza komunikacjg na poziomie lokalnym oraz znajomo$cia Srodowiska.

69 Z czego 20 w pazdziemiku, 151 wlistopadziei51 wgrudniu. W okresie od 2 wrze$nia 2020 r., w zwigzku
z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 1 wrze$nia 2020r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie choréb
zakaznych powodujacych powstanie obowigzku hospitalizacji, izolacji lub izolacjiw warunkach domowych oraz
obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego (Dz. U. poz. 1506), do czasu organizacji ze strony
WSSE koordynacji wykonywania wymazéw w kierunku SARS-CoV-2 u 0séb niesamodzielnych na terenie
wojewodztwa $laskiego, przedmiotowe badania wykonywane byly przez lokalne karetki wymazowe,
organizowane przez starostwa powiatowe na danym terenie.

70 Zadania wykonywato w WSSE 10 pracownikéw Oddziatu Epidemiologii w Dziale Nadzoru Sanitarnego oraz
16 pracownikow Oddziatu Badan Chorob Zakaznych i Zakazen w Dziale Laboratoryjnym.
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— wg stanu na 22 maja 2020 r. liczba osob delegowanych do pracy
przy COVID-19 wynosita 113, z czego 30 oséb z dziatalno$ci biezacej™
i 83 z dodatkowej’?;

— wg stanu na 19 czerwca 2020 r. liczba oséb delegowanych wynosita 144,
z czego 36 0s0b z dziatalno$ci biezacej i 108 z dodatkowe;.

SPWIS wyjasnit, ze w okresie trwania epidemii (do dnia 31 grudnia 2020 r.) liczba
pracownikbw WSSE zaangazowanych w dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 wynosita ok. 219 oséb. (wzrost o ok. 742 %.)

(akta kontroli str. 704, 775)
SPWIS wyjaénit, ze przy zaangazowaniu wszystkich pracownikow WSSE do
wykonywania zadan zwigzanych ze zwalczaniem epidemii, ich liczba byta
wystarczajaca. Natomiast liczba pracownikow komodrek merytorycznych, co
do wykonywania ww. zadan, jego zdaniem byta niewystarczajgca. Dodat,
ze zaangazowanie wszystkich pracownikow do ww. zadan spowodowato
ograniczenie wykonywania biezacej dziatalnosci WSSE.

(akta kontroli str. 775)

W okresie od marca 2020 r. do stycznia 2021 r. w WSSE zatrudniono 18 osob, ktére
wykonywaly prace zwigzane z biezacym nadzorem sanitamym. WSSE nie
otrzymata wsparcia kadrowego z zewnetrznych stacji sanitamych, natomiast
w okresie od marca do maja 2020 r. do pomocy zgtosito si¢ siedmiu wolontariuszy
z uczelni medycznych, ktérzy pomagali w obstudze infolinii. SPWIS nie wystepowat
do GIS o udzielenie dodatkowego wsparcia kadrowego w zwigzku z nasilonymi
pracami zwigzanymi z epidemig wywotang wirusem SARS-CoV-2. Jak wyja$nit
SPWIS ,pracownicy zatrudnieni w trakcie trwania ww. epidemii zostali przyjeci do
pracy w ramach posiadanych $rodkéw finansowych przez WSSE”.

(akta kontroli str. 704-705)

8. Zdaniem SPWIS iloéé $rodkéw ochrony osobistej zgromadzona w magazynach
WSSE byta wystarczajaca dla zaspokojenia potrzeb jej pracownikdw w zwigzku
z wykonywaniem codziennych obowigzkéw w okresie epidemii COVID-19 .

(akta kontroli str. 1017-1018)
WSSE na dzien 31 marca 2020 r. miata na stanie: 13 645 szt. maseczek (w tym
7 000 maseczek chirurgicznych, 1645 maseczek FPP3 i 5 000 pdtmasek), 354 szt.
kombinezonow i 4 500 par rekawiczek. Na koniec kolejnych miesiecy stan ten byt
podtrzymywany’® poza liczbg kombinezonéw, ktéra zwiekszyta sie znaczaco
(tzn. na dzien 30 kwietnia wynosita 1541 szt., a na koniec kolejnych miesiecy,
odpowiednio: 1 397, 1497, 1482, 1782, 1510, 1 642, 1598 1 577 szt.).

(akta kontroli str. 554, 561)
WSSE wnioskowata o $rodki finansowe (w tym rowniez dla PSSE) do Ministra
Finansow oraz do Wojewody Slaskiego w facznej wysokosci (odpowiednio):
46 296,5tys. zt i 497,9 tys. zt. Srodki pozyskano w wysoko$ci wnioskowanej.
Whnioski ztozone do Ministra Finanséw dotyczyty pokrycia kosztow nadgodzin

™ Tzn. zgodnejz regulaminem organizacyjnym i przydzielonymi zadaniami.

72 Dziatalno$¢ nieokreslona, realizowana przez komoérki organizacyjne, dla ktérych nie okre$lono zadan
epidemiologicznych.

73 Liczba $rodkow ochrony osobistej podczas epidemii znajdujaca sie na stanie magazynowym WSSE nakoniec
poszczegbinych miesiecy 2020 r. (odpowiednio: maseczki chirurgiczne/maski FPP3/potmaski/rekawice
ochronne): 30 kwietnia - 6785/2375/4000/6650; 31 maja - 4125/284/9100/4840; 30 czerwca -
2165/1826/8900/3850; 31lipca - 2065/586/10100/3350; 31 sierpnia - 2005/3046/7 400/4420; 30 wrzes$nia —
2065/675/8567412; 31 pazdziernika — 2111/467/8750/10612; 30 listopada — 1865/723/8386/7512;31 grudnia —
2026/609/8500/6212.



zwigzanych petnieniem dyzuréw telefonicznych i badaniem probek na obecno$é
wirusa SARS-CoV-2 i innych czynno$ci zwigzanych z pandemig wirusa
SARS-CoV-2 oraz zaptaty za: badania laboratoryjne w kierunku obecno$ci wirusa
SARS-CoV-274; zakup odczynnikéw, materiatow zuzywalnych do diagnostyki
w kierunku SARS-CoV-2 oraz zakup srodkéw ochrony indywidualnej do pracy
w laboratorium; zakup sprzetu komputerowego, aparatéw telefonicznych oraz innych
urzadzen wykorzystywanych do biezacej pracy i komunikacji zwigzanej z pandemig
wirusa SARS-CoV-2; pokrycie kosztow dojazdu, pobrania i dostarczanie materiatu
do laboratorium iinne.

Whioski ztozone do Wojewody Slaskiego dotyczyty:

— zakupu samochodu specjalistycznego typu chtodnia do transportu probek -
materiatu  biologicznego do badan w kierunku obecnosci  wirusa
SARS-Cov-2,

— wydatkéw na: zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (w tym: serwera,
mebli do pracowni diagnostyki molekularne;j),

— wynagrodzen pracowniczych wynikajacych z obowigzujacego regulaminu
premiowania, na ktére brakowato pokrycia w planie finansowym wg ustawy
budzetowej,

— pokrycia kosztdw zwigzanych z badaniem probek na obecnos¢ wirusa
SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1118-1123, 1169)
WSSE wnioskowata do CBR o wydanie $rodkéw ochrony indywidualne]
niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa pracownikow PSSE woj. $laskiego
oraz ciggtosci badan wirusologicznych w WSSE (23 marca 2020 r.), a nastepnie
oé$miokrotnie do GIS. SPWIS wyjasnit, ze ,(...) ze wzgledu na dynamiczna sytuacje
epidemiologiczng nie prowadzono zestawienn zamowionych do otrzymanych
srodkow ochrony indywidualnej. (...) Nalezy nadmienic, iz nie zawsze ze $rodkami
ochrony indywidualnej byty dostarczane dokumenty ksiegowe, wiec trudno byto
zestawia¢ je na biezaco. (...) Dlatego nie ma mozliwo$ci oszacowania brakow”.
Dodat, ze ilos¢ $rodkdéw ochrony indywiduainej dla pracownikéw WSSE
w Katowicach byta wystarczajaca.
Srodki ochrony osobistej WSSE otrzymywata przede wszystkim z ARM, jak
rowniez z CBR, Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz w pojedynczych
przypadkach od: Zrzeszenia Drukarzy Slaskich (przytbice), Akademickiego
Inkubatora Przedsiebiorczosci (rekawice nitrylowe)i GIS.

(akta kontroli str. 1018, 1027-1037, 1156)

Zgodnie z zapisami zat. Nr 20 do Wojewddzkiego Planu w przypadku podjecia
decyzji o organizacji miejsc kwarantannowych Wojewoda Slaski we wspétudziale
SPWIS i wiasciwych terenowo PPIS przekazuje polecenia do prezydentéw,
burmistrzéw, wéjtéw lub innych podmiotéw o uruchomienie okreslonej liczby miejsc
w obiektach wytypowanych na obiekty kwarantannowe. SPWIS wyjasnit, ze od
momentu ogtoszenia stanu epidemii nie zgtoszono do niego koniecznoSci
uruchomienia miejsc kwarantannowych.

(akta kontroli str. 106-117, 1142, 1149)

74 Whnioski o finansowanie badan naobecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 wynikaly z badan przesiewowych gomik 6w
wykonywanych w miesigcach maj-czerwiec 2020 r., ktére nie byly finansowane przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. W tym czasie liczba pobranych prébekw dwa dniwynosita ok. 10-20tys. probek. Laboratorium WS S E
w tym okresie wykonywato ok. 200 badarn na dobe. Pozostate probki byly przesytane do badania dolaboratoriow
wpisanych na liste uprawnionych do wykonywania badan w kierunku SARS-CoV-2 Ministerstwa Zdrowia.
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9. W zwiazku z epidemig COVID-19 SPWIS zgtaszat do GIS trudno$ci w dziataniu
PPIS na terenie wojewddztwa $laskiego, tj. brak mozliwosci wykonywania
ustawowych zadan przez PPIS w Cieszynie. W zwigzku z trudng sytuacjq kadrowg
w PSSE woj. $laskiego zwrocit sie do GIS z prosbg o oddelegowanie pracownikow
z innych PSSE na terenie Polski do wtasciwych PSSE woj. Slaskiego. W wyniku
podjetych decyzji przez GIS kompetencje PPIS w Cieszynie zostaly przekazane
PPIS w Bielsku-Biatej’™>, a Wojewodzcy Inspektorzy Sanitami oddelegowali
pracownikdéw do wymagajacych wsparcia PSSE na terenie wojewodztwa $laskiego.

SPWIS zwrécit sie takze do Wojewody Slaskiego o wsparcie organizacyjne
w realizacji zadan inspekcji sanitarnej woj. $laskiego, w wyniku czego Dyrektor
Generalny Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego wyznaczyt 16 pracownikéw do
wsparcia tych zadan.

(akta kontroli str. 1018, 1124-1136)

W zwigzku z zapisami art. 17 ustawy z dnia 27 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych innych ustaw” ustawodawca
narzucit PIS przejecie w krétkim terminie zadan zlikwidowanej z dniem 1 lipca
2020 r. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Wykonanie tego zadania zadysponowano w czasie pandemii
wywotanej wirusem SARS-CoV-2. SPWIS wskazal, ze przejecie zadan i obiektow
nie zostato wsparte etatami, ani $rodkami z budzetu zlikwidowanej Inspekcji MSWIA.
W ramach przekazania ww. zadan WSSE zostato zobowigzane do prowadzenia
nadzoru nad 397 obiektami MSWIA w wojewddztwie $laskim, co wymagato
przejecia, posegregowania, a nastepnie przekazania do wiasciwych PSSE
dokumentaciji tych obiektow.

(akta kontroli str. 1169-1170, 1172-1177)

10. W celu usprawnienia dziatania inspekcji sanitamej na terenie wojewddztwa
$laskiego w czasie epidemii COVID-19 SPWIS uruchomit od 28 lutego 2020 r.
catodobowg infolinie, ktdra umozliwiata uzyskiwanie biezacej informacji: na temat
aktualnych przepiséw prawnych, wytycznych, o terminach odbywania kwarantanny
i izolacji oraz 0 mozliwosciach przeprowadzania badan w kierunku wykrycia wirusa
SARS-CoV-2.

Ponadto w celu wyeliminowania probleméw zwigzanych z badaniami
przesiewowymi gomikéw, oddelegowat do PSSE w Wodzistawiu Slaskim
pracownikow WSSE. SPWIS wyjaénit, ze powyzsze dziatania spowodowaty
usuniecie zalegtoSci zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen o odbywaniu
kwarantanny, przeprowadzaniem wywiaddéw epidemiologicznych oraz informowaniu
na biezaco o kwarantannie i izolacji domowej. Ponadto SPWIS polecit
oddelegowywanie pracownikow z poszczegdlnych PSSE woj. Slaskiego do PSSE
w Rybniku oraz wspomagat PSSE w zakresie przeprowadzania wywiadéw
i wprowadzania danych obywateli do systemu EWP oraz w zakresie obstugi
systemu SEPIS odnosnie udzielania odpowiedzi na pytania interesantow.

Potrzeby PSSE, dotyczace sprzetu i wyposazenia, byty monitorowane na podstawie
przesytanych przez stacje powiatowe do WSSE, od sierpnia 2020 r., dokumentow
inwentaryzacyjnych w zakresie infrastruktury teletechnicznej. Skutkowato to
przekazaniem stacjom powiatowym 761 zestawow komputerowych, 394 telefonow
komorkowych i 368 stacjonamych (internetowych) zakupionych przez Ministerstwo
Cyfryzacji i Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Dystrybucja trwata od 30 wrze$nia

75 W informacji zwrotnej z 25 marca 2020 r. GIS polecit PPIS w Bielsku-Biatej przejecie kompetencji PPIS
w Cieszynie.
76 Dz. U. 22020, poz. 322.
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do 23 listopada 2020 r. W opinii SPWIS doposazenie PSSE spowodowato
polepszenie efektywnoSci pracy i wiekszg dostepnos¢ pracownikow PSSE

dla obywateli.
(akta kontroli str. 1018-1020, 1124-1137)

Ponadto WSSE otrzymata z inicjatywy darczyncow sprzet laboratoryjny od Polskiej
Grupy Goémiczej’’, Urzedu Miasta Katowice’, Laboratoriom Naukowo-
Wdrozeniowego Korona z Piotrkowa Trybunalskiego™ oraz z Migdzynarodowej
Agencji Energii Atomowej w Wiedniu za po$rednictwem Panstwowej Agencii
Atomistyki w Warszawie80.

(akta kontroli str. 1156, 1165-1167)

11. Pracownicy WSSE udzielali zainteresowanym informacji zwigzanych z epidemig
COVID-19 drogg telefoniczng, elektroniczng (e-mail, e-PUAP oraz w systemie
SEPIS), a takze listownie. W 2020 r. pracownicy WSSE przeprowadzili tacznie
133 489 rozméw telefonicznych (z czego 99 694 poprzez telefony stacjonarne
133795 poprzez telefony komoérkowe). Srednia dzienna liczba telefonicznych
odpowiedzi udzielanych na zadawane zapytania8! wynosita 218,25 (z czego
326 poprzez telefony stacjonarne i 110,5 poprzez telefony komérkowe).

WSSE telefonicznie informowata GIS o potrzebach doposazenia wojewddzkiej oraz
powiatowych stacji w telefony komoérkowe. W dniu 11 stycznia 2021 r. GIS przekazat
do WSSE 400 smartfonow, z czego 188 na wyposazenie WSSE.

(akta kontroli str. 1020, 1137, 1203-1204, 1209-1211)

12. W 2020 r. do WSSE i PSSE z terenu wojewddztwa Slaskiego wptyneto facznie
770 skargs? (w tym 20 skarg wptyneto do WSSE®3), z czego 759 byto zwigzanych
z wystgpieniem epidemii COVID-19. Gtéwne tematy poruszane w skargach
dotyczyty84: braku kontaktu ze stacjami powiatowymi (telefon, mail), przedtuzajace;
sie kwarantanny/izolacji, opoznionych przyjazdéw wymazobuséw, braku zleceh na
wymazy, opieszatosci w dziataniu PSSE, zagubionych wynikéw badan, braku wpisu
do EWP, rozbieznych informacji uzyskiwanych od pracownikéw staciji.

Zdaniem SPWIS ,wiekszo$é sygnalizowanych w pismach nieprawidlowo$ci nie
byta wynikiem nieprawidtowego funkcjonowania czy zaniedban pracownikéw, lecz
wynikata z niedostatecznych mozliwosci technicznych i personalnych, a przede
wszystkim skali zachorowan na COVID-19”. SPWIS wyjasénit, ze w celu usuniecia
zgtaszanych nieprawidtowosci podejmowane byly dziatania polegajace w gtéwnej

77 Aparat do izolacji wraz ze stotem, aparat do detekciji, dwie zamrazarki i jedng chtodziarke laboratoryjng,
komore laminamna.

78 Stacja do izolacji, komputer z monitorem, Optiplex, zasilacz awaryjny.

9 Generatorozonu.

80 Dwie komory laminamne, aparat do detekcji , komora UV do PCR UVC/T-M-AR, wirdwka , trzy wytrzasarki
i 12 pipet automatycznych HTL.

81 Przy zatozeniu, ze odpowiedz byly udzielane kazdego dnia w okresie marzec - grudzier 2020 r.

82 W rozumieniu art. 227 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2020, poz. 256)

83 Skargirozpatrywane przez WSSE w zwigzku z epidemig nie dotyczyly dziatalnosci SPWIS oraz pracowniké w
Stacji podczas epidemii COVID-19.natomiastdotyczyly stagi powiatowych, m.in.: opieszatosciw postepowaniu
(brak kontaktu z PSSE), wymazobuséw w Bytomiu, braku wydania decyzji o izolacji, braku informacjio dalszym
postepowaniu, braku kontaktu z PSSEw Rybniku, niepodjecia odpowiednich dziatan przez PPIS w Gliwicach
odnos$nie niespetnienia wytycznych w czasie epidemii przez wlascicielke salonu fryzjerskiego, niepodjecia
odpowiednich dziatah przez PPIS w Katowicach zwigzanych z likwidacjg zagrozenia wirusem COVID-19
w wiatach $mieciowych, przecigzenia pracownikow inspekcji sanitarmnej - tamania regulaminéw.

84 Pozostale skargi dotyczyly: niezgodnego z prawem (wg skarzacych) przetwarzaniadanych osobowych oraz
udostepnianie danych osobom trzecim (cztery), zarzutow niewtasciwego postepowania pracownikow (11),
nieudostepnienia dokumentaciji dotyczacego postepowania administracyjnego (jedna), brakupodjecia dziatan
(osiem), braku podpisu elektronicznego pod dokumentem (jedna), nierzetelnego wykonywania czynno$ci (pie¢),
nieprawidtowos$ci w powiatowych stacjach (dwie).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

mierze na przeprowadzeniu rozméw wyjasniajacych z pracownikami WSSE i PSSE
odno$nie stosowania procedur kontroli czy przepiséw ustaw. Dokonywano takze
biezacych usprawnien pracy stacji m.in. poprzez zaangazowanie wszystkich
pracownikébw w dziatania dotyczace COVID-19 oraz wprowadzono zmianowy
system pracy.

(akta kontroli str. 1008-1013, 1178-1198)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola, w zwiazku z wystapieniem epidemii COVID-19, SPWIS
realizowat zadania okreSlone w Wojewddzkim Planie, jak réwniez dziatania
wynikajagce ze zmieniajacych sie podczas epidemii przepisow prawa oraz
otrzymywanych na biezaco polecen i wytycznych, m.in. Ministra Zdrowia i GIS.
Podczas epidemii COVID-19 SPWIS zapewnit pracownikom $rodki ochrony
indywidualnej na wystarczajacym poziomie. Jednakze brak szczegoétowej wiedzy
0 liczbie zaméwionych oraz otrzymanych Srodkéw ochrony indywidualnej mégt mie¢
wptyw na zapewnienie bezpieczenstw pracownikéw PSSE woj. Slaskiego pod katem
zapewnienia wystarczajacej liczby srodkow ochrony.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Rzetelne przedstawianie w Wojewddzkim Planie informacji majacych wptyw
na wiasciwe dziatania podejmowane w czasie epidemii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 czerwca 2021 r.

Kontroler
Dariusz Bienek
gt. specjalista kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
........................................................ Delegatura w Katowicach
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