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|. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska S.A., Oddziat w Katowicach, ul. Telewizyjna 1, 40-953 Katowice'.

Maciej Wojciechowski, Dyrektor Oddziatu TVP S.A. w Katowicach, od 26 listopada
2018 r.2

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP S.A., w tym
aktywami rzeczowymi.

2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi oddziatu terenowego TVP S.A.

Lata 2014-2020 (I pétrocze).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/238/2020 z 3 wrze$nia 2020 r.,

2. Lucyna Mol, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/261/2020 z 16 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Zwana dalej: ,OTV", ,Oddziatem” lub ,kontrolowang jednostkg’.
2 Weczesniej, tj. do 23 wrzesnia 2016 r. Jerzy Nachel, a do 25 listopada 2018 r. Tomasz Szymborski.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie majatkiem Oddziatu, w tym aktywami
rzeczowymi. Ocene uzasadnia rzetelne i gospodarne oraz zgodne z przepisami
i regulacjami  wewnetrznymi TVP S.A. w  Warszawie® realizowanie zadan
inwestycyjnych, rzetelne zarzadzanie nieruchomos$ciami, dysponowanie majatkiem
zgodnie z przyjetymi zasadami, celowe dzierzawienie lub wynajmowanie
nieruchomosci od innych podmiotow, a takze rzetelne i gospodarne zarzadzanie
flotg samochodowa.

W zakresie gospodarki finansowej, NIK pozytywnie ocenia celowos¢ zlecania ustug
prawnych, marketingowych i reklamowych. Oddziat nie przestrzegat jednakze
w petni obowigzujacych w TVP regulacji dotyczacych koniecznosci uzgodnienia
umdw przed ich zawarciem, czy sporzadzenia wniosku zakupowego.

NIK pozytywnie ocenia ponoszenie kosztdw podrozy stuzbowych w sposéb
gospodarny i zgodny z wewnetrznymi regulacjami, a takze dokonywanie zakupéw
zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®.
W sposob gospodarny ponoszono koszty wynajmu sprzetu i ustug na potrzeby
produkcji, jednakze nie w kazdym przypadku zawierano umowy po uprzednim
uzyskaniu zgody Zarzadu Spotki, dopuszczano do realizacji ustug przed
podpisaniem stosownej umowy i zaciggano zobowigzania przekraczajac zakres
posiadanego petnomocnictwa.

Przy realizacji produkcji audycji osiggnieto zaktadane efekty ekonomiczne.

Nie zrealizowano wprawdzie jednego z dziewieciu zalecen sformutowanych przez
kontrole wewnetrzng w badanym temacie, jednakze wynikato to z przyczyn
niezaleznych od Oddziatu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem OTV TVP, w tym aktywami
rzeczowymi

1.1. W 2020 r. (I pétrocze), taczna wartos$¢ netto rzeczowych aktywow trwatych®
OTV wynosita 13.615,4 tys. zt i w porownaniu do 2014 r. wzrosta 0 5.763,1 tys. zt
(73,4%)°. Od 2014 r. do 2017 r., wartos¢ tych aktywow spadta o 887,1 tys. zt
(11,3%), co dotyczyto gtéwnie budynkow, lokali, praw do lokali i obiektow inzynierii
ladowej i wodnej i wynikato z corocznego umarzania ich wartoci oraz grupy
innych $rodkow trwatych'! i byto m. in. rezultatem sprzedazy ksigzek z likwidowane;
biblioteki'2.

W latach 2017 - 2020 (I pdirocze), warto$¢ netto rzeczowych aktywdw trwatych
podwoita sie, wzrastajgc o 6.650,2 tys.zt, na co wplyneto przede wszystkim

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
5Dalej zwana: ,TVP”.

6Dz. U.z2019r., poz. 1843 ze zm.; zwana dalej: ,Pzp”.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
8 Srodki trwate i Srodki trwate w budowie.

9 W 2014 r. warto$¢ netto rzeczowych aktywow trwatych wynosita 7.8524 tys. zt, w 2015 r. 7.358,4 tys. zt, w 2016 r.
7.162,3 tys. zt, w 2017 . 6.965,3 tys. zt, w 2018 1. 11.363,7 tys. zt, w 2019 . 13.075,5 tys. Z..

10 Srodki trwate w grupach 1-2 (zwane dalej: ,budynki, lokale i obiekty”, w 2014 r. 5.140,1 tys. zt, aw 2017 r. 3.811,2 tys. z!.
11 Srodki trwate w grupach 8-9, w 2014 1. 146 tys. zt, a w 2017 1. 90,1 tys. zk.
12 Pomieszczenia biblioteki adaptowano na potrzeby digitalizacji.



nabywanie urzadzen technicznych i maszyn do produkcji audycji, spetniajgcych
wymogi nowej technologii'® oraz samochodéw'# dla odnowienia posiadane;j floty.
Warto$¢ Srodkow trwatych w budowie na 30 czerwca 2020 r. wynosita 244,7 tys. zt
i dotyczyta zakupdw inwestycyjnych o jednorazowej wartosci wiekszej niz 3,5 tys. zt.
W 2020 r. (I pétrocze), w strukturze Srodkéw trwatych najwiekszy udziat miaty
urzadzenia techniczne i maszyny (71,8%) oraz budynki, lokale i obiekty (20,8%).

Na 30 czerwca 2020 r., na urzadzenia techniczne i maszyny OTV (2.366 szt.),
sktadaty sie m. in.: monitory (472 szt.), komputery (185 szt.), dyski do macierzy
(75 szt.), klimatyzatory np. przenosne, Scienne (59 szt.), mikrofony (57 szt.),
statywy (46 szt.).

W okresie objetym kontrolg, OTV zbyt Srodki trwate za kwote 56,8 tys. zt
(samochody iksigzki), a takze likwidowat srodki trwate w 100% umorzone
(np. monitory, komputery, magnetowidy).

TVP posiada tytut wiasnosci do 21 dziatek o powierzchni gruntu 24.435 m?
i powierzchni uzytkowej 10.568,4 m?, zlokalizowanych na zbiegu ul. Telewizyjnej 1
w Katowicach i ul. Wroblewskiego 77 w Siemianowicach Sl., na ktérych znajduje sie
jego siedziba (siedem budynkéw). W okresie 2014 r. — 2020 r. (I pétrocze), OTV nie
zbywat gruntow, budynkéw i lokali.

(akta kontroli T. I. str. 22-25, 193-278, 299-302)

1.2. W latach 2016-2020 (I pdirocze)'® OTV zgtosit do planu inwestycyjnego TVP
cztery zadania, dotyczace:

— modernizacji wozu DSNG POL-049'6 - o proponowanej wartosci w 2017 r. -
1.074 tys. z+i 2018 r. - 535 tys. '7. Zadanie ujeto w planie inwestycyjnym TVP
w 2016 r. w kwocie 600 tys. zt, kontynuowano w 2017 r. w kwocie 1.074 tys. zt
w2018 r.1.251,6 tys. zt.

— adaptacji pomieszczen OTV na potrzeby budowy Regionalnego Centrum
Rekonstrukciji Filmowej'8 - 0 proponowanej i zaakceptowanej warto$ci w 2019 .
- 2275 tys. ,

— modernizacji Studia S1 - o proponowanej wartosci w 2018 r. - 1.335 tys. #,
w2019 r. 2.095 tys. zt i w 2020 r. (I potrocze) 1.317 tys. zt. Zadanie ujeto
w planie inwestycyjnym TVP w 2018 r. w kwocie 40 tys. zt, kontynuowano
w 2019 r. w kwocie 810 tys. zt i w 2020 r. (I pdtrocze) 320 tys. zt'® (zadanie
w toku realizacii).

— budowy wozu transmisyjnego HD - o proponowanej wartosci 15.500 tys. zt
w latach 2016 - 2018 i 22.000 tys. zt w okresie 2019 r. — 2020 r. (I pdtrocze).
Zadanie nie zostato zaakceptowane i wprowadzone do planu TVP, wskutek
czego nie byto realizowane.

W okresie objetym kontrolg, OTV zgtosit rowniez do planu inwestycyjnego TVP 155
zakupow uzupetniajacych o tacznej wartosci 22.095,4 tys. zt20, dotyczacych gtownie

13 Srodki trwate w grupach 3-6, w 2017 r. 2.906,9 tys. zt, a w 2020 . (I péirocze) 9.595,6 tys. zt.

14 Srodki trwate w grupie 7, w 2017 r. 157 tys. zt, a w 2020 r. (I potrocze) 929,8 tys. zt.

15 W okresie 2014-2015, OTV nie zgtaszat zadan do planu inwestycyjnego.

16 Dalej: ,modemizacja wozu”.

7W 2016 r. OTV nie zgtaszat tego zadania do planu inwestycyjnego.

'8 Dalej: ,adaptacja pomieszczen OTV”.

19 W tym w kwocie 298 tys. zt realizowata inna komdrka TVP -TITT, tj. Osrodek TVP - Technologie.

2 W tym w: 2014 r. 10 o proponowanej i zaakceptowanej wartosci 320,6 tys. zt, w 2015 r. 12 o proponowanej wartosci
954 tys. z, ktdre ujeto w planie w kwocie 603,5 tys. zt), w 2016 r. 21 o proponowanej wartosci 1.494 tys. zt, ktore ujeto w planie



klimatyzatorow Split, monitoréw LCD, rejestratora dyskowego, miksera fonii i wizj,
statywow do kamer.

Centrala TVP dodatkowo ujeta w planie inwestycyjnym 13 zakupéw o wartoSci
811,9 tys. zi2!, przewidzianych do realizacji przez OT, w tym: w 2014 r. dziewie¢
na 345 tys. zt (gtéwnie klimatyzatory Split i monitory LCD), w 2019 r. dwa na
3754 tys. zt (zestaw montazowy z oprogramowaniem i router HD-SDI 128x128)
iw 2020 r. (I potrocze) dwa na 91,5 tys. zt (monitor LCD i referencyjny).

(akta kontroli T. Il str. 2-26)

Przed zgtoszeniem propozyciji ujecia zadania inwestycyjnego/modernizacyjnego lub
zakupu uzupetniajacego w planie inwestycyjnym TVP, OTV dokonywat analizy jego
celowosci poprzez sporzadzenie ,Uzasadnienia do wniosku inwestycyjnego”,
w ktorym wskazywat na przyczyny technologiczne i biznesowe podjecia inwestyciji,
a takze skutki zaniechania i ewentualne alternatywne rozwigzania.

(akta kontroli T. Il str. 27-84)

W latach 2014 —2020 (I potrocze), OTV zrealizowat dwa z czterech
zaplanowanych zadan inwestycyjnych (modemizacja wozu i adaptacja
pomieszczen). Wydatki na ten cel wyniosty facznie 3.086,7 tys. zt, z tego poniesione
przez OTV w kwocie 2.385,6 tys. z22, a przez centrale TVP w kwocie 701,1 tys. zi23.
Na bedace w toku realizacji zadanie dotyczace moderizacji Studia $1,
do 30 czerwca 2020 r. OTV wydatkowat 767,5 tys. zt24.

W okresie objetym kontrolg, OTV nie realizowat zadnych inwestycji budowlanych.

W podanym okresie, OTV dokonat takze 135 ze 161 zakupdw uzupetniajacych
ujetych w planie TVP, ponoszac wydatki w kwocie 10.941,4 tys. z#25 (70,5% kwot
zaplanowanych?6),

Przyczyng niezrealizowania bezposrednio przez OTV (w danym roku) 21 z 26
zaplanowanych zakupdw, byto gtownie ich wykonanie przez Osrodek TVP -
Technologie lub przeniesienie na kolejne lata. OTV nie zrealizowat pieciu zakupdw,
tj. dotyczacych uzywanej kamery wymagajacej znacznych naktadow finansowych na
remont oraz czterech klimatyzatoréw - wskutek braku srodkdw na inwestycje.

(akta kontroli T. Il str. 2-26, 90-95)

Zrodtem finansowania zadan i zakupow inwestycyjnych w latach 2014-2017 byly
przychody zewnetrzne, np. z reklam, w latach 2018-2019 pozyczka zaciggnieta

w kwocie 1.009 tys. zt, w 2017 r. osiem o proponowanej wartosci 1.269,2 tys. zi, ktére ujeto w planie w kwocie 860,2 tys. z,
w 2018 r. 46 o proponowanej wartosci 9.233,2 tys. zt, z ktérych ujeto w planie 42 w kwocie 6.337,1 tys. zt (nie ujeto w planie
czterech zakupdw proponowanych przez OTV o wartosci 2.098 tys. zt — samochdd cigzarowy furgon, system interkomowy,
wektoroskop, serwer bazodanowy), w 2019 r. 33 o proponowanej wartosci 5.978,9 tys. zi, z ktérych ujeto w planie 30
w kwocie 3.508,9 tys. zt (nie ujeto w planie trzech zakupow proponowanych przez OTV o wartosci 1.355 tys. zt — system
interkomowy, router HD-SDI 64x64 z panelami, rejestrator dyskowy wizji), w 2020 r. (I pétrocze) 25 o proponowanej wartosci
2.8455 tys. zt, ktore ujeto w planie w kwocie 2.060,8 tys. zt.

21 Zakupy inwestycyjne, ktére nie byly proponowane przez OTV.

2 Modernizacja wozu 2.192,8 tys. zt i adaptacje pomieszczen OTV 1928 tys. z!.
2 7 rezerwy celowej — modernizacja wozu.

2\W 2018 1. 39 tys. zt, w 2019 1. 725,4 tys. zti w 2020 1. (| pétrocze) 3,1 tys. zt.

25 W tym: w 2014 r. 19 zakupow na kwote 584,6 tys. zt, w 2015 r. 11 na 542,5 tys. zt, w 2016 r. 13 na 358 tys. t, w 2017 r.
sze$C na 600,8 tys. zt, w 2018 r. 40 na 4.791,5 tys. zt, w 2019 r. 19 na 2.198,6 tys. zt, w 2020 r. (I pdtrocze) 27 na
1.865,4 tys. zt.

% W planie inwestycyjnym po zmianach ujeto 161 zakupdw inwestycyjnych na kwote 15.512 tys. z.



przez Centrale TVP?7, a w 2020 r. (I pétrocze) gtéwnie $rodki z abonamentu, a takze
przychody zewnetrzne i pozyczka.

(akta kontroli T. Il str. 89)

W trakcie realizacji projektow inwestycyjnych nie wystapity przypadki odstapienia
od ich wykonywania.

(akta kontroli T. Il str. 2-7)

Objete badaniem zadania inwestycyjne dotyczace modernizacji wozu, adaptacii
pomieszczen OTV i modernizacji Studia S1 zostaly podjete przez OTV po
zaakceptowaniu przez Centrale TVP wnioskéw inwestycyjnych zawierajacych
m.in. uzasadnienie technologiczne?8 i biznesowe?® przedsiewzieé.

Zadania te byly realizowane zgodnie z ,Zasadami udzielania zamdwien publicznych
oraz niektérych proceséw zakupowych w TVP"30 wprowadzonymi uchwatg Zarzadu
Spdtki nr 514/2019 z 8 sierpnia 2019 r.31, tj. zakupow inwestycyjnych o wartoSci
mniejszej niz 20 tys. zt netto dokonywat OTV na podstawie zaméwienia zakupu,
a w odniesieniu do zakupdw o wartosci rownej lub wiekszej niz 20 tys. zt netto,
ale nie przekraczajacej réownowartosci 30 tys. euro, postepowanie zakupowe
przeprowadzato na wniosek OTV, Biuro Zakupow i Zamowieri Publicznych TVP32
przy  wykorzystaniu Platformy  Zakupowej33. W przypadku zamowien
przekraczajacych réwnowarto$¢ 30 tys. euro (szeS€), wyboru wykonawcow
dokonywata Centrala TVP po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego (cztery przetargi np. na zakup
obiektywdw standardowych i szerokokatnych) lub OTV po uzyskaniu zgody Zarzadu
i Rady Nadzorczej TVP na wszczecie postepowan (dwa przetargi dotyczace: torow
kamerowych i wozu satelitarnego). OTV dokonywat wyboru wykonawcow
z zachowaniem zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych. Z wykonawcami
zawarto stosowne umowy34.

Obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru inwestorskiego wykonywat pracownik
OTV posiadajacy uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen, w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;.

Objete badaniem dwa zadania inwestycyjne zakofnczono w planowanych terminach
(jedno zadanie jest w trakcie realizacji). Woz satelitarny oddano do eksploatacii
zdniem 31 grudnia 2018 r., a podlegajace adaptacji pomieszczenia OTV -
31 grudnia 2019r.

Zadania inwestycyjne dotyczace adaptacji pomieszczen OTV i modernizacji Studia
S1 nie byly kontrolowane przez Panstwowa Straz Pozarng, stuzby sanitarno-
epidemiologiczne i nadzér budowlany.

2 Dalej: pozyczka”.
28 Zty stan techniczny wozu i urzadzen Studia S1, mozliwo$¢ uzyskania zmodernizowanych pomieszczen.

29 Nieoptacalno$¢ remontu wozu, mozliwo$¢ realizacji projektu unijnego ,Digitalizacja Regionalnego Dziedzictwa Telewizyjnego
i Filmowego z Archiwum TVP”, utrudniona produkcja wiekszych form programowych w Studio S1.

3% Zwane dalej: ,Zasadami udzielania zaméwien”.

31 Tekst jednolity.

% Zwane dalej: ,BZiZP”.

33 System informatyczny do obstugi proceséw zakupowych, w tym postepowan.

# Umowy zawarte z firma ,4V": nr 162/2017/4 V z 11 wrze$nia 2017 r. m. in. zakup obiektywéw standardowych
i szerokokatnych za 135,7 tys. zt brutto, nr 243/2018/4 V z 28 listopada 2018 r. m. in. zakup obiektywow HD szerokokatnych za
177,2 tys. zt. Umowy zawarte z firma ,S AV”: nr 496798 z 20 grudnia 2019 r., zakup wizjeréw monitorowych i toréw
kamerowych za 510,5 tys. zt brutto, nr 220/2017/S z 5 grudnia 2017 r. m. in. na zakup toréw kamerowych i konwertera za 241
tys. zt, nr 242/2018/S z 26 listopada 2018 r. m.in. na zakup wizjera typu Lupa za 238,5 tys. zt. Umowa zawarta z firmg ,SP”
nr 426085 z 6 lipca 2018 r. na zakup wozu VW Crafter z zabudowa za 376,1 tys. zt brutto.



Ewidencje ksiegowg kontrolowanych inwestycji prowadzono zgodnie z obowigzujaca
w TVP polityka rachunkowosci®> oraz ,Instrukcjg w sprawie kwalifikacji, zasad
gospodarowania, dokumentacji i ewidencji sktadnikow majatku trwatego Spdtki
TVP”3, Sktadniki majatku wprowadzano do ewidencji $rodkéw trwatych najpozniej
w miesigcu ich przekazania do uzytkowania, co odpowiadato art. 16d ust. 2 ustawy
z 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych?7,

W ramach nadzoru nad przeprowadzanymi przez OTV dwoma postepowaniami,
dokumentacja zawierajaca SIWZ38 z zatgcznikami, w tym z wzorem umowy i opisem
przedmiotu zaméwienia byta weryfikowana i akceptowana przez Biuro Prawne TVP,
Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji TVP oraz Biuro Rachunkowosci TVP (nie
zgtaszano uwag).

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, Zze woéz satelitarny oraz
pomieszczenia: Studia S1 i podlegajace adaptacji na potrzeby digitalizacji byty
uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem, nie generowaty odpadéw (byly uzytkowane
zgodnie z wymaganiami ochrony Srodowiska), byty utrzymywane w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym.

(akta kontroli T. | str. 303-355, T. Il str. 2-7, 28-38, 96-571, T. V str. 129-279)

1.3. OTV posiadat siedem3® budynkéw wprowadzonych do ewidencji $rodkow
trwatych, dla ktdrych prowadzit ksigzki obiektow budowlanych4?. W okresie 2014 r. -
2020 r. (I potrocze), dokonywane byly coroczne przeglady stanu technicznego
wszystkich budynkéw?*! oraz przeglady instalacji, w ktére wyposazone byty budynki,
ti.. gazowe jednego*? budynku, wentylacji mechanicznej czterech*® budynkow.
Przeprowadzane byly réwniez przeglady piecioletnie**: stanu technicznego
budynkéw, sieci elektrycznych oraz sieci odgromowej. W 2017 r. audyt
energetyczny budynkéw OTV wykonata Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii*5. W opracowaniu wskazano m.in. na konieczno$¢ wykonania
wentylacji mechaniczno-nawiewnej z odzyskiem ciepta w Studiu S146 i S2.

Budynki nie byty przedmiotem kontroli organéw nadzoru budowlanego.
(akta kontroli T.I str. 24-25, T. Il str. 5, 16-26)

W wyniku analizy trzech ksigzek obiektu budowlanego, prowadzonych dla
budynkow: transportu, magazynu i warsztatu, stwierdzono, iz prowadzone byty one
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego#’, gdyz zawarto w nich m.in. dane identyfikujace obiekt

3 \Wprowadzong uchwatami Zarzadu TVP nr: 514/2016 z 11 pazdziemika 2016 r., 285/2017 z 23 maja 2017 r., 20/2020
z 14 stycznia 2020 r.

3% Tekst jednolity wprowadzony uchwatg Zarzadu TVP z 14 stycznia 2020 r.
3Dz, U.z2020 ., poz. 1406 ze zm.
3 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

3 Obejmujacych: budynek studyjny 1A i 1B, budynek gtéwny 1E-1G, budynek 1C (magazyny), budynek warsztatéw 1D,
budynek 1G (emisja i technika), budynek 3 (transport), budynek 7 i 8 (gtéwna rozdzielnia ciepta i garaze transmisji), budynek
magazynéw materiatdw fatwopalnych (wytaczony z eksploatacji).

40t gcznie prowadzono 11 ksigzek obiektow dla poszczegdlnych czesci budynkéw.

41 Przeprowadzane komisyjnie przez pracownikéw OTV, w tym przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane do
dokonywania przegladéw pigcioletnich (potwierdzone posiadaniem przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych
funkcji w budownictwie oraz decyzji o nadaniu uprawnient budowlanych).

42 Budynek gtéwny 1E.

43 Budynek gtowny 1E, budynek transportu, budynek warsztatéw i budynek rozdzielni ciepta.
“4W2014r.i2019r.

45 Budynek 1A-1G, Transportu i Garazy (budynek 7 i 8).

46 W trakcie realizacji.

47Dz.U. Nr 120 poz. 1134.



wraz z informacjami o obiekcie, wykazem dokumentacji, planem sytuacyjnym oraz
protokotami  kontroli okre$lonych w przepisach Prawa budowlanego*®. OTV
administrowat posiadanymi nieruchomos$ciami przestrzegajac przepisow prawa
regulujgcych obowigzki wiasciciela budynkéw oraz - jak wykazaly ogledziny
przeprowadzone przez NIK — uzytkowat je zgodnie z przeznaczeniem i utrzymywat
w nalezytym stanie estetycznym. W ksigzkach obiektu budowlanego nie wypetniono
pozycji dotyczacych protokotow odbioru wymienionych obiektow oraz pozwoler na
uzytkowanie, ze wzgledu na fakt, iz jedynymi dokumentami potwierdzajgcymi zamiar
rozpoczecia budowy obiektéw OTV byly: ,Zaswiadczenie lokalizacyjne” z 16 lipca
1956 r. oraz kopia pisma dotyczaca poszerzenia granic lokalizacji z 10 maja 1961 .

(akta kontroli T. Il str. 25-37)

1.4. W latach 2014-2020 (I potrocze) OTV zawart tgcznie 47 umoéw dotyczacych
wynajmu powierzchni9, o tgcznym metrazu 974,74 m?0, z ktérych uzyskano
przychody w facznej wysokosci 129,1 tys. zt. W wymienionym okresie, liczba
obowigzujacych uméw wynosita odpowiednio: 19, 18, 21, 16, 15, 13, 9, a uzyskane
przychody: 25,4 tys. zt, 23,2 tys. zt, 22,6 tys. zt, 20,6 tys. z}, 16,7 tys. z}, 14,1 tys. zt
16,5 tys. zt.

Dyrektor OTV wyjasnit, ze lokale udostepniane byty na prosbe firm, ktore zgtosity sie
do Oddziatu. W odniesieniu m.in. do osob zatrudnionych w TVP na podstawie
umowy cywilnoprawnej, stawki czynszu zostaty wyliczone na podstawie kosztow
zuzycia energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, podatku od nieruchomosci,
ustug ochrony i ustug sprzatania w stosunku do powierzchni uzytkowej i zostaty
zawarte w ,Informacjach stuzbowych” Dyrektora OTV.

(akta kontroli T. I. str. 26-28, T. Il str. 132-138)

W toku kontroli poddano analizie cztery umowy dotyczace udostepniania sktadnikéw
majatkowych OTV, tj.: wynajem magazynu, pomieszczenia biurowego, lokalu
uzytkowego (dziatalnos¢ gastronomiczna) i udostepnienie powierzchni pod automaty
do sprzedazy artykutdbw spozywczych. Trzech spos$rdéd czterech kontrahentow
terminowo regulowato swoje naleznosci z tytutu najmu powierzchni. Jeden
z kontrahentow nie regulowat swoich naleznosci wobec czego OTV rozwigzat z nim
umowe oraz podjat dziatania wobec dtuznika®' majace na celu wyegzekwowanie
nalezno$ci®2. Zawierane umowy zabezpieczaly interesy Oddziatu poprzez m.in.
waloryzacje wysoko$ci czynszu o wskaznik inflacji, prawo do rozwigzania umowy
bez zachowania okresu wypowiedzenia w razie: zalegtosci czynszowych,
naruszania zasad bezpieczenstwa. Nie wystapity przypadki umorzer nalezno$ci.
Wymienione umowy zawieraty, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 ,Instrukcji postepowania
przy zawieraniu uméw w TVP"3, poza podpisami 0s6b zawierajacych te umowy
w imieniu OTV réwniez podpis pracownika stuzb ekonomiczno-finansowych i radcy

48 Art. 62 ust. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.).
49 Pomieszczen biurowych, uzytkowych, magazynowych.
5 Srednio w roku - 149,96 m2.

5 W pierwszej kolejnosci przekazano dtuznikowi wezwania (monity) do zapfaty, nastepnie wobec bezskutecznosci
kierowanych wezwan skierowano sprawe do kancelarii prawnej w celu podjecia dalszych dziatar egzekucyjnych.

52 Na dzienh zakoficzenia kontroli kontrahent sptacit nalezno$¢ gtowna.

5 Wprowadzonej Uchwatg Zarzadu Spotki TVP nr 464/2006 z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy
zawieraniu umoéw, w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do Uchwaty Nr 279/2013 z dnia 27 maja 2013 r., zwane dalej:
LInstrukcjg w sprawie zawierania umoéw”.



prawnego. Umowy te zostaty zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Umdw5
prowadzonym przez Spotke w terminie wynikajacym z § 12 ust. 1 wymienione;
Uchwaty.

(akta kontroli T. I. str. 26-28, T. lll str. 132-138, 171-278)

Jednoczes$nie w latach 2014-2020 (I pdirocze), na potrzeby OTV, zawarto 45 uméw
dotyczacych najmu/dzierzawy skfadnikow majatkowychs, ktérych tgczny koszt
wyniost 496,9 tys. zt. W wymienionym okresie, liczba obowigzujacych uméw
najmu/dzierzawy wynosita odpowiednio: 8, 7, 9, 12, 13, 7, 11, a poniesione koszty
z tego tytutu ksztattowaty sie odpowiednio w wysokosci: 50,1 tys. zt, 43,1 tys. z,
50,3 tys. zt, 11,4 tys. zt, 153,4 tys. zt, 54,6 tys. zt i 34,1 tys. zt.

Badaniem objeto cztery umowy6, najmu/dzierzawy sktadnikow majatkowych od
podmiotow zewnetrznych, tj.: dzierzawa gruntu pod parking, najem pomieszczenia
na siedzibe Redakcji Oddziatu w Czestochowie, wynajem obiektu na realizacje
spektaklu, wynajem obiektu na organizacje Przegladu i Konkursu Dziennikarskiego
Oddziatow Terenowych TVP i stwierdzono, ze OTV terminowo regulowat swoje
zobowigzania wobec tych kontrahentéw. Ponadto ustalono, ze zbadane umowy
zostaty zarejestrowane w CRU w terminie okreslonym w Instrukcji w sprawie
zawierania umow”.

(akta kontroli T. I str. 29-33, T. Ill str. 132-137,147-203)

1.5. W | pdtroczu 2020 r., OTV dysponowat flotg samochodowg sktadajacg sie
z26 samochodéw (spadek w poréwnaniu do 2014r. o siedem szt.), w tym
21 osobowych%7, cztery specjalistyczne i jeden dostawczy. Zmniejszenie stanu
dotyczyto samochodéw dziewiecioosobowych.

Samochody osobowe uzytkowane przez OTV w | p6troczu 2020 r., zostaty nabyte
w drodze: przetargu przeprowadzonego przez TVP (osiem), leasingu (siedem),
przekazania przez OTV w Warszawie i Poznaniu (szes¢), samochody
specjalistyczne - przetarg OTV Katowice (jeden) i przekazanie przez OTV
w Warszawie (trzy), a samochdd dostawczy — przetarg TVP.

(akta kontroli T. | str. 79-80)

W okresie 2014-2020 (I pétrocze), faczne koszty utrzymania i eksploatacji floty
samochodowe] wyniosty 1.655,6 tys. zi%8, w tym: paliwo 1.388,8 tys. zt (83,9%),
czesSci zamienne 219,5 tys. zt (13,2%), ogumienie 47,3 tys. zt (2,9%). Udziat tych
kosztéw w kosztach ogdtem OTV wynosit $rednio 1% (w latach 2014-2019 spadat
21,6% do 0,8%, a w | pdlroczu 2020 r. stanowit 0,5%). Koszty ubezpieczenia
pojazdéw w ramach zawartych polis OC, AC, NNW oraz Assistance byly rozliczane
centralnie przez TVP.

(akta kontroli T. | str. 34-35, 80-81)

Zgodnie z uchwatg Zarzadu TVP nr 118/2012 z 29 lutego 2012 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad przydzielania i uzywania samochodow stuzbowych oraz
uzywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych w TVP"%, Dyrektorowi

% Zwanym dalej: ,CRU".

5 M.in. gruntow przeznaczonych pod parking przed siedzibg OTV, lokali uzytkowych na potrzeby biur Redakcji Zamiejscowej
w Rybniku, Bielsku Biatej i Czestochowie, studia dzwiekowego, lokali mieszkalnych, sal, obiektéw na potrzeby realizacji
programow i audycji.

% Dobrane w sposob celowy kierujac sie kryterium najwyzszej wartoSci.

57 Z czego cztery samochody siedmio-dziewigcioosobowe.

5 W 2014 r. 319,3 tys. zt, w 2015 1. 252,1 tys. zt, w 2016 r. 253,2 tys. zt, w 2017 r. 237,6 tys. z}, w 2018 r. 236,3 tys. !,
w 2019 . 263,7 tys. zti w | pétroczu 2020 r. 93,4 tys. zt.

5 Zwane dalej” ,Zasadami udostepniania samochodow”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OTV, przyznano prawo uzywania samochodu stuzbowego za zgodg Prezesa
Zarzadu z 12 stycznia 2017 r., a pracownikom i wspotpracownikom udostepniano
samochody stuzbowe w ramach pracy lub ustugi wykonywanej dla OTV.

Zezwolenia na prowadzenie pojazdu stuzbowego udzielano po okazaniu oryginatu
waznego prawa jazdy i aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwwskazan do prowadzenia pojazdéw samochodowych oraz po zapoznaniu sie
m.in. z ,Zasadami udostepniania samochodow”.

(akta kontroli T. | str. 84, 87-89, 90-99, 128)

W objetych badaniem kartach drogowych Dyrektora OT (za lipiec 2019 r. i styczen
2020 r.), odnotowywano poczatkowy i koricowy stan licznika, a nastepnie pisemnie
informowano administratora OTV$0 o przebiegu pojazdu z podziatem na jazdy
stuzbowe i prywatne oraz wyliczonych kosztach paliwa zuzytego do celow
prywatnych®!, co byto zgodne z ,Zasadami udostepniania samochoddw”.

Na podstawie objetych badaniem kart drogowych czterech wspdtpracownikow
OTV®2, stwierdzono, ze prawidtowo dokonywano rozliczen w zakresie eksploatacii
samochodow (karty drogowe). Wszystkie osoby posiadaty aktualne prawo jazdy
i orzeczenia lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do prowadzenia
pojazdébw samochodowych, a takze zezwolenia na prowadzenie pojazdow
stuzbowych.

(akta kontroli T. | str. 81-82, 84-85, 87-99, 141-180, 188-192)

W okresie marzec 2014 - czerwiec 2020, OTV zawierat umowy zlecenia z jedng
firma%3 na dorazny przewdz oséb i sprzetu wtasnym $rodkiem transportu, ponoszac
z tego tytutu koszty w kwocie 375 tys. zt.

(akta kontroli T. | str. 129-134, 181)

W okresie objetym kontrola, samochody stuzbowe byly serwisowane na terenie
OTV w ramach umoéw zlecen zawieranych z osobg fizyczng dotyczacych m.in.
wykonywania przegladow okresowych oraz napraw biezacych i awaryjnych, a takze
biezacej kontroli sprawno$ci pojazddw. Koszty tych ustug wyniosty 120,6 tys. zt.

(akta kontroli T. | str. 135-140, 183-187)

Ustugi specjalistyczne np. blacharsko-lakiernicze, wulkanizacyjne, diagnostyczne
byly zlecane przez OTV firmom zewnetrznym. W okresie 2014-2020 (I pétrocze),
koszty tych ustug wyniosty 123,9 tys. zt.

(akta kontroli T. | str. 83)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, OTV przygotowywat i realizowat zadania inwestycyjne rzetelnie
| gospodarnie, zgodnie z Pzp i obowigzujgcymi w TVP regulacjami wewngtrznymi.
Rzetelnie realizowat obowigzki wiasciciela nieruchomosci w zakresie biezacego
utrzymania i dokonywania kontroli stanu technicznego siedmiu budynkdw.
Dysponowat majatkiem przestrzegajac zasad wynikajacych z Instrukcji w sprawie
zawierania umow i kierujac sie interesem ekonomicznym. Wydatki na dzierzawe lub

60 Gtowny specjalista ds. Transportu w OTV.

61 Uiszczonych przez Dyrektora OTV.

82 MG, AJ — styczen 2017 r. i luty 2018 r., AA — luty 2019 r. i styczen 2020 r., BW — styczen 2019 r. i luty 2020 r.
83 Z firmg ,P-W P.W.” (taxi osobowe).
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wynajem gruntow, lokali uzytkowych i obiektow od innych podmiotow byty celowe.
OTV rzetelnie i gospodarnie zarzadzat flota samochodowg, przestrzegajac ,Zasad
udostepniania samochodow obowigzujacych w TVP”.

2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi OTV TVP

21. W latach 2014-2015 przychody ogétem i zrownane z nimi® wzrosty
z 19.3959 tys.zt do 21.642,3 tys. zt (0 11,6%), a w latach 2017-2019
z 21.385,1 tys. zt do 34.394,1 tys. zt (o 60,8%), natomiast w 2016 r. wyniosty
20.960,4 tys. zt (spadek w poréwnaniu do 2015 r. 0 3,2%), a w | pdtroczu 2020 r.
29.496,1 tys. zt.

Na przychody ogdtem skitadaty sie gtéwnies®: abonamentsé radiowo-telewizyjny6”
(Srednio 43,5%58), przychody wewnetrzne wynikajace z produkcji na anteny
centralne i $wiadczenia ustug dla tych anten (37,6%), przychody pozostate (10,8%)
np. ze sprzedazy programoéw misyjnych oraz reklamy i sponsoringu (8,3%).

Koszty ogotem’ w latach 2014-2016 wzrosty z 20.161,0 tys. zt do 22.905,4 tys. zt
(013,6%), a w latach 2018-2019 z 24.859,8 tys. zt do 34.148,3 tys. zt (0 37,4%),
natomiast w 2017 r. wyniosty 22.266,9 tys. zt (spadek w poréwnaniu do 2016 r.
02,8%), aw | potroczu 2020 r. 18.819,9 tys. zt.

Najwigkszy udziat w kosztach dziatalnosci operacyjnej”" miaty koszty rodzajowe
zewnetrzne (Srednio 97,7%72), a w nich: ustugi obce (Srednio 45,4%73),
wynagrodzenia (28,5%), amortyzacja (6,3%), zuzycie materiatow i energii (5,3%)"4.
Koszty ustug obcych w latach 2014-2019 wykazywaty tendencje wzrostowg
27.964,4 tys. zt do 14.088,8 tys. zt, a w | potroczu 2020 r. wynosity 8.324,5 tys. zt.
Najwiekszy udziat w tych kosztach miaty ustugi techniczne produkcji zewnetrzne;
(srednio  40,3%7°) oraz ustugi dziennikarskie, montazowe, ustugi aktorow
i scenografow (36,6%)76.
W latach 2014, 2016 i 2017 r. OTV wykazat strate brutto w kwotach odpowiednio:
765,1 tys. zt, 1.945 tys. zt i 881,8 tys. zt.
Przyczyng poniesienia strat byto m.in.:

— w 2014 r. — uzyskanie nizszych w poréwnaniu do 2013 r. przychodéw

z tytutu otrzymanych dotacji — o 703 tys. zt,

6 Zwane dalej: ,przychodami ogétem”.
8 Przychody ogdtem obejmowaty réwniez zmiang stanu produktéw — wielko$¢ ujemna lub dodatnia.

86 W 2014 r. — 7.534 tys. zt, w 2015 1. — 7.791 tys. i, w 2016 r. — 8.449 tys. i, w 2017 r. — 10.755 tys. zt, w 2018 r. — 12.848
tys. zt, w 2019 r. - 15.250 tys. zt, w 2020 1. (I potrocze) — 18.445,4 tys. zi.

67 Zwany dalej: ,abonamentem”.
68 \ latach 2014-2019.

68 W | pétroczu 2020 r. udziat w przychodach OTV wynosit: abonament 62,6%, przychody wewnetrzne 36,8%, reklama
i sponsoring1,3%, przychody pozostate 0,9%, zmiana stanu produktow (-1,6%).

0 W tym: koszty dziatalnosci operacyjnej, wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatéw, pozostate koszty operacyjne/pozostate
przychody operacyjne, koszty finansowe/przychody finansowe.

™ Obejmujace: koszty rodzajowe zewnetrzne (ponoszone w odniesieniu do podmiotow zewnetrznych) oraz koszty rodzajowe
wewnetrzne (ponoszone w ramach jednostek organizacyjnych TVP).

72\W latach 2014-2019. W | p&troczu 2020 r. 96,1%.
3 W latach 2014-2019.

™ W | pétroczu 2020 r. najwigkszy udziat w kosztach rodzajowych zewnetrznych miaty: ustugi obce (45,9%), wynagrodzenia
(29%), podatki i optaty (7,3%), amortyzacja (5,5%).

5 \W latach 2014-2019.
8 W | potroczu 2020 r. udziat tych kosztow w ustugach obcych wynosit odpowiednio: 44,5% i 37,8%.
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— w 2016 r. - nizsze w pordwnaniu do roku poprzedniego, wptywy
z pozostatych przychodow’” - o 805,7 tys. zt (28,8%), z reklamy
i sponsoringu — 0 793,1 tys. zt (31,5%) oraz wzrost kosztow wynagrodzen —
0 678,4 tys. zt (0 11,8%), a takze podatkow i optat’® — o 574,7 tys. zt
(217,2%).

- w 2017 r. — nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego, wptywy
z przychodéw wewnetrznych™ — o 1.300,8 tys. zt (14,9%) oraz z reklamy
i sponsoringu — 0 252,9 tys. zt (14,7%) oraz wyzsze koszty ustug obcych80 —
545,7 tys. zt (5,3%).

(akta kontroli T. | str. 34-35, 65-70, 280, T. V str. 287-288)

Dyrektor OTV wyjaénit, ze przyczyng zmniejszajacych sie wptywdéw OTV z reklamy
i sponsoringu byta m. in. cyfryzacja emisji naziemnej telewizji w Polsce, ktdra
znacznie pogorszyta pozycje rynkowg anten nadawanych wcze$niej naziemnie
analogowo (w tym telewizji regionalnej) oraz rozpoczecie nadawania na naziemnym
multipleksie lokalnym przez gtéwnego konkurenta OTV Katowice, ktory wczesnie
byt dostepny tylko przez sieci kablowe i platformy satelitarne.

(akta kontroli T. V str. 287-288)

W 2015 r. zysk brutto OTV wyni6st 480,1 tys. zt, a w okresie 2018 r. — | pétrocze
2020 r., wzrdst z 213 tys. zt do 10.676,2 tys. z18!. Na dodatni wynik finansowy OTV
miaty wplyw gtéwnie wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego wplywy
z przychodow wewnetrznych oraz z abonamentu, a w 2019r. dodatkowo
z pozostatych przychoddw®2. Za | potrocze 2020 r., srodki z abonamentu zwigkszyty
sie 0 3.1954 tys. zt (21%) w poréwnaniu do catego 2019 r., a przychody
wewnetrzne stanowity 88,6% kwoty osiagnietej w 2019 .

(akta kontroli T. | str. 34-35, 65-70, 280, T. V str. 287-288)

2.2. W latach 2014-2018, zatrudnienie w OTV83 spadto z 74 do 68 osdb, (z 74,35
do 66,36 etatud4), a nastepnie wzrosto osiggajac w | potroczu 2020 r.85 76 osob
(73,32 etatu®®).

Zmniejszenie zatrudnienia w okresie 2014-2018 dotyczyto gtéwnie pracownikow
administracji (pie¢ os6b87), pracownikéw gospodarczych i obstugi (dwie osoby?®),
kierownikow (dwie osobys89) i pracownikdw realizacji technicznej (dwie osoby®0)91,

W 2015 r. OTV otrzymat m. in. 800 tys. zt na organizacie, rejestracje i transmisje koncertu pt. ,150 lat Miasta Katowice” —
w 2016 r. nie bylo podobnego wydarzenia.

8 0d 1 stycznia 2016 r. koszty TVP sg obcigzane w wysokosci 32,32% nieodliczonej czgsci podatku VAT (w 2015 1. — 4%).

9 W 2016 r. OTV realizowat dla Agencji Produkcji Telewizyjnej i Filmowej TVP ustugi transmisji imprez sportowych (m.in.
Eurocup 2016 Koszykéwka Mezczyzn oraz Zuzel), ktére w 2017 r. nie wystapity.

8 W tym: ustug technicznej produkcji zewnetrznej oraz ustug telefonicznych.
81 W 2018 r. zysk brutto OTV wynosit 213 tys. zt, a w 2019 r. 2459 tys. zt.

82 W 2019 r. OTV realizowat wspélnie ze Stadionem Slaskim koncert pt. ,Kochamy Slask” oraz widowisko ,Rapsodia Slaska’,
aw 2018 r. nie realizowat wigkszych przedsigwzigé.

8 Osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego na czas okreslony (w tym zatrudnione sezonowo
i dorywczo) i nieokreslony w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy.

8 Srednioroczne zatrudnienie etatowe.

8 W 2019 r. zatrudniano 72 osoby (67,92 etatu).

8 Srednioroczne zatrudnienie etatowe.

87 Zmniejszenie z dziewigciu do 2,18 etatu.

8 Zmniejszenie z dwoch do zera etatu.

8 Zmniejszenie z dziewigciu do 7,9 etatu.

9 Zmniejszenie z 17,56 do 16,42 etatu.

91 Przy jednoczesnym zwigkszeniu zatrudnienia gtéwnie pracownikéw technicznych i konserwatoréw urzadzen o cztery osoby
(z siedmiu do 9,85 etatu) oraz pracownikéw emisji o dwie osoby (z pigciu do siedmiu etatow).
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co wynikato przede wszystkim z realizacji Programu dobrowolnych odejs¢ w TVP
w2016 r.92 i przejScia na emeryture. Obowigzki zwalnianych oséb przejeli inni
pracownicy danej komaorki organizacyjne;.

Zmniejszenie zatrudnienia z dniem 1 lipca 2014 r. o pieciu pracownikdw (4,5 etatu),
w tym: czterech dziennikarzy honoraryjnych i jednego pracownika realizacji
telewizyjnej i filmowej, zwigzane byto z outsourcingiem - z dniem 1 lipca 2014 r.
OTV przekazat pieciu pracownikéow firmie L.T.

Zwiekszenie zatrudnienia w | pdtroczu 2020 r. w pordwnaniu do 2018 r. (o osiem
0s0b%) dotyczyto gtownie pracownikdw technicznych i konserwatordw urzadzen
(cztery osoby®4) oraz dziennikarzy honoraryjnych (trzy osoby?). Wzrost zatrudnienia
wynikat z przyjecia nowych pracownikow do realizacji projektu ,Digitalizacja
Regionalnego Dziedzictwa Telewizyjnego iFilmowego z Archiwum TVP”
i wynikajacej stad koniecznoSci  przeprowadzenia inwentaryzacji  zasobow
archiwalnych OTV oraz m.in. przejecia pracownika z TVP Historia, czy przyjecia na
etat osoby zatrudnionej wcze$niej na podstawie umowy cywilno-prawne;.

W | pétroczu 2020 r., najwiekszg grupe zatrudnionych stanowili pracownicy:
realizacji technicznej (179%), techniczni i konserwatorzy urzadzen (15%), realizacji
telewizyjnej i filmowej (139%).

(akta kontroli T. | str. 36, 59-62, 710-711)

2.3. W latach 2014-2020 (I pdtrocze) w OTV obowigzywaty tacznie 43 umowy
zawarte z 10 kontrahentami dotyczace S$wiadczenia ustug prawnych,
marketingowych i reklamowych, ktére skutkowaty kosztami w kwocie 1.068,3 tys. zt
(0,7% kosztow ogdtem poniesionych w tych latach).

Badaniem objeto po dwie umowy® dotyczace:

a) obstugi prawnej'% (koszty w wysokosSci 154,8 tys. zt), w tym m.in. polegajace
na biezacym doradztwie prawnym, opiniowaniu uméw i innych dokumentow;

b) ustug reklamowych'0! (96,6 tys. zt), w tym m.in. polegajace na pozyskiwaniu
zlecen w zakresie emisji reklam, sponsoringu finansowego, lokowania
produktow;

c) ustug zarzadzania Sekcjqg Reklamy, Marketingu i Promocji Oddziatu'02
(72tys. zt), w tym m.in. nadzér nad przygotowaniem ofert reklamowych
i sponsorskich, nadzor i koordynacje pracy handlowcdw, tworzenie
niestandardowych ofert dla kluczowych klientow.

Stwierdzono, ze przed podpisaniem trzech z szesciu uméw sporzadzano ,Wnioski
zakupowe” zawierajgce m. in. uzasadnienie konieczno$ci zawarcia uméw (ustugi
reklamowe oraz jedna z dwoch uméw dotyczacych ustug zarzadzania Sekcjg
Reklamy), a w przypadku jednej z dwoch umow na obstuge prawng uzyskano przed

9 Na mocy uchwaty Zarzadu TVP nr 575/2016 z 10 listopada 2016 .
93 Zwiekszenie z 66,36 do 73,32 etatu.

% Zwiekszenie z 9,85 do 12,33 etatu.

9 Zwiekszenie z czterech do 5,5 etatu.

% 17 etatow.

9712,33 etatu.

% 12,82 etatu.

9 Obowigzujace w badanym okresie.

10 Zawarte z Kancelariami: M.N i Wspolnicy i K.8, A.R.Z i Wspélnicy.
101 Zawarte zMS D.J. i E. K.S-S.

102 Zawarte z MS D.J., Zwane dalej: ,ustugi zarzadzania Sekcjg Reklamy”.
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jej zawarciem akceptacje Biura Prawnego Telewizji, co byto zgodne z wewnetrznymi
procedurami  Spotki'®, W odniesieniu do drugiej umowy na obstuge prawng,
pozytywng opinie¢ w sprawie jej zawarcia OTV uzyskat po podpisaniu umowy,
aw przypadku drugiej umowy na zarzadzanie Sekcjg Reklamy i Marketingu,
wniosek zakupowy zostat sporzadzony jeden dzien po jej zawarciu,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zlecanie wymienionych ustug bylo uzasadnione, a ich realizacja odpowiadata
postanowieniom zawartych umoéw. W wyniku zawartych umoéw dotyczacych ustug
reklamowych, OTV uzyskat przychody w tacznej kwocie 93,7 tys. zt.

(akta kontroli T. I str. 37-41, T. Ill str. 39-129)

2.4. W latach 2014 - 2017 oraz 2019 - 2020 (I pdirocze), OTV nie wykazywat
w planach rzeczowych, krajowych podrézy stuzbowych, gdyz nie planowat podrozy
niezwigzanych z przygotowaniem i produkcjg programu.

W Planie rzeczowym krajowych podrézy stuzbowych na 2018 r., OTV ujat podrdze
do Warszawy w celu uczestnictwa w Przegladzie i Konkursie Dziennikarskim
Oddziatow Terenowych TVP104 (pieC os6b, dwa dni pobytu), odbioru sprzetu
z naprawy (tacznie 24 dni pobytu) oraz spotkan i szkolen w Centrali TVP (tacznie 15
dni pobytu), szacujgc ich koszt na 11,5 tys. zt. Do wyjazdéw tych nie stosowano
kategoryzaciji.

Ze wzgledu na ograniczony budzet, w okresie objetym kontrolg OTV nie planowat
zagranicznych podrézy stuzbowych zwigzanych z udziatem w targach, festiwalach,
pokazach itp.

W okresie objetym kontrolg, OTV zaplanowat koszty podrézy stuzbowych w kwocie
tacznej 1.922,8 tys. z1'95 (krajowe 1.633,3 tys. zt, zagraniczne 2895 tys. zi),
a ponidst w kwocie 1.926,3 tys. z1% (krajowe 1.640,8 tys. zt - 85,2%, zagraniczne
285,5 tys. zt — 14,8%). Koszty podrdzy krajowych dotyczyty produkcji audycji
ogodInopolskich i regionalnych, a koszty podrozy zagranicznych realizacji audyci,
filmow i reportazy oraz zdje¢ poza granicami kraju.

Koszty podrézy stanowity Srednio 1,2% kosztéw ogétem OTV107,
(akta kontroli T. | str. 34, 279-297, T. V str. 1-2)

Do 30 kwietnia 2017 r. obowigzywaty wprowadzone uchwatami Zarzadu Spotki!08:
,Zasady planowania, realizacji oraz rozliczania kosztow podrézy stuzbowych na

103 Nalezaly do nich: ,Instrukcja udzielania zamoéwien wylaczonych spod Ustawy” przyjeta Uchwata Zarzadu Spétki TVP
nr80/2018 z 13 lutego 2018 r. (zwana dalej: ,uchwatg nr 80/2018 Zarzadu Spétki TVP") — w zakresie ustug reklamowych
i ustug zarzadzania Sekcjg Reklamy, oraz Uchwata Zarzadu Spétki TVP nr 357/2009 z 22 maja 2009 r. w sprawie korzystania
przez jednostki organizacyjne TVP z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych w zakresie biezacej obstugi prawnej lub
prowadzenia spraw przed sadami, organami administracji i innymi organami orzekajacymi (zwana dalej: ,uchwata nr 357/2009
Zarzadu Spotki TVP”) — w zakresie obstugi prawnej oraz Instrukcja w sprawie zawierania umow.

104 Tzw. ,PIK".

105 W tym: w 2014 r.: krajowe — 206,6 tys. zt, zagraniczne — 19,4 tys. zt, w 2015 r.: krajowe — 231,3 tys. z}, zagraniczne —
6 tys. zt, w 2016 r.: krajowe — 231,8 tys. zl, zagraniczne — 13,8 tys. zt, w 2017 r.: krajowe — 281,2 tys. zi, zagraniczne
20,3 tys. zt, w 2018 r.: krajowe — 202 tys. z}, zagraniczne - 20,5 tys. zt, w 2019 r.: krajowe — 280,8 ty. z!, zagraniczne —
127,4 tys. zt, w 2020 r. (I potrocze): krajowe — 199,6 tys. zt, zagraniczne — 82,1 tys. z.

106 W tym: w 2014 r.: krajowe — 185,8 tys. zt, zagraniczne -20,2 tys. zt, w 2015 r.: krajowe — 267,1 tys. z!, zagraniczne —
10 tys. z, w 2016 r.: krajowe — 313,3 tys. zi, zagraniczne - 62 tys. zt, w 2017 r.: krajowe — 247,8 tys. z}, zagraniczne —
15,1 tys. zt, w 2018 r.: krajowe — 258,7 tys. zt, zagraniczne — 53 tys. zt, w 2019 r.: krajowe — 223,5 tys. z}, zagraniczne —
122,9 tys. zt, w 2020 r. (| pdirocze): krajowe — 144,6 tys. zt, zagraniczne — 2,3 tys. zt.

107 W 2014 r. — 1%, w 2015 r. — 1,3%, w 2016 r. — 1,6%, w 2017 r. — 1,2%, w 2018 r. — 1,3%, w 2019 r. — 1%, w 2020 .
(I pétrocze) - 0,8% kosztow ogodtem.

108 Uchwaty Zarzadu Spodtki: nr 239/2013 z 7 maja 2013 r. zmieniajgca uchwate nr 31/2011 w sprawie okre$lenia zasad
planowania, realizacji oraz rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych na obszarze kraju oraz nr 240/2013 z 7 maja 2013 .
zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia zasad planowania, realizacji oraz rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych poza

13



obszarze kraju” i ,Zasady planowania, realizacji oraz rozliczania kosztéw podrézy
stuzbowych poza granicami kraju™%, a od 1 maja 2017 r. ,Zasady organizacji
podrézy stuzbowych i wyjazdow w TVP™10,

(akta kontroli T. V str. 3-47)

Badanie dokumentéw potwierdzajacych poniesienie kosztow na podréze stuzbowe:
krajowe (trzy wyjazdy na kwote 59,9 tys. zt'"1) i zagraniczne (dwa wyjazdy na kwote
13 tys. z12), wykazato, ze koszty podrozy stuzbowych byly ponoszone w sposdb
gospodarny i zgodnie z obowigzujacymi w TVP zasadami, ..

— wnioski 0 wyjazd byly terminowo sktadane i zatwierdzane przez Dyrektora
i komoérki ekonomiczne OTV, a w uzasadnionych przypadkach (wyjazdy
Dyrektora i podroze zagraniczne) rowniez przez cztonka Zarzadu TVP,

— koszty podrézy rozliczano rzetelnie i terminowo, tj. w ciggu jednego — 10 dni
od zakonczenia podrdzy,

— osoby delegowane terminowo sktadaty sprawozdania z podrézy stuzbowe;j,
gdy byly do tego zobowigzane, tj. w przypadku gdy wyjazdy nie dotyczyty
przygotowania i produkcji audyciji.

(akta kontroli T. V str. 48-128)

OTV sporzadzat potroczne i roczne zestawienia kosztow krajowych podrézy
stuzbowych oraz roczne zestawienia kosztow podrézy zagranicznych zgodnie
z obowigzujacymi w TV zasadami.

(akta kontroli T. | str. 281-297, T. V str. 1, 48-50)

2.5. W latach 2014 -2020 (I potrocze), OTV wydatkowat na zakupy sSrodki
w kwocie 91.536,2 tys. zt, w tym w wyniku zaméwien udzielonych: zgodnie z Pzp
w trybie przetargu nieograniczonego 3.407,5 tys. zt (3,7%), a bez stosowania
Pzp 88.128,7 tys. zt (96,3%)'3. W latach 2014 - 2019 "4, koszty zakupdw
systematycznie wzrastaly, tj. z 8.233,1 tys. zt do 19.372,9 tys. zt (0 135,3%), w tym
gtéwnie w wyniku zaméwien udzielonych bez stosowania Pzp''5. Koszty zakupdw
poniesione w wyniku zamdwien udzielonych: w trybie przetargu nieograniczonego
zmniejszyty sie z 617,3 tys. zt w 2014 r. do 544,5 tys. zt w 2019 r."16 (0 11,8%).
W 1 pétroczu 2020 r. koszty zakupow wynosity 12.249,3 tys. zt i wynikaty w catoSci
z zambwien udzielonych bez stosowania ustawy Pzp.

(akta kontroli T. | str. 42)

granicami kraju, a nastepnie. nr 189/2017 z 30 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad organizacji podrozy stuzbowych
i wyjazdow w TVP".

109 Zwane dalej: ,Zasadami realizacji kosztéw podrézy stuzbowych obowigzujacymi do 30 kwietnia 2017 r.”.
10 Zwane dalej: ,Zasadami organizacji podrézy stuzbowych obowigzujacymi od 1 maja 2017 r.".

" Wyjazd Dyrektora OTV do Gdyni - 0,3 tys. zt i do Warszawy - 0,4 tys. zt oraz wyjazd aktorow i ekipy realizacyjnej do
Trzebini i Alwerni — 59,2 tys. zt.

12 Wyjazd Dyrektora OTV do Czech - 0,1 tys. zt oraz wyjazd kierownika produkcji do Wioch — 12,9 tys. zt.

113 W tym gtéwnie nabycie audycji i materiatéw do nich, produkcja i koprodukcja - 63.931,4 tys. zt (zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. g
Pzp) oraz zamowienia o wartosci ponizej 30 tys. euro — 23.736,5 tys. zt (zgodnie z art. 4 pkt 8 Pzp).

114 Koszty zakupow wyniosty: w 2015 r. 11.281,5 tys. zt, w 2016 r. 12.495,3 tys. zt, w 2017 r. 13.134,5 tys. zt, w 2018 r.
14.769,6 tys. zt.

15 Koszty zakupéw poniesione w wyniku zaméwien udzielonych bez stosowania ustawy Pzp wyniosty: w 2014 r.
7.6158 tys. zt, w 2015 r. 10.802,5 tys. zt, w 2016 r. 12.018,6 tys. zt, w 2017 r. 12.651,9 tys. zt, w 2018 r. 13.962,1 tys. z,
w2019 r. 18.828,4 tys. zt.

16 Koszty zakupow poniesione w wyniku zaméwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego wyniosty: w 2015 r.
479 tys. zt, w 2016 1. 476,7 tys. z, w 2017 1. 482,6 tys. zt, w 2018 r. 807,5 tys. zt.
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W wyniku analizy dwoch postepowan o udzielenie zamowien publicznych
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego'7, skutkujacych wydatkami
w kwocie 861,6 tys. zt, nie stwierdzono naruszen ustawy Pzp i ,Zasad udzielania
zambwien”. W badanych postepowaniach, m. in.: przedmiot zaméwien i ich wartos¢
okreslono na podstawie art. 29-35 Pzp, SIWZ zawierata elementy wymienione w art.
36 ust. 1 Pzp, postepowania przetargowe udokumentowano zgodnie z art. 96 ust. 1
Pzp, zawarto umowy z wybranymi wykonawcami, odpowiadajace tresci ztozonych
przez nich ofert, w terminie wynikajagcym z art. 94 ust.1 Pzp i prawidtowo je
zrealizowano.

(akta kontroli T. | str. 303-661)

Badanie trzech zaméwienn udzielonych w trybie postepowania negocjacyjnego
z jednym oferentem8, skutkujacych wydatkami w kwocie 135,1 tys. zt, wykazato
zasadno$C wytaczenia stosowania Pzp (art. 4 pkt 8 Pzp). Przy wyborze
wykonawcéw postugiwano sie zasadami wynikajacymi z Instrukcji udzielania
zamoéwien wytgczonych spod przepiséw Ustawy™19,

(akta kontroli T. | str. 303-355, 662-709)

W pieciu objetych kontrolag umowach zawartych z wybranymi wykonawcami'2,
zabezpieczono interesy OTV m.in. poprzez wprowadzenie zapiséw 0: karach
umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie uméw, mozliwosci
dochodzenia odszkodowan, czy tez obcigzenia kosztami korzystania z ustug innej
firmy.

(akta kontroli T. | str. 467-473, 637-651, 658-667, 675-681, 687-691, 698-702)

2.6. OTV w latach 2014-2020 (I potrocze) zawart tacznie 724 umowy na ustugi
produkcyjne (zewnetrzne) oraz ustugi aktorskie i scenograficzne, ktore skutkowaty
kosztami w kwocie 56.810,8 tys.zt (co stanowito $rednio 34,6% kosztow
ogotem?21),

Badaniem objeto trzy umowy'??, skutkujace kosztami w kwocie 5.991,9 tys. zt
dobrane w sposdb celowy'23, zawarte z podmiotami zewnetrznymi w zakresie ustug
produkcyjnych i ustalono, ze: wymienione w nich m.in. audycje'?* i widowiska'2?,
zostaty prawidtowo zrealizowane. W umowach wiasciwie zabezpieczono interesy
Oddziatu poprzez m.in. okreSlenie kar umownych za opdznienia w realizacji

"7 Dotyczacych: $wiadczenia ustug organizacyjnej i technicznej obstugi planéw zdjeciowych w OTV oraz dostawy toréw
kamerowych dla OTV.

18 Dotyczacych: 1) Swiadczenia ustug polegajacych na kierowaniu Sekcjg Reklamy, Marketingu i Promocji TVP OTV Katowice
oraz realizacji planu przychodéw z reklamy, sponsoringu, a takze pozyskiwaniu innych $rodkéw finansowych od kontrahentow
zewnetrznych, 2) $wiadczenia ustug administracyjno-biurowych w Sekretariacie Programowym, przygotowywania raméwek,
utrzymywania kontaktu z biurami anten centralnych, 3) czynno$ci fakturowania, raportowania i wsparcia sprzedazy w systemie
SOBR dla sekcji reklamy, marketingu i promocji TVP3 Katowice.

19 Zatgcznik do ,Zasad udzielania zaméwien”.
120 Zawartych w wyniku przeprowadzenia dwoch postepowan i udzielenia trzech zamowien kontrolowanych przez NIK.

121\ 2014 r. 104 umowy - koszt 5.741,4 tys. zt (28,5% kosztéw ogdtem), w 2015 r. - 137 umow, koszt 7.337,2 tys. zt (34,7%),
w 2016 r. - 84 umowy, koszt 7.834,9 tys. zt (34,2%), w 2017 r. 90 uméw, koszt 8.189,8 tys. zt (36,8%), w 2018 r. 74 umowy,
koszt 9.347,1 tys. zt (37,6%), w 2019 r. - 112 umdw, koszt 11.505,7 tys. zt (33,7%), w 2020 r. (I pétrocze) 123 umowy, koszt
6.854,7 tys. zt (36,4%).

122 Przygotowanie i realizacjg na rzecz TVP widowiska artystycznego i utworu audiowizualnego pod tytutem ,Rapsodia Slaska”
na Stadionie Slaskim — organizowane w zwigzku z obchodami setnej rocznicy wybuchu | Powstania Slaskiego oraz dwie
umowy dotyczace $wiadczenia ustug: dziennikarskich, kierownictwa produkcji, organizacji produkgji, ilustracji muzycznej,
operatorskich, montazu, realizacji technicznej programéw telewizyjnych, grafiki komputerowej, w zakresie produkcji audycji TV
i filméw na rzecz programu regionalnego OTV.

123 Kierujac sie kryterium najwyzszej warto$ci umow.

124 Audycje ,EkoAgent”, ,Blizej natury”, ,Pienigdz w centrum uwagi”.

125 https://katowice.tvp.pl/44316764/rapsodia-slaska-31-sierpnia-zabrzmiala-na-stadionie-slaskim-fot-tvp3-katowice.
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widowiska, mozliwo$¢ zadania odszkodowania za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy.

Dwie z trzech zbadanych uméw, ze wzgledu na warto$¢'?6, zawarte zostaty po
uzyskaniu zgody Zarzadu Spdki'?’, a trzecia przed uzyskaniem takiej zgody,
Co opisano W sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli T. I str. 43, T. lll str. 279, 281-449)

W okresie 2014-2020 (I potrocze) zawarto 292 umowy dotyczace wynajmu
sprzetu'® na potrzeby OTV, ponoszac koszty w kwocie 1.214,3 tys. zt (0,8%
kosztow ogotem poniesionych w tych latach).

Na podstawie analizy trzech umoéw'2 dotyczacych najczesciej wynajmowanego
przez OTV sprzetu, tj.: agregatu pradotworczego'®0, podnosnikéw koszowych oraz
sprzetu o$wietleniowego, skutkujacych kosztami w kwocie 203,1 tys. zt, stwierdzono
ze zwigzane byly z obstugg widowisk: transmisja koncertu jubileuszowego ,150 lat
Katowic”, defilada ,Wierni Polsce 15 sierpnia 2019 r.” oraz realizacja audycji
,8 Wspaniatych — sezon 1”. OTV nie posiadat wiasnych podnos$nikow koszowych
oraz nie dysponowat sprzetem w ilosciach i o parametrach niezbednych do
prawidtowej realizacji transmisji wydarzen oraz audycji. Jednocze$nie ustalono, iz
Dyrektor OTV zawart umowe na wynajem i obstuge sprzetu o$wietleniowego po
realizacji tej ustugi, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli T. | str. 44-53, T. Il str. 279-280, 450-469)

2.7. OTV w badanym okresie zrealizowat produkcje audyciji, ktérych koszt'3!
w 2014 r. wynidst 630,3 tys. zt, w 2015 r. 20.742,6 tys. zt, w 2016 r. 22.346,4 tys. zi,
w 2017 r. 22.072,9 tys. zt, w 2018 r. 24.989,1 tys. zt, w 2019 r. 33.521,1 tys. #,
w 2020 r. (I pétrocze) 18.117,6 tys. zt.

(akta kontroli T. IV str. 1-56)

Badaniem objeto realizacje pieciu audycji, tj.: trzy premierowe odcinki programu
,10 je Borowicz’, dziewie¢ kolejnych odcinkéw tego programu, film dokumentalny
,Urodzitam si¢ 1 wrzesnia”, audycje ,Cztery katy, aniot pigty” (produkowane przez
OTV na zlecenie odpowiednio Agencji Kreacji Rozrywki TP S.A., TVP HISTORIA,
Programu 1 Telewizji) oraz relacje z zawodéw ,Puchar Swiata w Skokach
Narciarskich w Zakopanem 2020132 j ustalono, ze:

- przed rozpoczeciem realizacji: programu ,To je Borowicz”, ,Urodzitam sie
1 wrzesnia” i ,Cztery katy, aniot pigty” zawierano porozumienia w sprawie
produkcji i sporzadzono kosztorys produkci,

- po zawarciu porozumienia, poszczegblnym audycjom nadano numery
identyfikacyjne, pod ktorymi ksiegowane byty m.in. koszty bezpo$rednie ich
realizacji,

- do realizacji produkcji OTV wnosit $rodki techniczne w postaci urzadzen
wiasnych'33 oraz wktad niezbedny do sfinansowania kosztéw zewnetrznych
realizacji audyc;ji'®,

126 T}, powyzej 150 tys. 2t
127 Wyrazonej uchwatg.

128 M.in.: wynajem wozu transmisyjnego, sprzetu: kamer, podnos$nikéw, agregatow pradotwérczych, sprzetu o$wietleniowego,
telebimu.

129 Dobranych w sposob celowy.

130 O mocy 500KVA wraz z obstuga.

131 Koszty misyjne z wylaczeniem ustug pozaantenowych oraz koszty niemisyjne.

132 Relacja z kwalifikacji i treningu, konkursu druzynowego i konkursu indywidualnego.
133 M.in. Zestawy kamerowe, montazowe, osprzet foniczny, mikrofony bezprzewodowe.
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- przed przyjeciem gotowych audycji ,Urodzitam sie 1 wrzesnia” i ,Cztery katy,
aniot piaty”, ,TO JE BOROWICZ" dokonano ich odbioru kolaudacyjnego3,

- faktyczne koszty bezposrednie byty nizsze od planowanych'3. tgczne koszty
bezposrednie tytutu ,TO JE BOROWICZ"37 wyniosty 390,44 tys. z,
,Urodzitam sie 1 wrze$nia"38 1119 tys. z, ,Cztery katy, aniot pigty”'3?
447 tys.zt i nie przekroczyly zatozonych przychodow wynikajacych
z porozumienia produkcyjnego.

(akta kontroli T. IV str. 72-196, 224-529)

W przypadku relacji z zawoddw sportowych, OTV zabezpieczat niezbedne $rodki
techniczne0 na potrzeby transmisji zawodoéw, ktére prowadzone byly ,na zywo”.
Nie zawarto porozumienia w sprawie produkcji oraz nie sporzadzono kosztorysu,
gdyz jak wyjasnita Kierownik Regionalnej Agencji Producenckiej#! TVP — takiego
obowigzku nie byto w przypadku wspdtpracy z antenami centralnymi. Pod numerem
ID'42  zaplanowano koszty bezposrednie zwigzane z realizacjg transmisji,
a w ksiegach rachunkowych ujeto ich faktyczng wysokos¢. taczne koszty
bezpos$rednie relacji'*? z zawoddéw nie przekroczyly ich planowanej wysokosci.

(akta kontroli T. IV str. 57-71, 197-223)

2.8. W latach 2014 - 2020 (I pdtrocze), Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej
TVP, przeprowadzito trzy kontrole w zakresie m.in. gospodarki majatkowej
i finansowej OTV, tj. dwie w 2016 r.144 i jedng na przetomie 2017 r. i 2018 r.145

Ustalenia kontroli dotyczyty m. in.:

— niewykonania przez Sekcje Reklamy, Marketingu i Promocji planu przychodow
z tytutu reklamy i sponsoringu oraz nieskutecznosci dziatan podejmowanych
w celu pozyskiwania zlecen reklamowych i sponsorskich,

— parafowania uméw przez prawnika ze wspdtpracujacej z OTV Kancelarii
Prawnej, ktory nie posiadat uprawnien radcy prawnego,

— niewprowadzenia do uzytku wzoru obowigzujacego w spétce protokotu kolaudacii
i odbioru redakcyjnego zawierajgcego informacje o prawach autorskich
| pokrewnych, co stwarzato ryzyko powstania kosztownych roszczen z tego
tytutu,

— rozpoczecia realizacji filmu dokumentalnego bez petnego zabezpieczenia
srodkow finansowych na jego produkcje.

134 W tym m.in. ustugi producenckie, charakteryzatorskie, prace redakcyjne, literackie (scenariusz) oraz prace wykonawcow
i odtworcow (lektor, prowadzacy), prace rezysersko — realizacyjne (operator obrazu, operator kamery, mistrz o$wietlenia,
operator dzwieku, grafik).

135 Protokolamy, komisyjny przeglad gotowej audycji z oceng i kwalifikacjq do emisji badz wskazaniem koniecznosci
uzupetnien i poprawek.

136 W kosztorysach stanowiacych zatacznik do porozumienia produkcyjnego.

1371D: T2R1810091-102.

138 |D: KHH1701940.

139|D: T1P1513001-11, T1P1613012.

140 Sprzet filmowy, woz, podesty pod kamery.

41 Dalej: ,RAP”.

142 KST2000052 (Kwalifikacje i trening), KST2000010-11 (Konkurs druzynowy i konkurs indywidualny).
143 Za ktdrej cze$¢ odpowiedzialny byt OTV.

14 W zakresie realizacji zadan w Sekcji Reklamy, Marketingu i Promocji w latach 2014-2015 (kontrola nr 12/2016
przeprowadzona w okresie od 13 czerwca do 22 lipca 2016 r.) oraz kosztowo-finansowg losowo wybranych produkcii
realizowanych w latach 2014-2015 (kontrola nr 13/2016 przeprowadzona w okresie od 13 czerwca do 29 lipca 2016 r.).

145 W zakresie wybranych produkcji realizowanych w latach 2015-2017 (kontrola nr 17/2017 przeprowadzona w okresie
od 29 listopada 2017 r. do 31 stycznia 2018 r.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku wymienionych kontroli sformutowano dziewie¢ zalecen pokontrolnych
zwigzanych z gospodarkg majatkowa i finansowg OTV, z ktorych kontrolowana
jednostka nie zrealizowata jednego, tj. dotyczacego podjecia dziatan w celu
rozbudowy sieci sprzedazy czasu antenowego, co jak wyjasnit Dyrektor OTV
wynikato z ograniczonego budzetu jakim dysponowat Oddziat, a tym samym braku
$rodkdw na optacenie podmiotéw zewnetrznych.

W latach 2014 - 2020 (I pdtrocze), gospodarka majatkowa i finansowa OTV nie
byta przedmiotem kontroli lub audytéow zewnetrznych.

(akta kontroli T. I str. 280, T. V str. 280-282, 285, 309)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zawarcie przez OTV w dniu 1 marca 2019 r. umowy'46 dotyczacej obstugi
prawnej bez uprzedniego uzgodnienia z Biurem Prawnym celowosci
zawarcia umowy na korzystanie z ustug zewnetrznej kancelarii prawnej oraz
zakresu i warunkéw wykonania tych ustug, wymaganego § 1 ust. 1 uchwaty
nr 357/2009 Zarzadu Spotki TVP.

Whiosek w tej sprawie zostat sporzadzony przez Dyrektora OTV 26 lutego
2019 r., jednakze jego akceptacja nastgpita 11 dni po zawarciu umowy
(12 marca 2019 r.).

(akta kontroli T. | str. 298, T. Il str. 59-68)

Dyrektor OTV wyja$nit, Ze umowe zawarto bez uprzedniego uzgodnienia
celowosci, ze wzgledu na konieczno$¢ statego zabezpieczenia obstugi
prawnej OTV. Poprzednia umowa na obstuge prawng zakonczyta sie 28
lutego 2019 r. dlatego niezbednym stato sie w trybie pilnym zawarcie nowej
umowy. Nadmienit, ze: ,W tym czasie TVP pozostawata strong zawistych
sporow sadowych, a zatem dla OTV konieczne byto korzystanie z ustug
profesjonalnego petnomocnika. Ponadto z uwagi na znaczng dziatalnos¢
produkcyjng dla umozliwienia sprawnego dziatania Oddziatu, niezbedne jest
zapewnienie codziennej obecno$ci prawnika, ktéry sporzadza i weryfikuje
umowy, udziela porad prawnych i koordynuje prace zwigzane
z zawieraniem uméw. (...) Biuro Prawne TVP w Zzaden sposéb nie
zakwestionowato celowosci zawarcia umowy przez OTV z zewnetrzng
kancelarig prawna. Natomiast zamiany i zastrzezenia wniesione do umowy
przez Biuro Prawne TVP, zostaty w catosci uwzglednione...”

(akta kontroli T. Il str. 300-301)

Zdaniem NIK, stwierdzona nieprawidtowos¢ S$wiadczy o nierzetelnym
dziataniu Dyrektora Oddziatu, gdyz uptyw terminu umowy zawarte
z poprzednig kancelarig prawng byt znany, co powinno spowodowac
wczesniejsze przystapienie do uzgodnien z Biurem Prawnym TVP.

2. OTV udzielit zamowienia w trybie postepowania negocjacyjnego z jednym
oferentem i zawart 2 stycznia 2019 r. umowe'¥’ dotyczacq zarzadzania
Sekcjg Reklamy bez uprzedniego sporzadzenia wniosku zakupowego, tj.
niezgodnie z § 1 pkt 5 ,Instrukcji udzielania zamoéwien wytaczonych spod
przepisow Ustawy” i bez spetnienia wymogow wynikajacych z § 8 ust. 1 -
ust. 7 pkt 2, § 11 ust. 4i § 14 ust. 1 2 tej Instrukcji,. Wniosek zakupowy byt

146 SAP nr 458412.
147 SAP 451253.



dokumentem, w ktérym OTV powinien zamieSci¢ wszelkie informacje
potrzebne do rozpoczecia postepowania zakupowego na Platformie
Zakupowej'#8, a nastepnie - po jego zaopiniowaniu i zaakceptowaniu przez
Centrale TVP - stanowit podstawe podjecia czynnosci zmierzajacych do
udzielenia zamdwienia, tj. podpisania umowy. Warto$¢ netto umowy
wynosita 48 tys. zt, co zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 wymienionej Instrukcji'4?,
obligowato OTV do stosowania wynikajacych z niej zasad.

Whiosek zakupowy zostat sporzadzony jeden dzien po podpisaniu umowy,
tj. 3 stycznia 2019 r., (wptyw do Sekretariatu Technicznego TVP - 4 stycznia
2019 r. - brak danych o jego zaakceptowaniu).

(akta kontroli T. | str. 345-354, T. Il str. 95, 97-104)

Kierownik RAP wyjasnita, iz projekt umowy przygotowany zostat 2 stycznia
2019 r. jako zatacznik do wniosku zakupowego na platformie zakupowe;.
Po realizacji catej procedury i otrzymaniu informacji, ze warunki zostaty
przyjete przez ustugodawce, umowa zostata wydrukowana z naniesiong
wczesniej datg i podpisana.

(akta kontroli T. V str. 310)

W ocenie NIK, wyjasnien kierownika RAP nie mozna uzna¢ za
przekonujace, gdyz wskazuja, ze wniosek zakupowy zostat sporzadzony
2 stycznia 2019 r., w sytuacji gdy faktycznie posiada on date 3 stycznia
2019 r. (na platforme zakupowg zostat wprowadzony 4 stycznia 2019 r.).
Dziafanie kontrolowanej jednostki byto nierzetelne w tym zakresie.

3. Bez uprzedniej zgody Zarzadu Spotki TVP, wymaganej postanowieniami
§13 ust. 2 pkt 250 |Instrukcji postepowania przy zawieraniu umoéw
w TVP"151 Dyrektor OTV zawart 13 sierpnia 2019 r. umowe'¥2 na kwote
3.066,3 tys. zt brutto z firmg BMP, dotyczaca realizacji na Stadionie Slaskim
widowiska pt. ,Rapsodia Slaska”. Wskutek tego nastapito przekroczenie
zakresu petnomocnictwa ogélnego, wynikajacego z § 5 ust. 1 ,Procedury
w sprawie zasad i trybu udzielania petnomocnictw w TVP"1%3 obejmujacego
umocowanie do zaciggania przez Dyrektora OTV zobowigzan o warto$ci
nieprzekraczajgcej 150 tys. zt brutto.

OTV zwrdcit sie 5 sierpnia 2019 r. do Zarzadu Spétki TVP z wnioskiem
0 udzielenie stosownego petnomocnictwa, jednakze zgode na podpisanie
umowy uzyskat dopiero 16 dni po jej zawarciu (29 sierpnia 2019r.), {j. na
dwa dni przed realizacjg widowiska (31 sierpnia 2019 r.).

(akta kontroli T. I str. 280, T. Il str. 284-293, 472-482, 505-510, T. V str. 302-308)

Dyrektor OTV wyjasnit, ze podejmujac decyzje o podpisaniu umowy brano
pod uwage zgode Zarzadu TVP na podpisanie uméw koprodukcyjnych

48 M. in. nazwa zamowienia, szacunkowa warto$¢ zamowienia, tryb udzielenia zaméwienia, opis przedmiotu zaméwienia,
uzasadnienie proponowanego trybu zaméwienia.

149 Warto$¢ przekraczajgca 20 tys. zt i mniejsza niz rownowarto$¢ w zt 30 tys. euro.

150 Decyzje o zawarciu umowy podejmuje Zarzad TVP w formie uchwaly jezeli warto5¢ umowy przekracza réwnowarto$¢ w zt
150 tys. euro.

151 Wprowadzonej Uchwatg Nr 411/2019 Zarzadu Spétki TVP z 2 lipca 2019 r.
152 SAP nr 477574.
153 Wprowadzonej uchwatg Zarzadu Spétki TVP nr 597/2018 z 24 wrzes$nia 2018 r.
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ze Stadionem Slaskim i Instytucjq Kultury™* dotyczacych realizacji audycii
i wydarzenia kulturalnego pt. ,Rapsodia Slaska” i ,Kochamy Slask”.
(akta kontroli T. V str. 300-301)

Zdaniem NIK, pomimo posiadania zgody na podpisanie umow
koprodukcyjnych, OTV powinien przestrzega¢ obowigzujgcych w TVP
procedur dotyczacych zawierania uméw, a takze zaciggania zobowigzan
w granicach posiadanego petnomocnictwa.

Bez uprzedniego zawarcia umowy na piSmie, wymaganej postanowieniami
§ 11§ 3 ust. 2 ,Instrukcji postepowania przy zawieraniu uméw w TVP’,
w lutym 2020r. OTV zlecit wykonanie ustugi polegajacej na realizacii
technicznej o$wietlenia przy produkcji audycji ,8 Wspaniatych - sezon 17,
ponoszac wydatek w kwocie 201,9 tys. zt.155 Realizacja ustugi nastgpita
pomimo przekroczenia dozwolonej kwoty zaciggania zobowigzan,
wynikajacej z petnomocnictwa ogolnego (150 tys. zt brutto) i braku
petnomocnictwa szczegblnego do zaciggniecia zobowigzania, co byto
niezgodne z § 5 ust. 1 ,Procedury w sprawie zasad i trybu udzielania
petnomocnictw w TVP” oraz § 10 ust. 1 ,Instrukcji postepowania przy
zawieraniu umoéw w TVP”.

Stosowng umowe podpisano dopiero 20 kwietnia 2020 r.1% — po realizacji
ustugi'®, ti. w dniu uzyskania petnomocnictwa szczegolnego i zgody
Zarzadu Spotki TVP na jej podpisanie, bedacej odpowiedzig na wniosek
Dyrektora OTV z 16 marca 2020 r.

(akta kontroli T. Il str. 450-459, 467, 473-485, 505-510)

Z wyjasnienia pracownika odpowiedzialnego za produkcje i wybor srodkow
technicznych do jej realizacji'>® wynika, ze ze wzgledu na konieczno$c¢
pilnego zastgpienia planowanego projektu (,Szlakiem Nadziei”) inng
ofertg premierowg (,8 Wspaniatych - sezon 17) i zblizajace sie terminy
wprowadzenia audycji do emisji, koniecznym byto wykonanie wszelkich
czynnosci w mozliwie krotkim czasie. Pierwotnie wartos¢ zlecenia miescita
sie w kwocie, ktéra umozliwiata realizacje zlecenia bez uprzedniej zgody
Zarzadu, jednakze w toku procesu produkcyjnego parametry zlecenia
zostaty zwiekszone — co spowodowato przekroczenie progu do uzyskania
aprobaty Wtadz Spotki. Ponadto pracownik OTV wskazat, ze realizacja
Zlecenia miescita sie w budzecie zarezerwowanym dla danej produkgj,
a Wiadze Spétki byly na biezaco informowane o warunkach realizacyjnych
i kosztowych produkcji. W ocenie pracownika, nie zachodzity przestanki,
ktore wskazywatyby na ryzyko zakwestionowania zlecenia przez Zarzad
TVP.

54 Ars Cameralis Silesiae Superioris Gornoslaski Festiwal Sztuki Kameralnej, na podstawie Uchwaty Nr 419/2019 z dnia
4 lipca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na podpisanie listu intencyjnego w przedmiocie ustalenia zasad wspotpracy przy
realizacji audycji i wydarzenia kulturalnego pt. ,Rapsodia Slaska” z okazji 100-lecia obchodéw powstan $laskich.

155 Faktura VAT z 29 lutego 2020 r. nr FS87/2020 i FS91/2020 na taczng kwote brutto 201,9 tys. zt.

156 Pismo okdlne nr 89/2020 Prezesa Zarzadu Spétki z 20 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy na
realizacje zadan w zakresie realizacji technicznej $wiatta, udostepnienia sprzetu o$wietleniowego wraz z obstugg, transportem
i ubezpieczeniem na potrzeby audycji ,8 Wspaniatych” sezon 1 w dniach od 4 do 29 lutego 2020 .

157 Realizacja od 4 do 29 lutego 2020 r.

158 Przedtozonego przez Kierownika RAP w ramach odpowiedzi na zapytanie kontrolera NIK.
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Jednoczesnie wskazano, ze na zwloke w formalnym zawarciu umowy
wzgledem realizacji zlecenia miata wplyw sytuacja pandemiczna oraz
proces procedowania dokumentdéw kierowanych do decyzji Zarzadu w tym
okresie.

(akta kontroli T. V str. 311-313)

Zdaniem NIK, w momencie powzigcia informacji dotyczacej wysokosci
kosztéw zwigzanych z realizacjg ustugi, OTV powinien bez zbednej zwtoki
uzyskac¢ niezbedne petnomocnictwa Zarzadu Spdtki do podejmowania tych
czynno$ci. Dopuszczajgc do wykonania ustugi realizacji techniczne;
o$wietlenia przed zawarciem umowy w formie pisemnej, OTV narazit TVP
na mozliwos$¢ powstania straty wynikajacej z braku pisemnych postanowien
zabezpieczajacych interesy OTV na wypadek niewywigzania sie wykonawcy
z realizacji lub wadliwego jej wykonania. Nie przestrzegano rowniez
obowigzujacych w TVP procedur w zakresie zaciggania zobowigzan
w granicach posiadanego petnomocnictwa.

W ocenie NIK, OTV w sposéb celowy zlecat ustugi prawne, marketingowe
i reklamowe, jednakze przy podpisywaniu uméw na ich $wiadczenie (w przypadku
dwoch z szeSciu badanych uméw) nie przestrzegat obowigzujgcych w TVP regulacii
dotyczacych koniecznosci uprzedniego ich uzgodnienia z Biurem Prawnym, czy
sporzadzenia wniosku zakupowego.

Koszty podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych ponoszono w sposéb
gospodarny i zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

Koszty wynajmu spoza TVP sprzetu i ustug produkcyjnych na potrzeby produkcii
OTV, ponoszono w sposéb gospodarny, jednakze w przypadku jednej z szeSciu
badanych uméw, zgode Zarzadu Spétki na zawarcie umowy OTV uzyskat dopiero
po jej podpisaniu, a w drugim przypadku, umowe zawarto dwa miesigce po
zrealizowaniu ustugi. Nie przestrzegano réwniez obowigzujacych w TVP procedur
dotyczacych zaciggania zobowigzan w granicach posiadanego petnomocnictwa.

Przy realizacji produkcji audycji osiagnieto zaktadane efekty ekonomiczne.

OTV nie zrealizowat jednego z dziewieciu zalecehn sformutowanych w wyniku
kontroli wewnetrznej, co wynikato z braku Srodkow finansowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie zawierania umoéw i sporzadzania wnioskow zakupowych
zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi w TVP.

2. Wyeliminowanie przypadkéw realizacji ustug bez uprzedniego zawarcia
wymaganej umowy.

3. Przestrzeganie wewnetrznych regulacji obowigzujacych w TVP w zakresie
zaciggania zobowigzan w granicach posiadanego pethomocnictwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 23 listopada 2020 .

Kontrolerzy
Izabela Pilarek
Gt. specjalista kp.

Najwyzsza Izba Kontroli
.......................................... Delegatura w Katowicach

Lucyna Mol
Inspektor kp.
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