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|. Dane identyfikacyjne

Slaski  Oddziat  Strazy  Granicznej  im.  Jézefa  Bochenskiego,
ul. Dabrowskiego 2, 47-400 Racibdrz 1

ptk SG Adam Jopek, Komendant Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej od
1 wrzesnia 2016 r.2

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

— Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/7/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r.

— Jacek Kordanowski, straszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/6/2020 z dnia 2 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej* tego Oddziatu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
| gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— dziafania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu oraz realizacji jego zadan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw i stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— szczegotowej kontroli windykaciji zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu paristwa,

1 Dalej: SOSG, Oddziat lub Jednostka.

2 Dalej Komendant.

3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Fundusz lub FWSG.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny

— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,

— analizy wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy wykonania planu finansowego oraz wykonania zadan Funduszu,
Wsparcia Strazy Granicznej i analiza sporzadzania sprawozdan Funduszu,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. planu
finansowego Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej tego Oddziatu.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze objete kontrolg
wydatki Oddziatu byty celowe dla realizacji zadan jednostki i zostaty poniesione
zgodnie z obowigzujacymi przepisami o finansach publicznych izamowieniach
publicznych.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2019r.
w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie
danych z ewidencji ksiegowej, a stosowany w Oddziale system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan.

Pozyskane w ramach Funduszu $rodki finansowe przeznaczono na realizacje
ustawowych celéw Strazy Granicznej. Pozytywnie zaopiniowano sprawozdania
budzetowe Funduszu i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Na podstawie badania proby 22 nalezno$ci zalegtych Oddziatu stwierdzono
nieprawidtowe dziatanie jednostki kontrolowanej polegajace na braku:

— niezwlocznego wystawienia tytutdw wykonawczych w sytuacji braku sptaty
nalezno$ci czterech nalezno$ci6,

— Ztozenia do sadu, w pieciu przypadkach’, wnioskow o wyjawienie majatku
dtuznika pomimo umorzenia postepowan egzekucyjnych.
Laczna wartos¢ nalezno$ci zalegtych, objetych stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami

wyniosta 108,6 tys. zt, co stanowito 81,5% zrealizowanych w 2019 r. dochodow
i 28,7% wartoSci zalegtoSci objetych badaniem.

Nieprawidtowosci te, z uwagi na niewielkg wage dochoddw, w zrealizowanym planie
finansowym Oddziatu, nie wptynety na ocene 0going kontrolowanej dziatalnosci.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 Laczna wartos¢ ww. nalezno$ci wyniosta 53,6 tys. zt.

7tgczna warto$¢ ww. nalezno$ci wyniosta 55,0 tys. zt.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody SOSG w 2019 r. wyniosty 1332 tys. zt i byly 0 22,2% wyzsze od
planu (109,0 tys. z) oraz 0 29,3% nizsze od dochodéw wykonanych w 2018 r.
(188,4 tys. zt). Wyzsza realizacja dochodow wynikata gtéwnie ze zwiekszonych
wptywoéw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950), ktére stanowity
13,6% zrealizowanych w 2019 r. dochodow W pozostatym zakresie uzyskane
dochody nie odbiegaty istotnie od kwot zaplanowanych.

Nizsze wykonanie dochodéw za 2019 r. wstosunku do poprzedniego roku
spowodowane byto blisko czterokrotnym zmniejszeniem wptywow z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw.

(akta kontroli str. 8-10, 13-14, 340-344)
Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu:

— grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 0580), natozonych na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach? - 51,7 tys. z, 1. 38,8% dochoddw ogdtem,

— wplywow z rozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych (§ 0940) - tacznie 30,0 tys. zt,
tj. 22,5% dochodoéw ogdtem, wynikajacych m.in. z zapfat za faktury z tytutu
dostaw towardéw i ustug (7,7 tys. zt), rozliczen oraz zwrotéw nadpfat z tytutu
kosztéw energii, wody, co (3,2 tys. zt) oraz dokonywanych przypadkow zwrotéw
przez funkcjonariuszy nienaleznie pobranych kwot rownowaznika za brak lokalu
(6,4 tys. Z),

— kar i odszkodowann wynikajacych z uméw (§ 0950) - 18,1 tys. z, tj. 13,6%
dochodéw ogotem.

(akta kontroli str. 9, 13-14, 89-112, 213-217)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. kwota naleznosci SOSG pozostata do zaptaty
(i jednocze$nie zalegtosci netto) wyniosta 616,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r.
naleznosci te byty wyzsze 0 22,6% (113,8 tys. zt ), a zalegtoSci wyzsze o 24,2%
(120,2 tys. z4).

(akta kontroli str. 8 -12)
Najwieksze zmiany salda zalegtosci w stosunku do roku poprzedniego dotyczyty:

— zaleglosci z tytutu kar administracyjnych natozonych na przewoznikow
lotniczych (§ 0580), ktdre wyniosty: 64,5 tys. zt i wzrosty o 21.400,0%1.
Zalegtoci te stanowity 10,5% zalegto$ci tacznie. Wzrost zalegto$ci z tego tytutu
nastgpit w wyniku braku uregulowania naleznosci przez przewoznikéw
lotniczych,

— zalegtosci z tytutu kosztdbw wydania i wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemcow do powrotu (§ 0690), ktére wyniosty: 82,8 tys. zt i wzrosty

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U.z2018r. poz. 2094, ze zm., dalej: ustawa o cudzoziemcach.

10 W 2018 r. wyniosty: 0,3 tys. zt.
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0 100,5%". Zalegto$ci te stanowity 13,4% zalegtosci tacznie. Wzrost zalegtosci
z tego tytutu wynikat z faktu natozenia nowych kar, ktore nie zostaty
uregulowane do korica 2019r.

(akta kontroli str. 11-12, 89 -112)

Zgodnie z Decyzjg nr 155 Komendanta SOSG z 15 grudnia 2016 r. czynnosci
windykacyjne w zakresie nalezno$ci cywilnoprawnych prowadzone byly przez
Komendanta Oddziatu, a w zakresie nalezno$ci publicznoprawnych przez
komendantéw Placowek SOSG.

Poddana badaniu dokumentacja zalegtosci dotyczyta:

— kar administracyjnych naktadanych na przewoznikéw lotniczych w trybie ustawy
o0 cudzoziemcach'?,

— przewoznikdw drogowych w trybie ustawy o transporcie drogowym?3,

— naleznosci cywilnoprawnych z tytutu: nienaleznie pobranego réwnowaznika za
brak lokalu mieszkalnego, nieuregulowanych przez przedsigbiorce i osoby
fizyczne czynszdw za wynajmowane lokale, szkdd wyrzadzonych w mieniu oraz
kary umownej z tytutu braku wykonania umowy.

Badanie prawidtowosci i terminowosci dziatan podejmowanych w celu egzekucii
zalegtoSci, przeprowadzone na probie 22 zalegtosci'* w kwocie 377,9 tys. zt (61,3%
zaleglosci ogotem) wykazato, ze czynnosSci podejmowane przez jednostke dla
odzyskania naleznosci byly rzetelne iadekwatne w odniesieniu do trzynastu
badanych spraw na kwote 269,2 tys. z}, tj. 71,3% warto$ci badanej préby i43,7%
zalegtosci ogdtem na koniec 2019 r.

Czynno$ci windykacyjne w tych przypadkach byty prowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®.
SOSG nie korzystat w 2019 r. z uprawnien przewidzianych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych', tj. nie podejmowat dziatann informacyjnych wobec
dtuznikéw!”. SOSG monitorowat proces egzekucji naleznosci zalegtych prowadzony
przez komornikéw sadowych i skarbowych. Oddziat posiadat opracowane procedury
w sprawie trybu izasad postepowania dotyczacego windykacji naleznosci
pienieznych w podziale na grupy'8. W ramach prowadzonej windykacji Oddziat, jako
wierzyciel, podejmowat préby ustalenia majatku podlegajacego egzekucji poprzez
sprawdzenie w dostepnych bazach teleinformatycznych (m.in. CEPIK) oraz
wnioskowat do sadu o wyjawienie majatku dtuznikéw (poza przypadkami opisanymi
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Nalezno$ci byty ujete w ksiegach
rachunkowych w wysokosci wynikajacej z dokumentéw w sprawie ich ustalenia. Nie
dopuszczono do przedawnienia objetych kontrolg zalegto$ci.

(akta kontroli str. 89-166, 286-289))

W 2019 r. wyniosty: 41,3 tys. zt.

12Dz.U. z 2020 r. poz. 35 ze zm., ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.; dalej: ustawa o cudzoziemcach.

13 Dz.U. 22019 . poz. 2140 ze zm., ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r.; dalej: ustawa o transporcie drogowym.

14 Proba dobrana w sposob celowy sposrod zalegtosci przekraczajacych wartosé 7.000 zt na dzien 31 grudnia
2019r.

5Dz.U.z 2019 . poz. 1438 ze zm.

6 Dz.U. z 2017 r. poz. 1483.

T W badanej probie 5 naleznosci powstato w roku 2019. Wszystkie dotyczyty przewoznikéw lotniczych.

18 Decyzja Komendanta SOSG nr 155 z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie trybu i zasad postepowania
dotyczacego windykacji naleznosci pienieznych w Slaskim Oddziale Strazy Granicznej w Raciborzu, dalej:
Decyzja nr 155. Podziat dziatar windykacyjnych w zaleznosci od typu zalegtosci: naleznosci czynszowe, szkody
w mieniu, kary w transporcie drogowym, inne naleznosci.
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NIK zauwaza, ze w przypadku dwéch z ww. zalegtosci'® (na faczng kwote
37,81tys.z) SOSG regulamie podejmowat dziatania windykacyjne jedynie do
2016 r., natomiast w latach 2017-2019 nie podejmowano Zzadnych czynno$ci
windykacyjnych.

(akta kontroli str. 121, 125)

Komendant SOSG w powyzszym zakresie wyjasnit m.in., ze w odniesieniu do
dtuznikéw podejmowat wszelkie prawem dostepne kroki prawne, lecz w wiekszo$ci
wskazanych  przypadkow wcatym okresie dochodzenia nalezno$ci nie
wyegzekwowano zadnych zalegtosci. Przerwy w czynnosciach spowodowane byty
faktem, ze nie udato sie ustali¢ majatku, z ktérego SOSG mégiby sie zaspokoié.
Komendant wskazat, ze przepisy nie wskazujgq termindw w jakich ma zosta¢
wszczeta ponowna egzekucja, a podejmowanie kolejnych dziatan wobec jej
bezskutecznosci, wigze sie jedynie z ponoszeniem kolejnych kosztow
egzekucyjnych. Wyjasnit ponadto, ze aby wierzytelnoSci sie nie przedawnity bedg
podejmowane przez Oddziat czynnoSci egzekucyjne przerywajgce bieg
przedawnienia w biezacym i nastepnym roku.

Komendant wskazat ponadto, ze w aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci
umorzenia naleznosci powstatych z tytutu natozenia kar administracyjnych z urzedu,
a zaden ukarany nie zwrdcit sie z takim wnioskiem.

(akta kontroli str. 240-253)

W odniesieniu do pozostatych dziewieciu badanych postepowan windykacyjnych na
kwote 108,6 tys. zt wystapity nieprawidtowosci polegajace na braku wystawienia
tytutbw wykonawczych oraz niesporzadzeniu wnioskow do sgdu o wyjawienia
majatku, co szczegbtowo przedstawiono ponizej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 151-166, 259-289)

W 2019 r. nie wystapity przypadki umorzen naleznosci. W jednym przypadku sptata
naleznoSci w kwocie 3,6 tys. zt, naliczonej z powodu uszkodzenia samochodu
stuzbowego przez funkcjonariusza, zostata roziozona na raty. Ulga zostata
udzielona prawidtowo przez Komendanta Oddziatu, w formie ugody, w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 7 maja 1999r. o odpowiedzialnosci majgtkowej
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-
Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego? oraz zgodnie z obowigzujacq w SOSG wewnetrzng procedurg?!.

W 2019 r. nie wystapity nalezno$ci przedawnione.
(akta kontroli str. 185-203, 286-289)

W $OSG terminy przedawnienia naleznoéci monitorowane byly indywidualnie dla
kazdego dtuznika w Oddziale i Placéwkach. W odniesieniu do naleznosci cywilno-
prawnych monitoring nalezno$ci dokonywany byt na biezaco przez pracownikow
Pionu Gtéwnego Ksiegowego w konsultacji z radcg prawnym. Oddziat nie posiada

19 Numery spraw: KM 1672/10 oraz KM 909/12.

20 Dz. U. 22018 . poz. 2349; w trybie art. 6 tej ustawy.

21 Decyzja z dnia 10 lutego 2015 r. oraz decyzja nr 73 z dnia 30 czerwca 2016 r. nr 28 Komendanta Slasko-
Matopolskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

programu/aplikacji monitorujgcego terminy przedawniefr oraz opracowanych
procedur w tym zakresie.

(akta kontroli str. 207-209, 582-583)

W 2019 r. dokonano odpisu jednej naleznosci z tytutu natozenia kary w trybie
ustawy o transporcie drogowym w kwocie 0,6 tys. zt. Odpis nastapit w zwigzku
z ogtoszeniem upadtosci?? i umorzeniem zobowigzan dtuznika, bez ustalania planu
sptaty.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw nalezno$ci pozostatych na
31 grudnia 2019 r., ktére powinny by¢ spisane jako niesciggalne.

(akta kontroli str. 185, 204, 286-289)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku czterech postepowan windykacyjnych?3 z 22 postepowan objetych
szczeglowym badaniem kontrolnym, w SOSG do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych  NIK2* nie wystawiono tytutbw wykonawczych do organu
egzekucyjnego?> w celu wyegzekwowania naleznosci?6, mimo powziecia w dniu
9 wrzesnia 2019 r. informacji o skutecznym doreczeniu decyzji. Powyzsze stanowito
naruszenie § 9 pkt 1 lit a rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych, ktére zobowigzywato
wierzyciela do niezwlocznego wystawienia tytutu wykonawczego?’.

(akta kontroli str. 151-166, 259-275, 286-289)

W okresie od 9 wrzeénia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., tj. w ciagu 113 dni SOSG
wykonat trzy czynnosci:

— 30 wrzesnia 2019 r. wystosowano zapytanie do radcy prawnego Oddziatu, ktéry
w dniu 9 pazdziemnika 2019 r. odpowiedziat, Zze zasadne jest wszczecie
czynno$ci egzekucyjnych, wskazujac, ze przepisy ustawy o cudzoziemcach
zezwalajg na odstgpienie od wystawienia tytutu, jednak okolicznos¢ taka
powinna by¢ uzasadniona.

— 7 listopada 2019 r. placowka SG zwrdcita sie do firmy prowadzacej sprzedaz
biletéw lotniczych w imieniu dtuznikbw w porcie lotniczym w Pyrzowicach
i uzyskata informacje, zgodnie z ktorg jeden z przewoznikow nie operuje
w porcie (potaczenia lotnicze bylty wykonywane wytacznie w miesigcach
czerwiec — wrzesien), a drugi przewoznik operuje cztery razy w tygodniu
i regularnie wykonuje przewozy lotnicze.

— 23 grudnia 2019 r. pracownik SOSG przeprowadzit rozmowy telefoniczne
z wydziatem egzekucji urzedu skarbowego w celu zebrania informacii
w zakresie mozliwo$ci windykacji nalezno$ci?s,

22 Postanowienie Sadu Rejonowego m. st. Warszawy sygn. Akt X GUp 846/17 z dnia 23 stycznia 2019 r.

23 Postepowania prowadzone wobec egipskich przewoznikow lotniczych. Dotyczyto to zalegtosci dwadch
przewoznikdw lotniczych, na ktorych natozono kary administracyjne w tacznej kwocie 53,6 tys. zt.

24 Do 6 marca 2020 r.

25 Art. 462 ust. 11 ustawy o cudzoziemcach zwalnia z obowigzku wystosowania upomnienia.

26 Termin ptatnosci jednej nalezno$ci minat z dniem 24 czerwca 2019 r., pozostatych z dniem 1 lipca 2019 r.

27 Dopiero po zakonczeniu kontroli w dniu 9 marca 2020 r. w urzedzie skarbowym ztozono dwa z czterech
tytutdw wykonawczych.

28 \W wyjasnieniach Komendant wskazywat réwniez na czynnosci podejmowane w 2020 r.
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Jedng czynno$¢ podejmowano Srednio co 38 dni.
(akta kontroli str. 259-275)

Referent prowadzaca wyzej wskazane postepowania w Placéwce w Pyrzowicach
wyjasnita, ze nie nalezaty one do standardowych oraz wskazata, ze wszystkie
podejmowane przez nig czynno$ci miaty na uwadze art. 462 ust. 1 ustawy
0 cudzoziemcach, zgodnie z ktérym Komendant Placowki nie wystawia tytutu
wykonawczego jezeli z okoliczno$ci sprawy wynika, ze bytaby ona bezskuteczna.
Sktadajaca wyjasnienia ttumaczyta, ze podejmowane dotychczas czynno$ci miaty na
celu ustalenie prawdopodobienistwa skutecznosci postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 1155-1160)

Komendant wyjaénit, ze wystawienie tytutu wykonawczego w stosunku do
przewoznika lotniczego, ktory nie ma swojej siedziby ani oddziatu na terenie RP
wigze sie z szeregiem wielu innych czynnosci weryfikacyjnych, ktére w efekcie
koncowym pozwalajg na wszczecie postepowania egzekucyjnego. Dodat rowniez,
ze Placowka SG wystosuje dwa tytutu wykonawcze, a pozostate dwa tytuty
wykonawcze zostang wystawione w pozniejszym terminie, biorac pod uwage
skutecznos¢ prowadzonych egzekucji przez komornika.

W  zakresie braku uregulowania sposobu postepowania windykacyjnego
w przypadku kar administracyjnych naktadanych na przewoznikéw lotniczych
Komendant wyjasnit: (...) na etapie opiniowania projektu decyzji nie widziano
potrzeby doprecyzowania postepowan windykacyjnych w wyzej wskazanym
Zakresie, w zwigzku z posiadaniem zbioru korespondencji w zakresie postepowania
administracyjnego wobec przewoznika lotniczego, ktora jest zamieszczana na
stronie intranetowej. Komendant wyjasnit réwniez, ze w poprzednich latach nie
wystapity sytuacje, w ktérych przewoznik nie uregulowat natozonej kary, jednak
majac na uwadze zaistniatg sytuacje SOSG takie procedury zostang opracowane
| wprowadzone.

(akta kontroli str. 169-175, 238-253)

NIK zauwaza, ze ww. dziatania SOSG nie doprowadzity do skutecznego wszczecia
postepowania egzekucyjnego. SOSG w momencie powziecia  informagji
0 prawomocnosci  natozonych kar i  stwierdzeniu zasadnosSci wszczecia
postepowania egzekucyjnego winien, zgodnie z § 9 pkt 1 lit a rozporzadzenia
w sprawie  postepowania wierzycieli nalezno$ci  pienieznych, niezwtocznie
wystosowac tytuty wykonawcze do organu egzekucyjnego.

2. W odniesieniu do pieciu postepowan windykacyjnych?® prowadzonych wobec
podmiotow gospodarczych na kwote taczng 55,0 tys. zh, wzwigzku z karami
za naruszenie przepisow ustawy o transporcie drogowym natozonymi w latach
2008-2013, umorzonymi przez organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne, nie
wystepowano z wnioskami do sadéw celem wyjawienia majatkéw dtuznikow.
Powyzsze byto niezgodne z § 5 pkt 2 Wytycznych nr 1 z dnia 29 marca 2013 r.30
oraz § 5 pkt 2 Decyzji nr 155, wydanych m.in. wzawigzku z § 14 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu

29 Postepowania windykacyjne zwiazane z decyzjami nr: 1/TD-Zywiec/2013 z dnia 11.01.2013 r., 65/2010 z dnia
10.11.2010 r., 72/2009 z dnia 20.07.2009r., 26/2008 z dnia 02.09.2008 r. oraz 37/TD-Zwardori/2008 z dnia
06.08.2008 .

% Wytyczne Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu w sprawie trybu i zasad
postepowania dotyczacego windykacji naleznoéci pienieznych w Slaskim Oddziale Strazy Granicznej
w Raciborzu; dalej: Wytyczne.
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prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych isamorzadowych
zaktadéw budzetowych3'.

(akta kontroli str. 113-166, 276-289)

Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta, SOSG podejmowat we wiasnym zakresie
czynnoéci majace na celu ujawnienie majatku dtuznikdw, a przyczyng
niewystepowania z wnioskiem do sadu byt brak aktualnego adresu dtuznika
(co uniemozliwiato ztozenie wniosku) oraz fakultatywny charakter takiego wniosku.
Pracownik prowadzacy postepowania windykacyjne wyjasnit, ze w sytuacji braku
ustalenia adresow dtuznikow sktadanie wnioskow do sadu wydawato sie
bezzasadne.

(akta kontroli str. 240-253, 1153-1154)

NIK zauwaza, ze z treSci ww. Wytycznych oraz Decyzji wydanych przez
Komendanta SOSG wynika obowigzek sporzadzenia wniosku o wyjawienie majatku
w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego32. Wobec powyzszego, brak
sporzadzenia wnioskéw o wyjawianie majatku do sadu nalezy uzna¢ za niezgodne
z wewnetrzna procedura.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego
SOSG w zakresie dochodéw. Stwierdzono bowiem, ze jednostka w przypadku
czterech zalegto$cis® (40,2% zrealizowanych dochodow) nie podejmowata dziatan
windykacyjnych skutkujgcych wszczeciem postepowania egzekucyjnego. Ponadto
w SOSG, w zwiazku z piecioma umorzonymi przez organ prowadzacy postepowanie
egzekucyjne postepowaniami egzekucyjnymi (41,3% zrealizowanych dochodow),
nie wystgpiono do sadu o wyjawienie majatku dtuznika, tj. nie zastosowano
obowigzujacych procedur.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2019 r. wydatki SOSG wyniosty 69.285,7 tys. zt3, stanowity 100,6% planu wg
ustawy budzetowej3® i 99,4% planu po zmianach®. Byty one o 3.713,9 tys. zt
(05,7%) wyzsze od wydatkow poniesionych w 2018 r.37, gtdwnie w wyniku
wyzszych o 12,0% wydatkéw na wynagrodzenia iuposazenia®. Najmniejsze
wykonanie w stosunku do planu wystapito w przypadku wydatkéw inwestycyjnych
(§ 6050), gdzie plan wykonano w 47,4% (co zostato opisane w dalszej czesci
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli 624-713)

3 Dz.U.z2019r. poz. 1718.

32 Wytyczne i decyzja stanowig rowniez o ,zwroceniu” tytutu wykonawczego wraz z umorzeniem postepowania,
jednak przepisy prawa nie przewidujq zwrotu tytulu w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego
w administracji.

33 Zalegtosci dotyczace kar natozonych na przewoznikow egipskich.

% Wydatki w 2019 r. z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajacych wyniosty: 69.682,1 tys. zt, natomiast
w 2018 roku - 65.679,6 tys. zt.

3568.881,7 tys. zt.

3 69.687,0 tys. zt.

37 Wydatki wykonane w 2018 r. wyniosty 65.571,9 tys. zt (rdznica 0,1 tys. zt wynika z przyjetej metodologii
prezentowania danych finansowych — w tys. zt).

38 Wydatki ujmowane w paragrafach 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070 i 4080.
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Ustalony na 2019 r. plan wydatkéw SOSG zostat w trakcie roku zwigkszony
z rezerw celowych 0 4.597,6 tys. zt 39, z ktdrej to kwoty wykorzystano 4.597,1 tys. zt
przeznaczajac $rodki na:

— wydatki majatkowe (290,0 tys. zt, tj. 100,0% kwoty przyznanych rezerw), na
zakup mobilnego zestawu patrolowo-ratowniczego (150,0 tys. zt) oraz na zakup
sprzetu do realizacji czynnosci operacyjno-$ledczych (140,0 tys. z),

— wydatki biezace (4.027,7 tys. z, t. 100,0%), w tym na wynagrodzenia
i pochodne (3.864,0 tys. zt),

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (279,4 tys. zt, tj. 100,0%).

W przypadku $rodkéw z rezerwy nr 8 (wspdffinansowanych z udziatem Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programdw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem ogélnym UE) przeznaczonej na wydatki biezace dotyczace trzech
projektow realizowanych w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji na lata 2014-2020 Oddziat wnioskowat 0 zmniejszenie otrzymanych
Srodkow 0 4,4 tys. zt (11,9% otrzymanej kwoty).

Analiza wykorzystania przez Oddziat Srodkow finansowych w  kwocie
4.004,0 tys. z10 z rezerw: poz. 46 — wspieranie zwalczania przemytu i podrabianie
wyrobow tytoniowych i poz. 69 — $rodki na realizacje programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020) nie wykazata nieprawidtowosci. Wnioski o zwiekszenie planu
finansowego srodkami z rezerw celowych wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki,
zmiany w planie finansowym SOSG zostaly wprowadzone niezwlocznie po
otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw, a Srodki finansowe zostaty
wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 762-789)

Wydatki poniesione przez Oddziat na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w 2019 r. wyniosty 2.856,4 tys. zt, stanowity 100,0% planu po zmianach i 98,7%
wydatkéw wykonanych w 2018 4. Srodki finansowe przeznaczono gtéwnie
na wypfate rownowaznikow za brak lubi remont lokalu mieszkalnego, doptaty do
wypoczynku oraz przejazdy raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin.

Wydatki biezace wyniosty 65.543,3 tys. zt, stanowity 100,0% planu po zmianach4?
i byly 0 10,5% wyzsze od wydatkow w 2018 r.#43, co wynikato przede wszystkich
ze wzrostu wydatkébw na wynagrodzenia i uposazenia. Poniesiono je gtdéwnie
na wynagrodzenia funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych, pochodne od
wynagrodzen, rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy, zakup
materiatow i wyposazenia, podréze stuzbowe, zakup energii i ustug remontowych.

(akta kontroli str. 630-632, 714-736 )

Przecietne zatrudnienie w Oddziale w 2019 r. (wedtug sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2019 r.) wyniosto: 634 funkcjonariuszy (638
w roku 2018), 105 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (106 w roku 2018) i 63 osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (63 w 2018 r.).

39 Rezerwy nr: 69 (3.864,0 tys. zt), 46 (167,3 tys. zt), 59 (150,0 tys. zt), 16 (3794 tys. zt) i nr 8 (pierwotnie
41,3 tys. zt, 36,9 tys. zt po korekcie).

40 87,1% tacznej kwoty Srodkdw otrzymanych z rezerw.

41 Ktore wyniosty 2894,7 tys. zt.

42 Ktory wynosit 65.548,2 tys. zt.

4359 315,4 tys. zt.
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Wydatki na wynagrodzenia wedtug sprawozdania Rb-70 wyniosty 54.615,7 tys. zt
i w porownaniu do 2018 r.44 wzrosty o 5.827,8 tys. z} ti. o 11,9%. Nie zostata
przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym
po zmianach. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wzrosto w stosunku
do 2018 r. od 12,2% do 14,9% w zalezno$ci od statusu zatrudnienia“.

(akta kontroli str. 885-888)

W 2019 r. wydatki majatkowe Oddziatu wyniosty 886,0 tys. zt i stanowity 69,1%
wydatkéw ujetych w planie po zmianach w kwocie 1.282,4 tys. zt i 26,3% wydatkéw
zrealizowanych w 2018 r#6. Wydatki inwestycyjne wyniosty 357,1 tys. zt, a zakupy
inwestycyjne 528,9 tys. zt.

W pierwotnym planie finansowym Oddziatu na 2019 r. ujeto nastepujace zakupy
inwestycyjne:

— sprzet transportowy (150,0 tys. zt w § 6060) i zakupy zrealizowano,

— sprzet transportowy w ramach projektu EWT Polska-Czechy (306,0 tys. zt
w §6068 i 54,0 tys. zt w § 6069) oraz sprzet techniki specjalnej w ramach
projektu EWT Polska-Czechy (150,0 tys. zt w § 6068 i 29,0 tys. zt w § 6069) -
zakupdw w ramach projektu EWT Polska-Czechy nie zrealizowano z powodu
odstapienia od realizacji tego zadania ze wzgledu na brak dofinansowania
projektu.

Plan (§ 6060) zostat w trakcie roku zwigkszony m.in o 290,0 tys. zt z rezerw
celowych poz. nr 46 - wspieranie zwalczania przemytu i podrabianie wyrobow
tytoniowych i 59 - dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, ktdre wykorzystano w catosci4’.

(akta kontroli str. 630-632, 655-660, 750, 794-823)
W planie finansowym ujeto takze nastepujace zadania inwestycyjnes:

— przebudowe budynku na potrzeby Placowki Strazy Granicznej*® w Rudzie
Slaskiej (pierwotnie 220,0 tys. zt, ostatecznie 494,0 tys. zt),

— adaptacje obiektu na potrzeby PSG w Opolu (pierwotnie 257,9 tys. z,
ostatecznie 113,9 tys. z),

— budowe obiektéw i przebudowe budynku na potrzeby PSG w Czestochowie
(pierwotnie 171,8 tys. zt, ostatecznie 145,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 675, 686)

Zaplanowane wstepnie efekty ww. zadan inwestycyjnych nie zostaty w petni
osiagniete. Plan przebudowy PSG w Rudzie Slaskiej pierwotnie zaktadat wydatki na
dokumentacje techniczng i roboty budowlane. Projekt techniczny odebrany
w 2019 r. przewidywat wyzsze koszty wykonania robdt budowlanych, anizeli przyjeto
na etapie planowania w 2018 r. Z tego powodu Oddziat wnioskowat o zwiekszenie
wydatkéw na to zadanie (o 180,0 tys. zt, uzyskujac 130,0 tys. z). Po wyborze

4448788,0 tys. zt.

4512,2% w przypadku pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, 14,9% w przypadku
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej i 12,5% w przypadku funkcjonariuszy.

46 Ktore wyniosty 3.361,8 tys. zt. Wydatki majatkowe z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajacych w danym
roku wyniosty: 3.469,5 tys. zt w roku 2018 i 1.282,4 tys. zt w roku 2019.

47 W wystapieniu zaprezentowano zmiany budzetu wydatkéw inwestycyjnych, ktérych warto$¢ przekroczyta
30,0 tys. zt.

48 O warto$ci powyzej 1,0 tys. zt.

49 Dalej: PSG.
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wykonawcy ww. zadania, kwota jakg wowczas dysponowat Oddziat na realizacje
tego zadania byla niewystarczajgca. Dlatego zawnioskowano o przeniesienie
wydatkow w wysokoéci 144,0 tys. zt z innego zadania (adaptacja obiektu
na potrzeby PSG w Opolu). Przyznane $rodki zostaty wykorzystane czesciowo,
tl. w kwocie 97,6 tys. zt, przede wszystkim na dokumentacje techniczng i zakup
materiatow budowlanych. Niewykorzystana kwota, tj. 396,4 tys. zt, zostata ujeta jako
wydatki niewygasajace z uptywem 2019 r., na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia
2019 r. 0 zmianie ustawy o szczegdInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2019 r.%0, z przeznaczeniem na roboty budowlane oraz nadzoér nad
inwestycjq. Przyczyng zgtoszenia ww. wydatkow jako niewygasajacych byto
stwierdzone przez inspektora nadzoru ryzyko niezrealizowania zadania w terminie,
co bylo skutkiem pozniejszego (od zatozonego na etapie planowania) podpisania
umowy z wykonawcas'. Srodki na adaptacje obiektu na potrzeby PSG w Opolu
zostaly wykorzystane na roboty budowlane zgodnie z planem po zmianach. Srodki
na budowe obiektéw iprzebudowe budynku na potrzeby PSG w Czestochowie
zostaty wykorzystane na zakup dokumentacji technicznej i optacenie audytu
energetycznego.

(akta kontroli str. 735-744, 791-793, 824-839)

Oddziat nie realizowat wydatkow wspétfinansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich.

(akta kontroli str. 637, 968-969)

Zobowigzania Oddziatu na koniec 2019 r. wyniosty 893,5 tys. zt i wynikaty gtéwnie
z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego funkcjonariuszy i pracownikow
(538,2 tys. zt), sktadek na ubezpieczenie spoteczne (104,9 tys. zt), wydatkéw
osobowych niezaliczanych do uposazen funkcjonariuszy (50,8 tys. zt) oraz kosztow
zakupu energii (76,6 tys. zt). W latach 2018-2019 nie wystapity zobowigzania
wymagalne. W kontrolowanym okresie nie wystapity wydatki z tytutu kar i odsetek
z powodu nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 624-629, 397-440, 627-629, 898-908)

W wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2018 dla Oddziatu
przewidziano 107,7 tys. zt (w § 6050) na budowe/przebudowe obiekiow PSG
w Opolu. Wydatki te zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem. Srodki
wykorzystano w terminie (do 31 marca 2019 r.) wskazanym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu parnstwa, ktére w roku
2018 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego2.

(akta kontroli str. 670, 840-861)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki Oddziatu w kwocie 3.092,7 tys. zt (4,5%
wydatkéw SOSG poniesionych w 2019 r. ze $rodkéw budzetu paristwa). Doboru
proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
konto 130 zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajgcych wydatkom
pozaptacowym. Préba obejmowata 65 zapiséw/dowoddw:

— wylosowane metodg monetarng (MUS) 61 dowoddw ksiegowych dotyczacych
wydatkow na kwote ogotem 2.888,1 tys. zt,

50 Dz. U. 2019 r. poz. 2490.

51 Co wynikato m.in. z oczekiwania na zmiany w planie finansowym Oddziatu w odniesieniu do wydatkéw na ww.
inwestycje.

52 Dz.U. 2018 r. poz. 2346. Termin realizacji okreslony w rozporzadzeniu to 31 marca 2019 r.
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— dobrane celowo 4 wydatki na kwote 204,6 tys. zt.

Badane wydatki zostaty poniesione w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, stuzyty realizacji celow jednostki oraz zapewnieniu jej sprawnego
funkcjonowania. Zobowigzania regulowano terminowo, zgodnie zzawartymi
umowami.

(akta kontroli str. 889-897)

SOSG sporzadzit i zamiescit na stronie internetowej plan postepowan o udzielenie
zamowien na 2019 r. w dniu 7 marca 2019 r., tj. w terminie okreSlonym w art., 13 a
ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®. Roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamdwieniach zostato przestane Prezesowi
UZP 14 lutego 2020 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 862-878)

Kontrolg objeto postepowanie prowadzone w 2018 r.* w trybie przetargu
nieograniczonego na wybdr wykonawcy zadania: adaptacja obiektu na potrzeby
PSG w Opolu, ktére stuzyto realizacji zadan jednostki. Postepowanie zostato
prawidlowo przygotowane i ogtoszone. Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a cztonkowie komisji przetargowej oraz inni bioracy
udziat w postepowaniu ztozyli oswiadczenia o braku przestanek do ich wykluczenia
zZ postepowania.

(akta kontroli str. 879-884)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Zbadane wydatki zostaty
poniesione w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, stuzyly realizacii
celow jednostki oraz zapewnieniu jej sprawnego funkcjonowania, a zobowigzania
regulowano terminowo.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Slaskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

3.1. Analiza wykonania planu finansowego

Przychody i koszty Funduszu wyniosty w 2019 r. 36,7 tys. zt i stanowity 26,2% planu
finansowego (140 tys. z1)%. Oddziat nie miat bezposredniego wptywu na wysokosé
uzyskanych przychodéw. Zgodnie zwyjasnieniem Z-cy Komendanta, proces
planowania na 2019 r. rozpoczat sie w lutym 2018 r. Planujac przychody Funduszu
pod uwage wzieto m.in. przewidywane wykonanie 2018 r. jak rowniez informacje
od komendantow placowek o mozliwo$ci pozyskania srodkow z samorzadu z uwagi
na utworzenie Grupy Zamiejscowej w Sosnowcu i Czestochowie. Wyjasnit rowniez,
ze obowigzujace przepisy nie wskazujq obowigzku dostosowywania planu FWSG
do wykonania wydatkow tego funduszu.

(akta kontroli str. 310-314, 347-349)

53 Dz. U.z2019r. poz. 1843, dalej: ustawa Pzp.
54 Wydatki w tym zakresie realizowano rowniez w 2019 r. i zostaty objete probg wydatkow.
% Plan finansowy w zakresie wysoko$ci przychodéw nie ulegt zmianie.
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Ustalony Plan finansowy Funduszu na 2019 r., zostat zmieniony w ramach grupy
kosztow inwestycyjnych. Obnizono o 3,1 tys. zt kwote planowang na wydatki na
zakupy inwestycyjne (§6110), przeznaczajac $rodki na wydatki inwestycyjne
(§ 6120) z przeznaczeniem na sfinansowanie nadzoru inwestorskiego w zwigzku
z zadaniem adaptacji obiektu na potrzeby PSG w Opolu.

(akta kontroli str. 309)

W 2019 r. przychody Funduszu pochodzity w 72,7% z wptat od towarzystwa
ubezpieczeniowego, a w pozostatym zakresie od czterech jednostek samorzadu
terytorialnego. Pozyskane Srodki przeznaczono na cele okreslone w art. 8a ust. 5
ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®®.

Prognozowane przez SOSG przychody i koszty Funduszu byty w poprzednich latach
(2017 r. 12018 r.) rowniez okoto 3-krotnie wyzsze w stosunku do ich wykonania®’.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat przychody Funduszu spadaty i wynosity:
114,6 tys. zt w 2016 r., 64,3 tys. zt w 2017 r., 54,7 tys. zt w 2018 r i 36,7 tys. zt
w 2019r.

Wynikato to gtéwnie ze zmniejszenia wydatkow inwestycyjnych z 84,1 tys. zt
w 2016 r. do 3,1 tys. zt w 2019 r. Wptaty podmiotéw na pokrycie Wydatki biezace
Oddziatu w latach 2016-2019 miescity sie w przedziale od 22,6 tys. zt w2017 r. do
33,6 tys. ztw 2019 .

W latach 2016-2019 uzyskane przychody zostaty w cato$ci wykorzystane. Na koniec
2019 r. nie wystapity wolne $rodki, naleznosci ani zobowigzania.

(akta kontroli str. 310-314, 316-324, 357-361)

3.2. Realizacja zadan FWSG

W 2019 r. przyjety Plan finansowy Funduszu w zakresie realizowanych kosztow nie
zostat wykonany ze wzgledu na wptaty nizsze od zaktadanych przychodow.

Zatozenia FWSG w uktadzie zadaniowym byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi
z ustawy o strazy granicznej i Planem finansowym Funduszu. Wydatki Funduszu
w kwocie 36,7 tys. zt poniesiono na realizacje zadania 2.5 ,Bezpieczenstwo granicy
zewnetrznej UE i terytorium RP”, podzadania 2.5.1 ,Kontrola Graniczna”
(24,3 tys. t) i 2.5.2. ,Realizacja polityki migracyjnej i azylowej UE oraz spraw
cudzoziemcow” (12,4 tys. zl). Zatozone wskazniki okreSlone w budzecie
zadaniowym na 2019 r. zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 307,357-361, 387-396)

Srodki finansowe Funduszu zostaly prawidfowo wykorzystane na cele okreslone
w umowach zawartych z podmiotami finansujacymi w 2019 r. Ze Srodkéw tych
sfinansowano zakupy towaréw iustug, w tym: kurtek (8,6 tys. zl), zestawéw
ratownictwa medycznego (4,5 tys. zt), specjalnego kombinezonu motocyklisty
(3,8 tys. zt), masek ochronnych/przeciwpylowych z filtrem HEPA (2,4 tys. z}) oraz
odziezy i obuwia ochronnego lub roboczego (2,4 tys. zt), a ponadto sfinansowano
wynagrodzenie inspektora nadzoru inwestorskiego w zwigzku z adaptacjg obiektu
PSG w Opolu (3,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 357-361, 365-386)

% Dz.U. 22020 . poz. 305 ze zm.; dalej: ustawa o Strazy Granicznej.
57.37,80% w 2017 r. oraz 32,10% w 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Szczegotowy plan rzeczowo-finansowy (po zmianach) Oddziatu, dotyczacy
przeznaczenia pozyskanych srodkéw Funduszu, zostat wykonany w 100%.

(akta kontroli str. 356, 387-396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej przez Oddziat. Srodki funduszu zostaty prawidiowo
wykorzystane na cele okreslone w ustawie o Strazy Graniczne;j.

4. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowo$é sporzadzania przez SOSG rocznych sprawozdan
za2019r.

— o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu $rodkow europejskich z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie wygasty z uptywem
2018 r. (Rb-28 NW),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kontrolg objeto rowniez sprawozdania Funduszu Wsparcia Strazy Graniczne;
za2019r.

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o:

— stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
— stanie zobowigzan tytutow dtuznych (Rb-UZ),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— stanie naleznosci z tytutu papierow wartoSciowych wg wartosci ksiegowe;
(RB UN) za 2019,

a takze rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, i w terminach okreslonych w rozporzadzeniach: Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®8, Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych3® oraz
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®0. Sprawozdania zostaty przekazane do
wiasciwych odbiorcéw. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi  z ewidencji  ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 9, 312, 319-321, 331-333, 336-338, 356, 627-629, 946-980, 984-
1000, 1161)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
przekazane terminowo, na podstawie danych z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK zwraca uwage na koniecznos¢
wyeliminowania w toku postepowan windykacyjnych przypadkéw niestosowania si¢
do wszystkich (w tym réwniez wewnetrznych) przepiséw obowigzujacych w tym
zakresie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

%Dz. U. poz. 109, ze zm.
%9Dz. U.z 2014 r. poz. 1773.
60Dz. U. 22018 r. poz. 1793, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 marca 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Joanna Paliga Delegatura w Katowicach

Gt. specjalista kontroli panstwowej
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