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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Okregowa w Katowicach!’
Elzbieta Tkaczewska-Kuk, Prokurator Okregowy w Katowicach?, od dnia 1 lutego
2019 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peit
Piotr Wolny?3

(akta kontroli str. 7-11)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

—_

Andrzej Pakuta, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LKA/42/2020 z 4 lutego 2020 .

2. Lucyna Mol, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/43/2020 z 4 lutego 2020 .

3. Marcin Wesoty, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LKA/44/2020 z 4 lutego 2020 .

(akta kontroli str.1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Prokuratury, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadcze; w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

'Zwana dalej: ,Prokuraturg” lub ,PO”.

2Zwana dalej: ,Prokuratorem”.

3 W okresie od 9 marca 2016 r. do 31 stycznia 2019 r.

4Dz. U.z 2019 r. poz. 489 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur Kkontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2019 r. Prokuratury Okregowej w Katowicach.

Plan finansowy Prokuratury na 2019 r. w zakresie objetych kontrolg wydatkow
zrealizowany zostat z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
W wyniku badania 11,2% facznej kwoty wydatkow pod katem legalnosci,
gospodarno$ci, celowo$ci irzetelnosci ich dokonywania oraz 100,0% kwot
przyznanych ze Srodkéw rezerwy celowej pod katem wykorzystania ich zgodnie
z przeznaczeniem, nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. Objete badaniem
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?.
Roczne sprawozdania budzetowe za 2019 r. oraz sprawozdania za IV kwartat
2019r. w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone terminowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, w warunkach istniejgcego systemu
mechanizmow kontroli zarzadczej. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na
wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 dwoéch kwot zrealizowanych dochodéw
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, ze wzgledu na niski
wymiar i jednostkowy charakter, nie miata istotnie negatywnego wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane przez Prokurature w 2019 r. dochody wyniosty tacznie 403,1 tys. zt
i byty wyzsze o 51,8 tys. zt (16,8%) od kwoty zaplanowanej na ten rok oraz nizsze
0 186,1 tys. zt (31,6%) od kwoty dochodéw budzetowych zrealizowanych w 2018 r.
Gtownym  Zrédtem uzyskanych dochodéw budzetowych byt najem powierzchni
uzytkowej (§ 075) w wysokosci 262,1 tys. zI°. Najwyzsze wykonanie dochodéw
budzetowych w stosunku do przyjetego planu oraz zrealizowanych w 2018 r.
dochodéw dotyczyto wptywoéw z réznych dochodow (§ 097) zrealizowanych
w kwocie 22,8 tys. zt'0 i wplywdw z optat i kosztow sadowych oraz innych optat

5W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

6Dz. U.z2019r., poz. 869 ze zm.

7Dz.U.z2019r., poz. 1843, zwane dalej: ,Pzp”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Stanowigce 65,0% zrealizowanych w 2019 r. dochodéw Prokuratury, ktére w poréwnaniu do 2018 r. zostaly wykonane
w wysokosci wyzszej 0 10,9 tys. zt (0 4,3%).

10 Co stanowito 2 280% planu na 2019 r. (1,0 tys. zt) i 110,7% tych dochodéw zrealizowanych w 2018 r. (20,6 tys. zt).
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(§ 063) zrealizowanych w kwocie 33,3 tys. zi'!. Na nizsze wykonanie dochodéw
w 2019 r. w poréwnaniu z 2018 r. miato gtownie wptyw nizsze wykonanie dochodéw
z tytulu wplywdw zrozliczeh/zwrotow z lat ubiegtych (§ 094), ktore wyniosty
61,8 tys. z'2 oraz z tytutu kar iodszkodowarn wynikajgcych z nienalezytego
wykonania uméw oraz odszkodowan (§ 095), ktdre wyniosty 8,1 tys. zt'3.
Na koniec 2019 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, wystapity naleznosci do zaptaty w wysokosci 254,6 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 233,44 tys. zt+. W stosunku do roku 2018 naleznosci ogdtem
zwiekszyly sie 0 40,4 tys. zt (15,9%) natomiast zalegtosci netto wzrosty 0 19,2 tys. zt
(9,0%). Najwyzsze zalegtosci dotyczyty naleznosci z tytutu rozliczer umowy najmu
powierzchni Prokuratury pod dziatalno$¢ gastronomiczng w facznej wysokosci
80,0 tys. zi'5 i zasgdzonych kosztéw postepowania sadowego w wysokoSci
499 tys. zt wobec osoby fizycznej z tytutu przegranych proceséw sadowych.

(akta kontroli str. 54, 58, 63, 74-79, 227-228)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W pierwotnym planie finansowym na 2019 r. wydatki Prokuratury ustalone zostaty
w wysokosci 130 523,0 tys. zt'6, a w wyniku 72 zmian wprowadzonych w trakcie
roku, kwota ta ostatecznie wyniosta 1326424 tys. zt. Zrealizowane w 2019 r.
wydatki wyniosty 132 637,2 tys. zt istanowity 100,0% kwoty ujetej w planie po
zmianach. W poroéwnaniu do 2018 r. wydatki te byty wyzsze o 8820,8 tys. zt
(7,1%)1.
W 2019 r. najwieksze wydatki poniesiono w rozdziale 75505 Jednostki powszechne
prokuratury w § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow i prokuratorow oraz
asesorow | aplikantow — 49 943,2 tys. zt (37,7% wydatkéw Prokuratury ogétem
w 2019 r.), w §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 18 811,1 tys. zt
(14,2%) i w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 15 884,9 tys. zt
(12,0%). W poréwnaniu do roku 2018 wydatki te ulegty zwiekszeniu o odpowiednio:
3 269,0 tys. zt (7,0%), 1 579,3 tys. zt (9,2%) i 4 496,7 tys. zt (39,5%)"8.

(akta kontroli str.101-129, 190-191 i 287-294)

Najwiekszy procentowo wzrost wydatkdéw w 2019 r. w stosunku do 2018 r. wystapit
w dwoch rozdziatach: 75205 Jednostki organizacyjne prokuratury powszechnej
wiasciwe w sprawach wojskowych, ze 138,0 tys. zt w 2018 r. do 989,4 tys. zt w 2019
r. (0 617,0%) i wynikat z rozpoczecia od marca 2019 r. funkcjonowania w ramach
Prokuratury Rejonowej Katowice Potudnie Dziatu do Spraw Wojskowych'® oraz
75302 Uposazenia prokuratorow w Stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
z11707,8 tys. zt do 12 822,7 tys. zt (0 9,5%) i wynikat ze zmiany wysokosci kwoty
wynagrodzenia zasadniczego?0.

(akta kontroli str.102-110, 119-120 i 188-190)

Istotne odchylenia w 2019 r., w stosunku do 2018 r. wystapity gtéwnie w rozdziale
75505 Jednostki powszechne prokuratury i dotyczyty wydatkow:

1 Co stanowito 151,4% planu na 2019 r. (22,0 tys. zt) i 171,7% tych dochodéw wykonanych w 2018 . (19,4 tys. zt).

12 Co stanowito 88,3% planu na 2019 r. (70,0 tys. zt) i 25,9% takich wplywow w 2018 r. (238,3 tys. z1).

13 Co stanowito 81,0% planu na 2019 r. (10,0 tys. zt) i 27,8% takich wptywow w 2018 . (29,1 tys. z4).

14 Nalezno$ci, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

15 Z czego nalezno$¢ gtdwna wyniosta 21,8 tys., odsetki 38,0 tys. zt, rozliczenia z lat ubiegtych za media 10,5 tys., koszty
egzekucyjne i komornicze 2,4 tys. 74, i koszty sadowe 7,3 tys. zt.

16 Co stanowito 105,4% wykonanych wydatkéw Prokuratury w 2018 r. (kwoty 123 816,4 tys. zt).

7 W tym: w dziale 752 wyzsze o0 851,4 tys. zt (0 617,0%), w dziale 753 wyzsze 0 1 114,9 tys. z} (0 9,5%) i w dziale 755 wyzsze
06 854,6 tys. zt (0 6,1%) od wydatkow w tych dziatach zrealizowanych przez Prokurature w 2018 r.

18 W 2018 r. zrealizowane wydatki w ww. paragrafach wyniosty odpowiednio: 46 674,2 tys. zt, 17 231,8 tys. zti 11 388,2 tys. zt.

19 Zwanego dalej: ,DdSW”.

2 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 9 sierpnia 2018 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w drugim
kwartale 2018 r. (M.P.z 2018 r., poz. 472).
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— osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (§ 3020) ktére w 2019 r.
wyniosty 29,7 tys. zt (30,8% takich wydatkéw poniesionych w 2018 r.
w kwocie 96,3 tys. zt), co wynikato gtownie z wyptaconej w 2018 r. odprawy
posmiertnej oraz zmniejszonego zapotrzebowania zgtaszanego w tym
zakresie przez prokuratoréw i urzednikow Prokuratury na zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksigzek, a takze wydatkdw na zagraniczne
podréze stuzbowe,
— na zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§ 4340),
ktore w 2019 r. wyniosty 10,0 tys. zt (217,4% wydatkéw poniesionych
w 2018 r. w kwocie 4,6 tys. zt), co wynikato z rzeczywistych potrzeb
prokuratorow prowadzacych postepowania w tym zakresie.
(akta kontroli str.102-110 i 190-193)

W latach 2018-2019 PO nie realizowata wydatkow z budzetu srodkow europejskich
ani z rezerwy 0golnej budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 102-103, 140-141)

Na podstawie szczegotowego badania dokumentow dotyczacych wydatkow
w kwocie 14 817,2 tys. zt (11,2 % wydatkow PO w 2019 r.) stwierdzono, Ze
poniesiono je w ramach limitow okreslonych planem finansowym oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, na zakupy dostaw i ustug stuzacych realizacji zadan
Prokuratury oraz na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen i $wiadczenia
spoteczne.
Doboru préby wydatkéw do badania dokonano na podstawie zapiséw ksiegowych
z konta 130 — Rachunek biezacy jednostki. Proba obejmowata 67 zapisow, w tym:
462" wylosowanych metodg monetarng (MUS?2) i 21 zapiséw?23 dobranych celowo?4.
W ramach powyzszej préby badaniem pod katem prawidtowosci stosowania
przepiséw Pzp objeto 45 zapisow na taczng kwote 14 634,3 tys. zt25, z czego 12
zapisdw na taczng kwote 638,1 tys. zi26 dotyczyto wydatkéw badanych pod katem
zasadnos$ci wyboru trybdw udzielenia zaméwien publicznych okre$lonych w Pzp?7,
16 zapisbw na taczng kwote 137158 tys. zI?8 dotyczylo wydatkéw badanych
pod katem zastosowania ustawowych przestanek wytgczenia Pzp2?, a pozostate 17
zapis6w na faczng kwote 162,6 tys. zi*0 dotyczyto badania pod katem prawidtowosci
dokonania wydatkow bez zastosowania Pzp?!.

(akta kontroli str. 387-388, 404-416)

Zgodnie z art. 13a ust. 1 Pzp w dniu 6 marca 2019 r., tj. po uptywie 19 dni od dnia
przyjecia planu finansowego jednostki3? sporzadzono plan postepowan o udzielenie
zambwien na 2019 r. i zamieszczono go na stronie internetowej Prokuratury33.

(akta kontroli str. 295-303)

21 59,7% badanych zapiséw, na kwote 14 564,7 tys. zt ( 11,0% ogdtu wydatkéw Prokuratury w 2019 r.).

2 Metoda doboru z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartoci.

2 27,3% badanych zapiséw, na kwote 252,5 tys. zt (0,2% wydatkoéw Prokuratury w 2019 r.).

2 Pozostate czeSciowe wydatki stanowigce uzupetnienie wydatkéw z proby losowej, dobrane celem zapewnienia kompletno$ci
skontrolowanego wydatku oraz wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen i $wiadczenia spoteczne.

2 Stanowigcych: 58,4% liczby badanych zapiséw i 98,8% kwoty badanej proby.

% Stanowigcych: 15,6% liczby badanych zapiséw i 4,3% kwoty badanej proby.

27 W tym: siedem zaméwien na kwote 546,2 tys. zt w trybie art. 39-46 Pzp (w trybie przetargu nieograniczonego), dwa
zamowienia na kwote 10,3 tys. zt w trybie art. 66-68 Pzp (w trybie zamdwienia z wolnej reki) i trzy zaméwienia na kwote
81,5 tys. zt w trybie art. 70-77 Pzp (w trybie zapytania o cene).

% Stanowigcych: 20,8% liczby badanych zapiséw i 92,6% kwoty badanej proby.

29 W tym: 10 zapiséw na faczng kwote 13 677,6 tys. zt podlegajacych wytaczeniu na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp, cztery
zapisy na kwote 31,6 tys. zt podlegajacych wytaczeniu na podstawie art. 4 ust. 8 Pzp i dwa zapisy na kwote 6,6 tys. zt
podlegajacych wytaczeniu z zastosowaniem art. 138 g Pzp.

3 Stanowigcych: 22,1% liczby badanych zapiséw i 1,1% kwoty badanej proby.

31 W tym: 15 zapisow na kwote 151,5 tys. zt dot. wydatkéw zleconych przez prokuratoréw na podstawie art. 93, art. 193
i art. 204 - 206 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 30) i dwoch zapiséw
na kwote 11,1 tys. zt dot. zaptaty naleznych podatkéw (VAT i od nieruchomosci).

32 Plan finansowy z 15 lutego 2019 r.

3 W dniu 7 marca 2019 r.



W wyniku szczegdtowej kontroli postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego3 (przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe,
montaz oraz rozmieszczenie mebli metalowych do nowej siedziby Prokuratur
Rejonowych Sosnowiec — Potnoc oraz Sosnowiec — Potudnie w Sosnowcu) na
kwote 390,7 tys. zt brutto, pod katem prawidtowosci zastosowania wtasciwego trybu,
przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zamowienia
zgodnie z Pzp, nieprawidtowosci nie stwierdzono. Zawarte w wyniku ww.
postepowania umowy zrealizowano prawidtowo pod wzgledem przedmiotu
zamowienia, terminu realizacji oraz wysokosci wynagrodzenia wykonawcow.
Przedmiot zamowienia stuzy realizacji zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 304-340)

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK (3 marca 2020 r.) nie przekazano
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych3® rocznego sprawozdania o udzielonych
w 2019 r. zaméwieniach z uwagi na techniczne problemy wystepujace po stronie
tego Urzedu, uniemoZliwiajgce sporzadzenie i przestanie sprawozdania w terminie
okreSlonym wart. 98 ust. 2 Pzp%®. Wedlug komunikatu Prezesa UZP
zamieszczonego na stronie UZP, problemy techniczne  spowodowane byty
przecigzeniem serwerdw, co jednak nie rodzito negatywnych konsekwencii
w stosunku do zamawiajgcych.

(akta kontroli str. 198-200)

W 2019 r. plan wydatkéw PO zwiekszony zostat®” 0 683,9 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu panstwa w czesci 83, poz. 73%, z przeznaczeniem na zwiekszenie
wynagrodzen pracownikow w |V kwartale 2019 r. w dziale 755, rozdziale 75505
(w § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie 571,6 tys. zt oraz
§ 4110 skiadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 98,3 tys. zt i § 4120 sktadki
na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych w kwocie 14,0 tys. zt). Z ww. kwoty Prokuratura wydatkowata
679,3 tys. zt (99,3%)%. Srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem oraz
pismem Prokuratora Generalnego*.

(akta kontroli str.121-128)

Wedtug sprawozdania RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecietne
zatrudnienie w Prokuraturze w 2019 r. wyniosto 682,4 etaty i byto wyzsze
w poréwnaniu do 2018 r. o 12,2 etatu. Stan zatrudnienia na koniec 2019 r.
wynosit 689,9 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2019 r. wyniosto 9,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2018 r. byto
wyzsze 0 6,4%. Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) w 2019 r. wyniosty
69 375,3 tys. zt i nie przekroczyty zaplanowanych na ten cel srodkéw finansowych.
W poréwnaniu do 2018 r. wydatki te byty wyzsze o 5 469,341 tys. zt (7,9%).

(akta kontroli str. 66-67, 231)

3 Postepowanie o numerze PO VIl WB 261.12.2019.

% Zwanego dalej: ,UZP".

% Do dnia 1 marca 2020 r.

37 Decyzja Prokuratury Regionalnej RP VI WBA 3103.1.2019 z 30 wrzesnia 2019 r.

3 Zgodnie z decyzjg budzetowg Prokuratora Generalnego PK VI B 3103.90.2019 z 19 wrze$nia 2019 r., wydang w oparciu
0 decyzje Ministra Finansow MF/FS2.4143.3.54.2019.MF.3823 z 10 wrze$nia 2019 r.

3 W tym: 100% planowanych wydatkéw (571,6 tys. zt) w § 4010, 97,9% (96,2 tys. zi) planowanych wydatkéw w § 4110
184,1% (11,4 tys. zI) planu tych wydatkéw w § 4120. Niewydatkowana kwota 4,6 tys. zt wynikata z nizszych od planowanych
wysokosci odprowadzonych sktadek od tych wynagrodzen.

40 Pismo PKVIB 3121.98.2019 z 16 wrze$nia 2019 r. w sprawie podwyzszenia od 1 pazdziemika 2019 r. wynagrodzenia
zasadniczego wszystkich urzednikow, asystentéw i innych pracownikéw powszechnych jednostek prokuratury w wysokosci
450,00 zt brutto oraz odpowiednig kwote dodatku z tytutu wystugi lat.

41 W tym kwota 621,0 tys. zt dotyczyta wynagrodzen zwigzanych z rozpoczeciem funkcjonowania w 2019 r. w ramach struktury
Prokuratury dziatéw do spraw wojskowych, utworzonych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2019 .
w sprawie utworzenia Dzialu do spraw Wojskowych w Prokuraturze Rejonowej Katowice-Potudnie w Katowicach oraz
zmiany rozporzadzenia w sprawie utworzenia w prokuraturach okregowych iprokuraturach rejonowych komoérek
organizacyjnych do spraw wojskowych, ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz.U. poz.245).
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Wydatki majatkowe Prokuratury w 2019 r. zrealizowano w kwocie 16 002,6 tys. z#2,
co stanowito 96,1% planu pierwotnego na 2019 r. (16 655,0 tys. z43) i 100,0% planu
po zmianach (16 002,9 tys. zH4). Sposérdd trzech zadan inwestycyjnych,
przewidzianych do realizacji w planie pierwotnym na 2019 r.45, zrealizowano jedno
zadanie - ukonczono (realizowang od 2017 r.) budowe siedziby dwéch prokuratur
rejonowych w Sosnowcu za kwote 15 885,1 tys. z16. Pozostate dwa zadania nie
zostaly zrealizowane w zwigzku z brakiem ofert w przetargu ogtoszonym przez
Urzad Miasta Bytom na termomodernizacje iprzebudowe budynku Prokuratury
Rejonowej w Bytomiu oraz przesunieciem finansowania*’ na kolejny rok
planowanych robét zwigzanych z inwentaryzacjq i opracowaniem koncepcji zjazdow
z budowy nowej siedziby prokuratury Regionalnej w Katowicach8. Wydatki PO na
zakupy inwestycyjne (na potrzeby Prokuratury Rejonowej Katowice Potudnie DASW)
w 2019 r. wyniosty 117,8 tys. zt. Nie zrealizowano czesci z pierwotnie planowanych
zakupdw inwestycyjnych4® w kwocie 32,0 tys. zt czego powodem, wg wyjasnien
Zastepcy Prokuratora, byta decyzja dysponenta wyzszego stopnia o pilnym zakupie
samochodu osobowego na potrzeby prokuratury w regionie i przeznaczeniu
srodkow na ten cel.

(akta kontroli str. 193, 196 i 453-483)

W 2019 r. na $wiadczenia spoteczne (§ 3110 w dziale 753, rozdziale 75302)
wydatkowano 12 822,7 tys. zt, co stanowito 109,5% zrealizowanych wydatkow
w 2018 r.%0 i 100,0% planu po zmianach na 2019 r. Powyzsze wydatki poniesiono
na sfinansowanie uposazen prokuratorow w stanie spoczynkus! (10 438,0 tys. z)
| uposazen rodzinnych52 (2 384,7 tys. 24).

W wyniku szczegétowego badania préby dokumentdéw dotyczacych zrealizowanych
w kwietniu 2019 r. wyplfat Swiadczen spotecznych na tgczng kwote 158,3 tys. zt
(1,2% wydatkow z tego tytutu w 2019 r.), z tego: 10 uposazen prokuratorow w stanie
spoczynku na kwote 116,0 tys. zt i pieciu wyptat uposazen rodzinnych na taczng
kwote 42,3 tys. zt, stwierdzono Ze nalezne $wiadczenia spoteczne w badanej prébie
wyptacono w wysokosciach ustalonych w indywidualnych decyzjach dotyczacych
uposazen prokuratorow lub uposazen rodzinnych oraz komunikatach Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych3 i Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b
Represjonowanych?4,

(akta kontroli str. 131-139, 142-187 i 341-361)

Zobowigzania ogotem Prokuratury na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 7 883,4 tys. zt
i byly wyzsze o 734,3 tys. zt (9,3%) od stanu na koniec 2018 r. Cato$¢ zobowigzan

42 W tym: 15 8849 tys. zt w rozdziale 75505 i 117,8 tys. zt w rozdziale 75205.

437 czego: 16 540,0 tys. zt w rozdziale 75505 i 115,0 tys. zt w rozdziale 75205.

4“4W tym: 15 885,1 tys. zt w rozdziale 75505 i 117,8 tys. zt w rozdziale 75205.

45 Budowa nowej siedziby prokuratur rejonowych w Sosnowcu (Prokuratury Rejonowej Soshowiec Potoc i Prokuratury
Rejonowej Sosnowiec Potudnie) — wg planu pierwotnego za kwote 13 630,0 tys. zt, Budowa nowe;j siedziby Prokuratury
Regionalnej w Katowicach — wg planu pierwotnego wydatek w kwocie 349,0 tys. zt oraz Termomodernizacja i przebudowa
pomieszczen siedziby Prokuratury Rejonowej w Bytomiu (zadanie planowane z udziatem wiasciciela nieruchomosci —
Urzedu Miasta Bytom) — wg planu pierwotnego wydatek w kwocie 2 529,0 tys. zt.

4% Pierwotny plan wydatkéw na realizacje zadania w kwocie 13630,0 tys. zt zostat ostatecznie zwigkszony o kwote
2643,6 tys. zt i zmniejszony (w wyniku oszczedno$ci przy ostatecznym rozliczeniu umowy ) o kwote 388,4 tys. zt i wyniost
15 885,1 tys. zt.

47 Na wniosek Prokuratora RP VI WB 0303.5.2019 z 28 listopada 2019 r., zaakceptowany przez Prokuratora Krajowego —
pismo Biura Budzetu i Majatku Prokuratury Krajowej PK VI B 3122.75.2019 z 10 grudnia 2019 r.

48 Jednoczesnie pierwotny plan wydatkéw zostat skorygowany: zmniejszony o 3 266,4 tys. zt oraz zwigkszony o 2 643,6 tys. zt.

49 W ramach ktdrych planowano zakupi¢: drukarki do etykiet inwentaryzacyjnych na potrzeby Wydziatu VIl Prokuratury oraz
niszczarki o 6 stopniu bezpieczefistwa wg. normy DIN 66399 na potrzeby kancelarii tajnej Prokuratury.

5011 707,8 tys. zt.

51 Odpowiednio: 86 takich prokuratorbw w okresie styczen - maj, 85 w okresie czerwiec - lipiec, 84 w sierpniu oraz
83 w okresie wrzesien — grudzien 2019 r.

52 Odpowiednio dla: 23 oséb w okresie luty-maj, 24 osob w styczniu, czerwcu, lipcu i w okresie pazdziernik — grudzien oraz
25 0s6b w okresie sierpien — wrzesieft 2019 r.

5 Komunikat z dnia 28 lutego 2019 . (M.P. 2 2019 r., poz. 202).

5 Komunikat z dnia 23 stycznia 2019 r. (M.P.z 2019 r., poz. 133).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

PO stanowity zobowigzania niewymagalne. Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w wysokoSci
6027,0 tys. zt (76,5%), kosztow postepowan prokuratorskich (m.in. opinii,
wykonanych ekspertyz i badan) w wysoko$ci 778,0 tys. zt (9,9%), faktur
dotyczacych dziatalno$ci biezacej (zakup energii elektrycznej, ochrona, sprzatanie,
administrowanie budynkiem) w tacznej wysokosci 443,1 tys. zt (5,6%). Na wzrost
poziomu zobowigzan w poréwnaniu do roku poprzedniego wptyw miato
utworzenie w 2019 r. DASW oraz naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
z pochodnymi obliczone od zwigkszonych w 2019 r. wynagrodzen?®.

(akta kontroli str. 82-85, 89-91, 232-246, 248-249 i 274-275)

W latach 2018-2019 w PO nie wystapity wydatki, ktére nie wygasaty z uptywem tych
lat budzetowych.
(akta kontroli str.140-141)

Prokuratura zostata zwolniona przez dysponenta cze$ci z obowigzku ujmowania
celow i miernikdw w sprawozdaniach pétrocznych i rocznych z wykonania budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym>s.

(akta kontroli str.197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Skontrolowane wydatki (11,2% facznej kwoty wydatkow) byty dokonywane
w sposob legalny, celowy, gospodarny i rzetelny. Kontrola wydatkéw ze $rodkéw
przyznanych z rezerwy celowej wykazata, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a poniesione wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb i byty
celowe. Objete badaniem postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp.

3. Sprawozdawczosg.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
za 2019 r. przez Prokurature:
— o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Dane wykazane w sprawozdaniach: Rb-23, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z byty
zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zostaty sporzadzone

5 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1872) wynagrodzenie roczne ustala sig¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy
przystugujace pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy.

% Pismo Prokuratora Regionalnego RP IV F 3112.1.2017 z 13 lipca 2017 r.
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prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
przekazane odbiorcom w obowigzujgcym terminie. Stwierdzono réwnoczesnie,
ze kwoty ujete w dwédch pozycjach w sprawozdaniu Rb-2757 z wykonania planu
dochoddw budzetu panstwa, byly niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, co szczegdtowo opisano ponizej, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 44-45, 55-57, 63, 68-71, 82-88, 95-100, 229,362-366)

W Prokuraturze w ramach systemu kontroli zarzadczej obowigzywaty procedury
sporzadzania sprawozdan i innych informacjis®. Za kluczowe ryzyka wystepujace
W procesie sporzadzania sprawozdan w ww. procedurze wskazano m.in.
przedstawienie w sprawozdaniu nierzetelnych danych, natomiast jako narzedzie
kontroli - weryfikacje przez osobe sprawdzajacq oraz weryfikacje na podstawie
danych z innego zrodta.

W latach 2018-2019 ksiegi rachunkowe i sprawozdawczo$¢ nie byly przedmiotem
audytu. W 2019 r. dysponent wyzszego stopnia przeprowadzit ocene prawidtowos$ci
przebiegu procesu sporzadzania sprawozdan budzetowych, do ktorego nie
wniesiono uwag.

(akta kontroli str. 207-219)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27wykazano dane

w cze$ci niezgodne z ewidencjg ksiegowa;

— wkolumnie 7 (nalezno$ci), w wierszu § 0640 Wplywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomniefi wykazano kwote
129 588,15 =z, kiora byta o 943 2z (0,007%) wyzsza od kwoty
zaewidencjonowanej na koncie 221-0630 wptywy z tytutu opfat w postepowaniu
prokuratorskim (129 578,72 zt),

— w kolumnie 7 (naleznosci), w wierszu § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek
wykazano kwote 70 725,20 zt, ktéra byta o 9,43 zt (0,01%) nizszg od kwoty
zaewidencjonowanej na koncie 221-092 pozostate odsetki (70 734,63 zt).

(akta kontroli str. 28, 56-57)

Z wyjasnien Prokuratora wynika, ze przyczyng btednego ujecia naleznoSci
w sprawozdaniu®®  bylo  przeoczenie  pracownikbw  (sporzadzajacego
| sprawdzajacego sprawozdanie). W trakcie niniejszej kontroli NIK w Prokuraturze
sporzadzono i przestano 14 lutego 2020 r. do Prokuratury Regionalnej korekte
sprawozdania Rb-27 w zakresie powyzszych danych.

(akta kontroli str. 61-65)

Ze wzgledu na niski wymiar i jednostkowy charakter stwierdzona nieprawidtowo$¢
nie miafa istotnie negatywnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. Zostaty one
sporzadzone terminowo, a dane wnich zawarte byly zgodne z prowadzong
ewidencjq ksiegowa.

57 Przekazanym w dniu 6 lutego 2020 r., ktdry stanowit korekte sprawozdania pierwotnego z dnia 3 lutego 2020 .
5 Zatwierdzone przez Prokuratora Okregowego i wprowadzone w dniu 9 stycznia 2018 r.
% Przestanym 3 lutego 2020 r., tj. w ustawowym terminie (do 6 lutego).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Uwagi

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢
zapewnienia sporzadzania sprawozdan finansowych zawierajacych dane zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 marca 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Andrzej Pakuta Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej






