PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Marian Banas

LKA.410.001.04.2020

Pan

Leszek Mazur

Przewodniczacy

Krajowa Rada Sadownictwa

ul. Rakowiecka 30, 02-528 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 52 Krajowa Rada Sadownictwa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Krajowa Rada Sadownictwa’, ul. Rakowiecka 30, 02-528 Warszawa

Leszek Mazur, Przewodniczacy Rady, od 27 kwietnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 6)
Artykut 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Witold Wilk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/45/2020 z 4 lutego 2020 .

(akta kontroli str.1 - 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 52 - Krajowa Rada
Sadownictwa w ramach realizacji planu finansowego jednostki.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
poprzedniego.

Podstawg oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane w wyniku
nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowych efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa
limitow wydatkow, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

— szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia,

— analizy wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

' Dalej: Rada.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 i poz. 1571, dalej: ustawa o NIK.
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— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pahnstwa w 2019 r.
w czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa.

Okre$lony w ustawie budzetowej plan wydatkéw w cze$ci 52 - Krajowa Rada
Sadownictwa na 2019r. zostat zrealizowany w sposob celowy i oszczedny,
do wysoko$ci kwot wynikajgcych z planu finansowego Rady. Objete badaniem
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh publicznych?.
W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto warto$¢ miernika realizacji celu
zaplanowang w ukfadzie zadaniowym wydatkdw.

Roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 za 2019r. oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat
2019r. zostaly sporzadzone terminowo® oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, prowadzonej w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej.

Stwierdzono réwnocze$nie, ze decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw
nie zostata podjgeta niezwlocznie w sytuacji wystgpienia okolicznosci jg
uzasadniajgcych. Decyzje te podjeto bowiem 30 grudnia 2019r., tymczasem juz
w sierpniu i wrzesniu Przewodniczacy Rady dysponowat danymi o nadmiarze
srodkow w tacznej kwocie 362,1tys.zt (2,2% planowanych wydatkow),
zaplanowanych na wydatki z tytutu najmu pomieszczen i wyjazdowego posiedzenia
Rady. Nieprawidtowos¢ ta, ze wzgledu na jej rodzaj, nie miata istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalno$c¢.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2019 r.” nie zaplanowano w czesci 52 - Krajowa Rada
Sadownictwa dochodéw budzetowych. Dochody zrealizowane wyniosty 9,8 tys. zt
i byty nizsze o 39,4tys. zt (0 80,1%) od dochoddw zrealizowanych w 2018 r.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

4T,j.Dz. U.z2019. poz. 1843, dalej: ustawa Pzp.

5 W terminach okre$lonych w rozporzadzeniach: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.), Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.z2014 r poz. 1773).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Ustawa budZetowa na rok 2019 z 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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(49,2 tys. zt), gtéwnie ze wzgledu na brak wptywow z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umoéw (w 2018 r. wyniosty 30,0 tys. zt) oraz nizszych o 5,4 tys. zt
(079,4%) wplywéw z rozliczeh/zwrotdbw z lat ubieglych (w 2018r.
wyniosty12,2 tys. zt).

Na koniec 2019 r., podobnie jak w roku poprzednim, w cze$ci 52 - Krajowa Rada
Sadownictwa nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 7 - 10, 219 - 222)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki dysponenta budzetu panstwa czesci 52 —
Krajowa Rada Sadownictwa zostaty zaplanowane w kwocie 16 099,0 tys. zt.
Wydatki zrealizowane ogotem wyniosty 14 852,3 tys. zt i byly 0 15,7% wigksze niz
w2018 r. (12 831,7 tys. zh).

Wydatki z 2019r. byly o 1246,7tys.zt (7,7%) nizsze od zaplanowanych,
co wynikato przede wszystkim z:

— nizszych o 523,6tys. zt wydatkow w § 4000 Grupa wydatkow biezgcych
Jjednostki (12,0% planowanych wydatkéw w tej grupie), co byto spowodowane
gtéwnie nizszymi optatami za najem pomieszczen biurowych i w konsekwencii
nizszymi opfatami za energi¢ elekiryczng, energie cieplng, dostawe wody
i odprowadzenie $ciekéw, ze wzgledu na najem mniejszej powierzchni
od pierwotnie planowanej i zawarcie umowy w terminie pozniejszym od
zakfadanego;

— nizszych o 5184 tys. zt, (14,0% planowanych wydatkow w § 3030 Rézne
wydatki na rzecz 0sob fizycznych) wydatkow na diety i koszty podrozy
stuzbowych cztonkéw Rady oraz na koszty podrézy stuzbowych Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziow Saddéw Powszechnych i jego zastepcéw, a takze
Rzecznika Dyscyplinarnego Sedzidbw Sadow Wojskowych, jak rowniez
delegowanych do wspdtpracy z Rzecznikami sedziow i asystentdw sedziego,
co jak wyjasnit Szef Biura Rady, byto spowodowane m.in. nieodbyciem sie
zaplanowanego na wrzesien posiedzenia wyjazdowego Rady oraz
ograniczeniem wyjazdéw i liczby uczestnikow w konferencjach, seminariach
i spotkaniach organizowanych przez Europejskg Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci;

— nizszych o 79,6 tys. zt (28,9% planowanych wydatkéw w § 4270 Zakup ustug
remontowych) wydatkow na zakup ustug remontowych, m.in. ze wzgledu
na brak koniecznosci przeprowadzenia zaktadanych prac remontowych
w najmowanych od 1 sierpnia 2019 r. pomieszczeniach.

Wypetniajac zalecenie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z 23 grudnia
2019 ., dokonano z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR, blokady planowanych wydatkéw budzetowych w tacznej kwocie
950,0 tys. zt (z tego w § 3030 Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych 450,0 tys. zt,
w § 4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki 450,0 tys. zt i w § 4270 Zakup ustug
remontowych 50,0 tys. ), w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych8. Dziatanie to zostato podijete
30 grudnia 2019 r., mimo wystapienia okoliczno$ci wskazujgcych na nadmiar czesci
zaplanowanych ww. $rodkow w kwocie 362,1tys. zt juz w sierpniu i wrzesniu
2019r., co opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

8Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Rada w 2019r. nie planowata i nie realizowata wydatkow w ramach budzetu
srodkow europejskich. Nie realizowata rowniez wydatkéw finansowanych ze
$rodkdw pochodzacych z rezerwy ogolnej i rezerw celowych.

(akta kontroli str. 11 - 18, 152 - 153, 207 - 215, 219 - 222)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe (5 734,1 tys. zt) mieScity sie w limicie Srodkéw
zaplanowanych na ten cel. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019r.
wyniosto 7,2 tys. zt i byto wyzsze o0 0,2 tys. zt (0 2,9%) od wynagrodzenia z 2018 r.
Przecietne zatrudnienie® w Radzie w 2019 r. wyniosto 66 0séb (83,5% planu) i byto
0 pieciu petnozatrudnionych (o 8,2%) wyzsze niz w2018 r., co zwigzane byto
gtdéwnie z natozeniem na Rade nowych zadan'®.

(akta kontroli str. 13 - 14, 19 - 25, 154)

Wydatki majatkowe Rady wyniosty 504,7 tys. zt (100,0% planu) i byty o 17,1 tys. zt
(3,3%) nizsze od wydatkéw majatkowych roku poprzedniego (521,8 tys. zt). Wydatki
te poniesiono przede wszystkim na zakup: samochodu osobowego, dwoch urzadzen
wielofunkcyjnych, a takze licencji i urzadzen stuzacych do rejestracji dzwieku,
rozbudowy systeméw informatycznych i centrali telefonicznej. Zakupione Srodki
trwate oraz wartoSci materialne i prawne zostaly przekazane do uzytkowania,
a Srodki trwate ujeto zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)1.

(akta kontroli str. 13 - 14, 26 - 58)

Zobowigzania Rady og6tem na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 534,7 tys. zt i stanowity
je zobowigzania niewymagalne - gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (528,2 tys. zt), Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
i pozostatych (3,2tys. zt) oraz réznych wydatkdw na rzecz oséb fizycznych
(3,0 tys. zt). Zobowigzania na koniec 2019 r. byty 0 26,1 tys. z (0 5,1%) wyzsze od
zobowigzan z konca 2018r., co wynikato przede wszystkim z wiekszej kwoty
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W 2019r. nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 13 - 14, 177 - 179, 184, 190, 204 - 206)

Szczegotowe badanie dokumentéw dotyczacych wydatkéw w kwocie 3 088,3 tys. zt
(20,8% wydatkéw Rady)'2 wykazato, ze wydatki byty dokonywane zgodnie z planem
finansowym i zawartymi umowami. Skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane, byly gospodarne i celowe z punktu widzenia zadan realizowanych
przez jednostke.

(akta kontroli str. 59 - 96, 106 - 108)

9 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

10.0d 2018 r. Rada, na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
22020 r. poz. 365) i ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2019 r. poz. 825, ze zm.), wykonuje
nowe zadania m.in. w zakresie: udzielania zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego osiagajacego wiek
przejscia w stan spoczynku, stwierdzania daty przejScia sedziego w stan spoczynku, rozpatrywania odwotan sedziéw
i asesorow sadowych od zmiany zakresu czynnosci, rozpatrywania — w zmodyfikowanym trybie — spraw z zakresu
sprzeciwu wobec mianowania na stanowisko asesora sadowego w sadzie powszechnym oraz przedstawiania wnioskow
0 mianowanie na to stanowisko. Ponadto, od 2018 r. Rada prowadzi cato$¢ postgpowania nominacyjnego na stanowiska
sedzidw Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego (wczesniej cze$¢ obowigzkéw wykonywaly wiasciwe
sady).

" Dz. U. poz. 1864.

12 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapisow konta 130 Rachunek biezacy jednostki-wydatki. Préba
obejmowata, wylosowanych metodg monetarng MUS (z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci operacji),
140 zapisow ksiegowych, w tym 130 pozaptacowych wydatkéw biezacych na kwote 2504,5 tys. zt (17,4% wydatkoéw
biezacych) oraz 10 wydatkéw majatkowych na kwote 4748 tys.zt (94,1% wydatkéw majatkowych). Préba zostata
uzupetniona w sposob celowy o wydatki dokonane w 2019 r. w kwocie 109,0 tys. zt z tytulu $wiadczenia na rzecz Rady
ustug sprzatania w jej pomieszczeniach biurowych.
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W wyniku szczegdtowego badania dokumentacji jednego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na kwote 420,0 tys. z'3, przeprowadzonego na podstawie
art. 1380 ustawy Pzp, ktdrego przedmiotem byto Swiadczenie ustug catodobowej
ochrony fizycznej oséb i mienia w siedzibie Rady, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zamobwienie zrealizowano zgodnie z zawartg umowa.

(akta kontroli str. 84 - 90, 106 - 135)

Plan postepowan o udzielenie zamoéwiern publicznych sporzadzono w Radzie
w terminie okre$lonym w art. 13a ust. 1 ustawy Pzp i opublikowano na stronie
internetowej (BIP). Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ww. ustawy, sporzadzono roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2019r. zamowieniach, ktore 10 lutego 2020r.
przekazano do Urzedu Zaméwien Publicznych.

(akta kontroli str. 136 - 140)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Przewodniczacy Rady nie dochowat nalezytej staranno$ci nie podejmujac decyzji
0 zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych niezwtocznie po powzieciu
informacji o wystapieniu nadmiaru $rodkéw finansowych, tji. o okoliczno$ciach,
o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. | tak:

— w zwigzku z planowanym od kwietnia 2019r. najmem dodatkowych
pomieszczen o powierzchni 406,5 m2i ich remontem, ujeto w planie finansowym
Rady $rodki w facznej kwocie 330,0 tys. zt. W dniu 1 sierpnia 2019 r. (cztery
miesigce pdzniej niz zaktadano) zawarto umowe najmu pomieszczen
0 powierzchni 220,2 m2 (186,5 m? mniejszej od planowanej), ktdrych stan
umozliwiat korzystanie z niej bez konieczno$ci poniesienia kosztow na prace
remontowe. Roznica pomigdzy kwotg zaplanowang na najem dodatkowych
pomieszczen, a kwotg faktycznie obcigzajacg plan finansowy Rady wyniosta
2621 tys. zt;

— na wrzesien 2019r. zaplanowane zostato wyjazdowe posiedzenie Rady,
na ktére ujeto w planie finansowym $rodki w kwocie 100,0 tys. zt. Posiedzenie to
nie odbyto sie.

Z powyzszego wynika, ze Przewodniczacy Rady juz w sierpniu 2019 r. dysponowat

danymi o nadmiarze Srodkow przewidzianych w planie finansowym na najem

pomieszczen w kwocie 262,1tys. zl'%, a we wrze$niu — o nadmiarze Srodkow
finansowych przewidzianych w planie finansowym na organizacje wyjazdowego
posiedzenia Rady w kwocie 100,0 tys. zt. Decyzja o blokowaniu ww. kwot podjeta
zostata jednak dopiero w dniu 30 grudnia 2019r. w zwigzku z pismem
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z 23 grudnia 2019 r.

Przewodniczacy Rady w swoich wyjasnieniach nie przedstawit przyczyn zwioki
w podijeciu decyzji o blokadzie $rodkow. Stwierdzit natomiast, ze podpisanie umowy
najmu pomieszczen o mniejszej powierzchni oraz nieodbyte posiedzenie wyjazdowe
Rady wygenerowato oszczednosci, ktore zostaty do korca 2019 r. przeznaczone na
biezacq dziatalno$¢ Rady i Biura.

W odniesieniu do powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze na koniec
2019 r. Rada nie zrealizowata zaplanowanych na jej biezacq dziatalnos¢ wydatkéw
budzetowych w kwocie 1 246,7 tys. zt.

3 Do szczegbtowego badania wybrano zaméwienie publiczne o najwyzszej kwocie wydatkéw poniesionych w 2019r.
z wytypowanej proby wydatkéw, uwzgledniajac zaméwienie udzielone w trybie niepodstawowym, zaméwienie udzielone
z zastosowaniem tzw. uproszczonej procedury lub zaméwienie, do ktdrego nie zastosowano przepiséw ustawy pzp. Wydatki
zrealizowane w 2019 r. stanowity kwote 248,1 tys. zt.

14 Kwota ta zostata obliczona na podstawie faktycznego wykonania w 2019 r.
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NIK zwraca takze uwage na fakt, Ze dziatania przewidziane wart. 177 ustawy
o finansach publicznych majg na celu zapewnienie racjonalnego gospodarowania
$rodkami publicznymi. Podjecie decyzji o blokadzie $rodkoéw 30 grudnia ogranicza
mozliwos¢ realizacji tego celu.

(akta kontroli str. 13, 15 - 18, 207 - 213, 219 - 222)
2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W Radzie osiggnieto zaplanowang na 2019r. warto§¢ miernika ustalonego dla
jedynego podzadania ujetego w planie wydatkow budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym (18.2.1)5, jakim jest $redni czas dokonania oceny kandydata do
petnienia urzedu sedziowskiego (w dniach)6, ktéry wyniost 117 dni (zaplanowano,
ze nie przekroczy 120 dni). Planowana na 2019 r. warto$¢ miernika, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, zostata zwiekszona o 50 dni, co byto zwigzane z realizacjg
przez Rade, od 2018 r., dodatkowych zadan ustawowych.

Z powyzszego wynika, ze stwierdzona, w trakcie kontroli NIK w 2019 r.17
nieprawidtlowo$¢ polegajagca na nieosiggnieciu docelowej warto$ci miernika
podzadania 18.2.1. zostata usunieta.

(akta kontroli str. 155 - 169, 214 - 218, 223 - 227)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki Rady zostaty poniesione w sposob celowy i oszczedny, do wysokosci kwot
wynikajacych z planu finansowego jednostki, na realizacje jej zadan ustawowych.
W rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto wartoS¢ miernika realizacji celu
zaplanowang w uktadzie zadaniowym wydatkow. Dokonujgc 30 grudnia 2019r.
blokady planowanych wydatkow budzetowych nie dochowano jednak nalezyte;
staranno$ci, bowiem juz w sierpniu i wrzesniu Przewodniczacy Rady dysponowat
informacjami o nadmiarze posiadanych $rodkéw w tacznej kwocie 362,1 tys. zt.

3. Sprawozdawczosé
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2019 r.: o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Dane wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;i
ksiegowej.  Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo's

15 Podzadanie to realizowane byto w ramach zadania 18.2 i funkcji panstwa 18 — Sprawiedliwo$c.

16 Okres ten liczony od dnia wptywu do Rady zgtoszenia kandydata wraz z peing dokumentacjg do dnia wystania odpisu
uchwaly uczestnikowi postepowania.

7 Wystapienie pokontrolne NIK z 8 kwietnia 2019 r., znak: LKA.410.001.02.2019/P/19/001.

18 W terminach okre$lonych w rozporzadzeniach: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewnit w sposoéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 155 - 156, 170 - 206)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sporzadzono
je terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, prowadzonej w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej.

V. Uwagi

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe
niezwtocznego blokowania planowanych wydatkow budzetowych w przypadku
stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku

sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.), Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2014 r poz. 1773).

19 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.



do Sejmu, umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okres$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?0, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

20 Dz.U. poz.374, 567 i 568.






