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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bielsku-Biatej!, Plac Ratuszowy 1, 43-300 Bielsko-Biata

Jarostaw Klimaszewski, Prezydent Miasta Bielska-Biatej?, od 5 listopada 2018 r.3

1. Przygotowanie projektu PPP* do realizacji.

2. Realizacja projektu PPP.

3. Zarzadzanie realizacjg projektu PPP.

4. Zgodnosc projektu PPP z zaktadanymi celami.

Lata 2016-2019 (kontrolg mogq by¢ takze objete dziatania wczesniejsze, o ile miaty
wptyw na kontrolowang dziatalno$c).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Janina Balas, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/244/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
2. Tomasz Kuzniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/245/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str.1-4)

' Zwany dalej: ,Urzedem”.

2 Zwany dalej: ,Prezydentem Miasta”.

3 W okresie od 19 listopada 2002 r. do 21 listopada 2018 r. funkcje Prezydenta Miasta petnit Pan Jacek Krywult.
4 Partnerstwo publiczno-prywatne.

5Dz. U. 22019 r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna¢ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i realizacje przez Miasto
Bielsko-Biata’” projektu Utrzymania izarzgdzania infrastrukturg sportowo-rekreacyjng
stoku Debowca w Bielsku-Biatef w formie partnerstwa publiczno-prywatnego®.
Prawidtowe przygotowanie Projektu do realizacji, zapewnito m.in. opracowanie
odpowiednich analiz przedrealizacyjnych. Postepowanie o udzielenie koncesji na ustugi,
zwigzane z wyborem operatora infrastruktury stoku Debowca, zostato prawidtowo
przygotowane i przeprowadzone przez pracownikow Urzedu dysponujgcych
odpowiednimi kwalifikacjami i kompetencjami - przy wspotudziale zewnetrznego doradcy.

Postepowanie to zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
azawarta z jedynym oferentem (ZIAD Bielsko-Biata S.A."0) umowa zawierata
postanowienia wymagane ustawg z dnia 9 stycznia 2009r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi''. Umowa koncesji na ustugi przewidywata mechanizmy
zabezpieczajace interes Gminy, w tym kontrole realizacji postanowieri umowy. Zawarcie
anekséw do ww. umowy bylo uzasadnione, amozliwosci ich zawarcia zostaty
przewidziane postanowieniami umowy.

Nadzo6r merytoryczny i finansowy nad realizacjg umowy przez partnera prywatnego,
sprawowany byt przez Gmine za posrednictwem wyznaczonego Administratora
Kontraktu, ktorym byt Bielsko-Bialski Osrodek Sportu i Rekreacji2. Ponadto Biuro
Funduszy Europejskich Urzedu monitorowato osiggane wskazniki rezultatu Projektu,
a Naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju Gospodarczego' przygotowywata aneksy do
umowy koncesji. Powyzsza organizacja nadzoru nad realizacjg umowy zapewnita jej
prawidtowy przebieg i rozliczanie.

W ramach projektu zarzadzania infrastrukturg stoku Debowca zrealizowano cele, dla
ktérych podjeto zagospodarowanie tego stoku w catoroczng infrastrukture turystyczno-
sportowa, tj. stworzono mozliwosci uprawiania aktywnej turystyki, w tym rekreacji
rodzinnej i sportu. W wyniku realizacji Projektu zapewniono prawidtowe funkcjonowanie
infrastruktury i osiggniecie w kazdym roku zaktadanych w umowie koncesji i umowie
o dofinansowanie ze srodkéw UE zatozonych wskaznikow rezultatu Projektu.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

7 Zwane dalej: ,Miastem” lub ,Gming”.

8 Zwanego dalej ,Projektem” lub projektem ,Zarzadzania infrastrukturg stoku Debowca”.

9 Zwanego dalej: ,PPP".

10 Spétka akceyjna, w ktorej 100% udziatu ma Gmina Bielsko-Biata, zwana dalej: ,ZIAD”.

"Dz U.z2015r., poz. 113, zwana dalej: ,ustawa o koncesji z 2009 r.”.

12 Zwany dalej ,BBOSIR”, bedacy jednostkq budzetowa Miasta Bielsko-Biata.

13 Tj. Wydziatu, ktorego jednym z zadan byto koordynowanie projektow w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie projektu Zarzadzania infrastrukturq stoku Debowca
do realizac;ji

1.1. Identyfikacja potrzeb i mozliwosci realizacji Projektu w formule PPP

1.1.1. W dniu 27 grudnia 2007 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przyjat Szczegdtowy
Opis Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013. Lista kluczowych projektow ww. Programu obejmowata projekt pn. Rozwoj
infrastruktury turystycznej Subregionu Potudniowego, dotyczacy gmin powiatu bielskiego,
cieszynskiego, zywieckiego oraz Miasta Bielsko-Biata. Powyzszy projekt sktadat sie
z 27 zadan, w tym z zadania pn. Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna w Bielsku-Biafej.

Analizy dotyczace realizacji ww. zadania ujeto w opracowanym w 2010 r. studium
wykonalnosci projektu. Zadanie to sktadato sie z dwdch komponentow:

» modernizacji Plywalni START;

» zagospodarowania stoku Debowca w catoroczng infrastrukture turystyczno-
sportowa, w ramach ktérej miata powsta¢ m.in.: catoroczna kolej kanapowa, trasa
narciarska, wyciag dla dzieci, system oSwietlenia i nasniezania stoku, snowpark, system
kasowy i obiekty kubaturowe (dolna stacja kolei, gorna stacja kolei, pomieszczenia
techniczno-magazynowe), mata architektura i parking.

W studium wykonalno$ci projektu zatozono m.in., ze komponent dot. realizacji
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na stoku Debowca zostanie przekazany do
zarzadzania i eksploatacji operatorowi zewnetrznemu, wytonionemu w procedurze
przetargu nieograniczonego.

(akta kontroli str.7, 25-58, 1229-1230)

Prezydent wyjasnit, ze: ,Projekt zagospodarowania stokéw Szyndzielni i Debowca
byt szeroko konsultowany zarowno z lokalnym S$rodowiskiem sportowym, jaki
i z mieszkancami. Konsultacie miaty zarowno charakter spotkan, jak i stworzono
specjalnie do tego celu dedykowang strone internetowq z forum internetowym, gdzie
mieszkancy mogli wyrazi¢ opinie na temat projektu”.

(akta kontroli str. 240, 800-815)

W latach 2009-2010 Urzad zorganizowat dwa spotkania's, ktérych celem byto
przedyskutowanie i zebranie opinii nt. koncepcji zagospodarowania stokéw Debowca
i Szyndzielni. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele: GOPR, Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Parnstwowe Nadle$nictwa Bielsko, klubow narciarskich
dziatajgcych na terenie Bielska-Biatej, Agencji Rozwoju i Promocji Sportu, Klubu Gaja.
W trakcie spotkan dyskutowano zasadno$¢ zagospodarowania stokéw Szyndzielni
i Debowca oraz przedstawiono aktualne koncepcje zagospodarowania tych stokdw.

(akta kontroli str. 240, 242-251, 800-815)

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
15 W dniu 5 maja 2009 r. i w dniu 14 stycznia 2010 r.
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W zwigzku z planowang inwestycjg dot. infrastruktury sportowo-rekreacyjnej stoku
Debowca, wykonano w latach 2004-2010 szereg opracowan i analiz', a Prezydent
Miasta Bielska-Biatej wydat stosowne decyzje'’.

(akta kontroli str.1355-1396)

Celem pozyskania dziatek, na ktorych planowano wybudowaé infrastrukture sportowo-
rekreacyjng stoku Debowca, Gmina Bielsko-Biata zawarta dwie umowy dzierzawy
ze Skarbem Paristwa Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy, Panstwowe Nadlesnictwo
Bielsko'® oraz dwie umowy dzierzawy z osobami fizycznymi'®.

(akta kontroli str. 980-1079)

Catkowity koszt poniesiony na realizacje projektu pn. Zagospodarowanie stoku Debowca
w caforoczng infrastrukture turystyczno-sportowq w ramach ww. komponentu wyniost
29642 008,77 zt, z czego 18 565 068,05 zt stanowito dofinansowanie ze Srodkow
europejskich?0, a 11076 940,72 zt stanowity $rodki pochodzace z budzetu Miasta
Bielsko-Biata.

W dniu 16 stycznia 2013 r. podpisano protokdt odbioru koricowego dot. inwestycji
zagospodarowania stoku Debowca. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjq
z dnia 14 stycznia 2013 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie ww. inwestycji. Decyzja ta
stata sie ostateczna z dniem 29 stycznia 2013 r.

Srodki trwate wybudowane w ramach projektu pn. Rozwdj infrastruktury turystycznej
Subregionu  Potudniowego - Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna na Debowcu
w Bielsku-Biafej, zostaty protokolarnie przekazane przez Urzad na stan BBOSIR.

(akta kontroli str. 233, 534, 683, 950-979)

1.1.2. W celu poszerzenia analiz obejmujgcych mozliwe warianty realizacji etapu
operacyjnego powyzszego projektu?!, w tym w formie PPP, Gmina zawarta 30 sierpnia
2011 r. umowe??, ktdrej przedmiotem bylo wykonanie prac (w tym doradztwa) przy
postepowaniu na wybdr operatora infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej stoku
Debowca?3. Zakres prac objetych umowg obejmowat m.in.:

(a) weryfikacje posiadanej przez Urzad analizy finansowej i ekonomicznej w zakresie
kosztow eksploatacji stoku Debowca, z uwzglednieniem rynku w zakresie podmiotoéw
profesjonalnie zarzadzajacych infrastrukturg turystyczno-rekreacyjng;

(b) weryfikacie posiadanych przez Urzad opracowan, co do modelu prawno-
organizacyjnego wspotpracy z Operatorem;

16 _Koncepcja programowo-przestrzenna zagospodarowania turystycznego, w tym narciarskiego, stokéw Szyndzielni
i Debowca w Bielsku-Biatej” wraz z aktualizacjqg z 2007 r., ,Aktualizacja koncepcji programowo-przestrzennej
zagospodarowania turystycznego w tym stokéw Szyndzielni i Debowca w Bielsku-Biatej — zatoZzenia programowo-
finansowe”, z marca 2008 r.; ,Koncepcja rzeczowa i finansowa zapewnienia wody do nasniezania tras narciarskich na
zboczach Szyndzielni i Debowca w Bielsku-Biatej, luty 2008 r.; ,Ocena oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze
przedsiewziecia polegajacego na zagospodarowaniu turystyczno-rekreacyjnym terenu pofozonego w rejonie
Szyndzielni i Debowca w Bielsku-Biatej z lipca 2008 r.”, ,Ocena przyrodnicza przydatno$ci terendw zlokalizowanych na
stokach Debowca i Szyndzielni dla potrzeb realizacji planowanych tras narciarskich ,Sahara” i ,Debowiec” w Bielsku-
Biatej”, z 2004 r.; ,Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko do decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na zagospodarowaniu stoku Debowca w Bielsku-Biatej do celow
turystyczno-rekreacyjnych” wraz z uzupetnieniem do ww. opracowania (wrzesien 2010 r.).

7 W tym: decyzie o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia, okreslajacq
uwarunkowania polegajace na zmianie przeznaczenia terenéw lesnych na cele nielesne, w zwigzku z projektem
zagospodarowania stoku Debowca w Bielsku-Biatej we fragmentach wydzielen lesnych oraz decyzje ustalajaca
Srodowiskowe uwarunkowania dot. przedsiewziecia polegajacego na zagospodarowaniu rekreacyjno-turystycznym
stoku Debowca w Bielsku-Biate;.

18 Umowa z 26 maja 2010 r. wraz z aneksami oraz umowa z dnia 21 czerwca 2011 r. z aneksami.

19 Umowy z 6 i 26 kwietnia 2010 r. z aneksami.

20 Dofinansowanie nastapito w ramach RPO Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

21 Opracowane studium wykonalno$ci projektu byto skoncentrowane na etapie inwestycyjnym.

2 Nr RG.1.040.5.2011.

23 Zwanego dalej ,Operatorem”.



(c) przygotowanie analizy prawno-organizacyjnej mozliwych wariantow wspotpracy
z Operatorem (umowy o zarzadzanie, koncesji na ustugi, dzierzawy, partnerstwa
publiczno-prywatnego);

(d) rekomendacje w zakresie modelu wspotpracy z Operatorem, zawierajacq istotne
postanowienia umowy;

(e) przygotowanie analizy modeli wspdtpracy z Operatorem pod katem pomocy
publicznej;

(f) przygotowanie projektu ogtoszenia oraz specyfikaciji istotnych warunkéw zamédwienia
z projektem umowy lub opisu potrzeb i wymagan, umozliwiajacych rozpoczecie
postepowania na wybdr operatora.

(akta kontroli str. 59-63)

Protokotami zdawczo-odbiorczymi z 7 listopada i 30 listopada 2012 r. potwierdzono
wykonanie prac okre$lonych ww. umowg, w tym sporzadzenie: opracowania pt.
Kompleksowe zagospodarowanie rekreacyjno-turystyczne stoku Debowca - analiza
mozliwosci wyboru operatora powstatej infrastruktury, projektu ogtoszenia o koncesji na
ustugi oraz projektu umowy koncesji na ustugi polegajace na utrzymaniu i zarzadzaniu
infrastrukturg sportowo-rekreacyjng stoku Debowca.

(akta kontroli str. 64-181)

Sporzadzona analiza obejmowata m.in. rozeznanie rynku w zakresie podmiotoéw
profesjonalnie zarzadzajacych infrastrukturg wyciggdw narciarskich, przy podziale rynku
operatorow na trzy grupy, ze wzgledu na przyjety model zarzadzania, tj. operatoréw
o charakterze: sieciowym, regionalnym oraz indywidualnym. W opracowaniu oméwiono
cztery warianty prawno-organizacyjne realizacji przedsiewziecia (w tym: podstawy
prawne, prawa i obowigzki strony umowy, ryzyka i rekomendacje) oraz ich ocene pod
katem wystepowania elementéw pomocy publicznej, w tym m.in.:

» wariant | — partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnymz24. Jako ryzyka po stronie Miasta podano
ponoszenie czesci ryzyka wynikajacego z realizacji przedsiewziecia, ryzyko btednego
wyboru procedury wyboru Operatora oraz mozliwo$¢ zarzadzania infrastrukturg
w sposob, ktéry doprowadzi do ograniczenia jej dostepnosci dla mieszkancow
(ustalenie wysokich stawek za korzystanie), a tym samym bedzie stat w sprzecznos$ci
z gtownym celem, dla jakiego zrealizowano przedsiewzigcie. Wariant ten nie stanowit
wariantu rekomendowanego;

» wariant Il — udzielenie koncesjonariuszowi koncesji na ustugi w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci operacyjnej przedsiewzigcia, na podstawie ustawy o koncesji z 2009 r.25
Autorzy opracowania wskazali, iz udzielenie koncesji na ustugi Operatorowi zrealizuje
m.in. nastepujace cele: ponoszenie w zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego
wykonywanej koncesji przez Operatora; ustalanie, ze wynagrodzeniem Operatora
bedzie wytgcznie prawo do pobierania pozytkdw; ponoszenie naktaddw na utrzymanie
techniczne obiektu przez Operatora; konkurencyjny tryb wyboru koncesjonariusza
umozliwi przeprowadzenie negocjacji z zainteresowanymi podmiotami i ustalenie
zakresow obowigzkdw. Ze wzgledu, iz wariant ten zaktadat mozliwo$¢ przeniesienia
ryzyka ekonomicznego na Operatora i ograniczenie do minimum zaangazowania
finansowego ze strony Miasta zostat on uznany jako rekomendowany;

» wariant Ill - umowa dzierzawy z prywatnym inwestorem, na podstawie ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny26. W przypadku tego ryzyka wskazano m.in. na
brak mozliwo$ci sprawowania przez Miasto biezacej kontroli nad sposobem

2 Dz.U.z2019r., poz. 1445 ze zm. — zwana dalej ,ustawg o PPP”.

2 Dnia 14 grudnia 2016 r. w miejsce tej ustawy weszta w zycie ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2019 r, poz. 1528, ze zm.), zwana dalej ,ustawa 0 umowie koncesji".
%6 Dz.Uz2019r. poz. 1145.
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zarzadzania obiektem przez Operatora. Dzierzawa nie stanowita rekomendowanego
trybu postepowania, gdyz w postepowaniu na wybor dzierzawcy nie przeprowadza sie
negocjacji, a wspolpraca przy realizacji Przedsiewziecia, powinna zosta¢
poprzedzona szczegotowymi uzgodnieniami, umozliwiajgcymi nadzér i kontrole
Miasta nad prowadzong dziatalno$cig;

» wariant IV - umowa o zarzadzanie, zawarta na podstawie ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych?’, np. w trybie przetargu nieograniczonego - zgodnie
z zatozeniami studium wykonalnosci projektu, gdzie najwazniejszym kryterium wyboru
byta cena. Tymczasem zarzadzanie obiektem wymaga od Operatora petnienia
zréznicowanych funkcji na obiekcie, wigc nie tylko cena ustugi (wysokos¢
oczekiwanego wynagrodzenia), ale rowniez inne kryteria beda podlegaty ocenie
w procedurze udzielenia zamoéwien. Wariant ten nie byt rekomendowany, ze wzgledu
na koniecznos¢ przejecia catosci ryzyka ze wspdtpracy z Operatorem przez Miasto,

w tym m.in. ryzyka popytu, ktdre spoczywatoby na wiascicielu obiektu.
(akta kontroli str. 70-133)

Dla rekomendowanej formuty prawno-organizacyjnej prowadzenia dziatalnosci
w fazie operacyjnej przedsiewzigcia (udzielenie koncesji na ustugi), po weryfikacji
i uszczegdtowieniu zatozen przychodowo-kosztowych zawartych w studium wykonalno$ci
projektu z 2010 r., wykonano nowy model finansowy?. Zatozono w nim m.in.,
ze Koncesjonariusz odpowiada za biezacq dziatalno$¢ przedsiewziecia i prowadzi jq
na majatku przekazanym przez Miasto?®. Model zaktadat, ze Miasto bedzie ponosi¢
koszty zwigzane z czynszem dzierzawnym za teren, na ktorym prowadzona bedzie
przedmiotowa dziatalnos¢. Analize wykonano w dwéch opcjach w zalezno$ci od zatozen,
dotyczacych pfatnika podatku od nieruchomosci: wg opcji | - ptatnikiem tego podatku miat
by¢ Koncesjonariusz, a wg opcji |l - ptatnikiem miato by¢ Miasto. Jak wykazata analiza,
w opcji | niezbedna bytaby coroczna ptatno$¢ Miasta na rzecz Koncesjonariusza, a jej
wyeliminowanie umoZzliwitaby dziatalno$¢ w opcji Il, przy czym korzy$ci z zaniechania
ptatno$ci Miasta na rzecz Koncesjonariusza (opcja Il) przewyzszaty przychody z tytutu
ptaconego podatku od nieruchomos$ci (opcja I). Opcje Il uznano za korzystniejszg dla
Miasta, na co m.in. wskazywata korzystniejsza warto$¢ wskaznika NPV30.

(akta kontroli str. 70-133)

1.1.3. Urzad nie przeprowadzat konsultacji spotecznych w ramach przygotowan do
realizacji projektu polegajacego na wyborze Operatora zarzadzajacego infrastrukturg
turystyczno-rekreacyjng powstatg na stoku Debowca w Bielsku-Biate;.

W powyzszej sprawie Prezydent wyjasnit, m.in. ze: ,Przeprowadzone analizy mozliwych
form  zlecenia zarzadzania infrastrukturqa wykazaty, Zze najlepszym trybem
konkurencyjnym bedzie tryb koncesji na ustugi (zamiast przetargu nieograniczonego na
zarzadzanie, czy umowy dzierzawy). Tak specjalistyczna i waska kwestia nie wymagata
konsultacji spotecznych’.

(akta kontroli str. 240)

1.1.4. Z-ca Prezydenta Miasta wyjasniajac, co stanowito najwiekszg przeszkode na
etapie przygotowania Projektud! do realizacji stwierdzit, ze Urzad przygotowujgc sie
do ogtoszenia postepowania w trybie koncesji na ustugi korzystat z analiz i wzoréw
dokumentow przygotowanych przez firme zewnetrzng, co znacznie utatwito
przygotowanie postepowania. Dodat, ze najwigkszym wyzwaniem byto okreslenie

21Dz.U. 22019 . poz. 1843, zwana dalej ,ustawg Pzp”.

2 Qparty o0 obliczenia zdyskontowanych przeptywow pienieznych.

2 Po stronie Miasta lezata amortyzacja majatku, a takze ponoszenie naktadéw odtworzeniowych oraz ich amortyzacja.
30 Net Present Value (warto$¢ zaktualizowana netto).

31 W zakresie wytonienia Operatora do utrzymania i zarzadzania Infrastruktura zlokalizowang na stoku Debowca.
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kryteriow oceny ofert oraz wag dla poszczegoinych kryteriow, natomiast nie stanowito to
przeszkody w przygotowaniu postepowania.
(akta kontroli str. 236)

1.1.5. W ramach przygotowania ww. przedsiewziecia do realizacji Urzad poni6st wydatki
w wysokos$ci 54 120,00 zt (brutto) z tytutu wykonania przez zewnetrznego doradce prac
i analiz zrealizowanych umowag z dnia 30 sierpnia 2011 .

Gmina, jako wkifad wiasny w realizacie ww. przedsiewzigcia wniosta infrastrukture
wybudowang w ramach projektu pn. ,Zagospodarowanie stoku Debowca w catoroczng
infrastrukture turystyczno-sportowg” w wysokosci 29 642 008,77 zf32.

(akta kontroli str. 66-69, 683)

W opracowaniu pn. Kompleksowe zagospodarowanie rekreacyjno-turystyczne stoku
Debowca - analiza mozliwo$ci wyboru operatora powstatej infrastruktury, okreslono
przewidywane koszty operacyjne zwigzane z dziatalno$cig przedsiewzigcia, w tacznej
wysokos$ci 2 110 884 z#33, w tym:

— kolej linowa — 902 884,00 zt;

— park linowy — 117 400,00 zt;

— pozostate koszty34 — 1 090 600,00 zt.
W pozniejszym opisie warunkow koncesji (z listopada 2012 r.) wyszczegdlniono
potencjalne ptatnosci, ktére moze pokry¢ Koncesjodawca. Ptatnosci te oszacowano
tacznie na 1 114 100,00 zt w skali rokuss.

(akta kontroli str.110-117, 380)

Koncesjonariusz nie partycypowat w kosztach budowy infrastruktury. Natomiast zgodnie
postanowieniami umowy koncesji na ustugi z 7 grudnia 2012 r. byt zobowigzany m.in. do:

- zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania Infrastruktury poprzez zawarcie uméw
ubezpieczen oraz zapewnienie ochrony;

- zakupu wszystkich materiatow, narzedzi, maszyn, sprzetu i zapaséw niezbednych
do biezacego funkcjonowania Infrastruktury3®;

- opfacania wymaganych prawem podatkdw i optat zwigzanych z funkcjonowaniem
Infrastruktury (co przedstawiono w dalszej czesci nin. wystgpienia);

- zarzadzania wszelkimi zniszczeniami, zuzyciami, awariami i uszkodzeniami
wyniktymi z uzytkowania Infrastruktury;

- wykonywania wszelkich niezbednych remontéw i napraw oraz konserwacii, ktore
powinny by¢ jakosci i klasy co najmniej rownej tej, co przedmiot takiego remontu
i naprawy lub konserwacji;
- ponoszenia wszelkich kosztow i wydatkow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
utrzymania i zarzadzania, wymienionych w umowie.
(akta kontroli str. 241, 444-448)

32 7 czego 18 565 068,05 zt stanowito dofinansowanie ze $rodkow europejskich, a 11 076 940,72 zt stanowity $rodki
pochodzace z budzetu Miasta Bielsko-Biata.

33 Przewyzszaty one taczne przychody operacyjne zwigzane z przedsiewzieciem (dla bazowego 2011 r.).

34 Podatek od nieruchomosci 486 369 zt (skalkulowany dla catego przedsiewziecia w oparciu o aktuaine w 2011 r.
stawki na terenie Miasta Bielska-Biatej), koszt dzierzawy gruntu 604 231 zt (na podstawie danych Urzedu).

35 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2012 r., przy czym ptatnosci podatkéw od nieruchomosci zawieraty 23% podatku VAT.
Na powyzsza kwote skladaly sie: czynsze dzierzawne (604 000 zi); podatek od nieruchomosci - od wartosci
budowli i pow. budynkéw (313 900 zt); podatek od nieruchomosci - od pow. gruntéw niebedacych wtasnoscig Gminy
(102 000 zt); optaty za przedwczesny wyrab lasu (86 400 zt); optaty za zajecie drogi pod kanalizacje i wodociggi
(3 500 zt); podatek od nieruchomosci - od pow. gruntéw stanowigcych wtasno$é Gminy (4 300 zt).

36 \WWymienionej w zatgczniku C do umowy.



1.2. Przygotowanie organizacyjne

1.2.1. W Urzedzie nie powotano zespotu odpowiedzialnego za przygotowanie, realizacje
i zarzadzanie (monitorowanie) projektem Zarzadzanie infrastrukturg stoku Debowca.
Natomiast zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, w zakresie dziatania
Wydziatu Strategii i Rozwoju Gospodarczego byto koordynowanie projektéow PPP - bez
szczegblowego okreSlenia zadan. Ponadto do przeprowadzenia postepowania
0 zawarcie umowy koncesji dotyczacej $wiadczenia ww. ustug, Prezydent Zarzadzeniem
z dnia 18 maja 2012 r.37 powotat Komisje Negocjacyjna. W sktad Komisji weszto dwéch
Zastepcow Prezydenta, petigcych funkcje odpowiednio Przewodniczacego i Z-cy
Przewodniczacego Komisji, Naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju Gospodarczego
(Sekretarz Komisji) oraz cztonkowie Komisji: Z-ca Skarbnika Miasta, Naczelnik Wydziatu
Mienia Gminnego i Rolnictwa, Naczelnik Biura Funduszy Europejskich, Naczelnik
Wydziatu Inwestycji oraz Dyrektor Bielsko-Bialskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.
Pomoc prawng Komisji $wiadczyt radca prawny.

Pieciu czlonkow Komisji Negocjacyjnej posiadato wyksztatcenie prawnicze Ilub
administracyjne, jedna wyksztatcenie politologiczne, jedna politechniczne w zakresie
budownictwa ladowego, z pozostatych dwdch cztonkéw Komisji Negocjacyjnej jedna
posiadata wyksztatcenie w zakresie rekreacji ruchowej, a druga w zakresie nauk o ziemi.
Zakresy obowigzkébw ww. o0s6b nie zawieraly zapiséw, ktdre jednoznacznie
wskazywatyby, aby do ich obowigzkéw nalezato, przygotowywanie, realizacja lub
nadzoér (monitorowanie) zadan realizowanych przez Urzad w formule PPP, w tym
w szczegbInosci realizowanego projektu Zarzadzanie infrastrukturg stoku Debowca.

Prezydent Miasta w sprawie kwalifikacji cztonkéw Komisji Negocjacyjnej podat cyt.
,Do Komisji Negocjacyjnej zostaly powofane osoby o najwyzszych kwalifikacjach
i kompetencjach oraz najwiekszym doSwiadczeniu zardbwno w merytoryce projektu jak
i w zakresie umiejetnosci negocjacyjnych, jakie w tamtym czasie byly zatrudnione
w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej”.

(akta kontroli str. 184-224, 225-232, 236, 895-949)

Urzad w styczniu 2011 r. zorganizowat szkolenie i warsztaty pn. WdrozZenie procedury
realizacji zadan publicznych w oparciu o zasade partnerstwa publiczno-prywatnego®,
w ktérym udziat wzieto 25 pracownikéw Urzedu, w tym dwie osoby3® bezposrednio
zaangazowane W przeprowadzenie postepowania w celu wyboru Operatora
zarzadzajacego infrastrukturg stoku Debowca.

(akta kontroli str. 889-894)

1.2.2. Urzad nie opracowat planu ani harmonogramu przygotowania i przeprowadzenia
ww. Projektu. W sprawie nieopracowania ww. dokumentéw Z-ca Prezydenta wyjasnit, ze:
,Postepowanie na wybdr koncesjonariusza prowadzone byto zgodnie z przyjetq
procedurg od maja do grudnia 2012 r. Przebiegato bez zaktdcen, wiec dla tak krotkiego
okresu czasu nie byto konieczno$ci opracowania harmonogramu’.

(akta kontroli str. 680)

1.2.3. Urzad w ramach przygotowan do realizacji Projektu zawart umowe na wykonanie
prac, w tym doradztwa przy postepowaniu na wybor operatora infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej (umowa przedstawiona we wczesniejszej czesci wystgpienia®?). W ramach

37 Nr ON.0050.1397.2012.RG

38 32 godzinne szkolenie w tym 16 godzin szkolenia i 16 godzin warsztatow.

39 Naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju Gospodarczego i gtowny specjalista w Biurze Funduszy Europejskich
40 Na jej realizacje wydatkowano kwote 54 120,00 zt brutto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

tej umowy wykonawca opracowat dokumenty (m.in. projekt umowy koncesji, projekt
ogloszenia o koncesji na ustugi) wykorzystane przez Urzad kolejnych etapach
postepowania w sprawie wyboru Operatora infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

(akta kontroli str. 59-181)

1.2.4. Liczba i warto$¢ przedsiewzieC o charakterze inwestycyjnym (majatkowym)
realizowanych przez Urzad w latach 2016-2019 przedstawiata sie nastepujgco:

— 225 przedsiewziecia o wartosci 122 min zt zostaty zakoriczone*!, Zadne z tych
przedsiewziec nie byto realizowane w formule PPP;

— 133 przedsiewziecia o wartosci 507,4 min zt znajdowaly sie w trakcie realizacji*?,
w tym jedno przedsiewziecie w formule PPP o warto$ci 29,6 min z3 byto w trakcie
realizacji;

— 58 zadan o tacznej wartosci 74,8 min zt byto planowanych do realizacji*4, w tym jedno
przedsiewziecie w formule PPP o wartosci 29,6 min zi5.

(akta kontroli str. 16)

Z-ca Prezydenta wyjasniajac, dlaczego Miasto nie realizowato w latach 2016-2019
nowych przedsiewzie¢ w formie PPP podat, ze: ,W latach 2016-2019 (I potrocze) Miasto
Bielsko-Biata znajdowato sie w dobrej kondycji finansowej i planowane inwestycje mogfo
finansowac z wtasnych Srodkow lub ze Srodkow pochodzacych z zaciggnigtego kredytu.
W tym stanie rzeczy realizacja projektow w formule partnerstwa publiczno-prawnego,
gazie partner prywatny zazwyczaj finansuje sie z kredytu komercyjnego, byfaby drozsza
niz realizacja przedsiewziecia ze Srodkow wtasnych Miasta. W zwigzku z powyzszym
Miasto nie planowato realizowa¢ w tym okresie nowych przedsiewzie¢ w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Natomiast z uwagi na to, ze projekt ,Infrastruktura
turystyczno-rekreacyjna w Bielsku-Biatej” w ramach, ktorego zagospodarowano Stok
Debowca znajduje sie do 19 sierpnia 2020 r. w okresie trwatoSci projektu, a 30 stycznia
2020 r. mija okres obowigzywania umowy koncesji pn. ,Swiadczenie ustug polegajacych
na utrzymaniu | zarzadzaniu infrastrukturg Sportowo-rekreacyjng stoku Debowca
w Bielsku-Biafej”, to konieczne jest ponowne przeprowadzenie postepowania na wybor
koncesjonariusza.

(akta kontroli str. 236-237, 679)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Projekt Zarzadzania infrastrukturg stoku Debowca zostat prawidtowo przygotowany przez
Gmine do realizacji. Na etapie przygotowawczym opracowano, z udziatem zewnetrznego
doradcy, odpowiednie analizy przedrealizacyjne, w ramach ktoérych dokonano m.in.
oceny zagrozen i ryzyk zwigzanych z projektem oraz sporzadzono wariantowe analizy
prawno-organizacyjne sposobow zarzadzania projektem. Dla rekomendowanego
udzielenia koncesji na ustugi wykonano modele finansowe fazy operacyjnej Projektu
w dwdch analizowanych opcjach.

Etap przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie koncesiji, realizowany
byt przy wspotudziale zewnetrznego doradcy przez pracownikéw Urzedu dysponujacych

41 Warto$¢ okreslono na podstawie dokumentéw OT.

42 Okreslono na podstawie zadar wpisanych do obowiazujacego budzetu Miasta na rok 2019 oraz Wieloletnigj
Prognozy Finansowej.

43 Warto$¢ dotyczy nakladow na budowe infrastruktury, ktéra zostata sfinansowana ze $rodkéw Miasta Bielsko-Biata
oraz $rodkéw unijnych.

44 Okreslono na podstawie projektu do budzetu i Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2020 r.

45 Dot. nowego postepowania w trybie koncesji na ustugi jako kontynuacji $wiadczenia ustug, polegajacych na
utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg sportowo-rekreacyjng stoku Debowca w Bielsku-Biatej. Podana warto$¢ dotyczy
naktadéw na wybudowanie infrastruktury.
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odpowiednimi kompetencjami i kwalifikacjami, w tym Wydziatu Strategii i Rozwoju
Gospodarczego jako wydziatu, ktory zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
koordynuje projekty PPP, a takze os6b wchodzacych w sktad Komisji Negocjacyjnej.
Postepowanie zwigzane z wyborem operatora infrastruktury stoku Debowca zostato
skutecznie przeprowadzone i sfinalizowane zawarciem umowy z Koncesjonariuszem.

Nie wnoszac zastrzezen do powyzszych dziatan, NIK zwraca uwage, ze pracownikom
Urzedu, ktorzy brali udziat w przygotowaniu irealizacji Projektu na poszczegdlnych
jego etapach nie przypisano imiennie w tym zakresie stosownych zadan. Zdaniem
NIK, formalne sprecyzowanie obowigzkow osobom realizujgcym dtugookresowe
i skomplikowane projekty sprzyja efektywnosci wykonywania powierzonych zadan.

2. Realizacja projektu PPP

2.1. Z-ca Prezydenta Miasta pismem z 25 listopada 2011 r. zwrdcit sie do Dyrektora
Wydziatu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slaskiego
0 wyrazenie zgody na zmiane trybu wyboru operatora zewnetrznego z przetargu
nieograniczonego (zapisanego we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego*® w ramach RPO WSL na lata
2007-2013 oraz studium wykonalno$ci projektu4’) na wybor operatora w trybie koncesji
na ustugi. W uzasadnieniu podano, ze przeprowadzona na zlecenie Urzedu analiza
prawno-organizacyjna w sprawie mozliwych trybéw wyboru operatora, wykazata, ze
przeprowadzenie wyboru w procedurze przetargu nieograniczonego, uniemozliwia
przeniesienie ryzyka popytu na operatora, co byto jednym z zatozen projektu. Ponadto,
w ww. piSmie Urzad, powotujac sie na wnioski wynikajace z ww. analizy wskazat, ze
zaréwno z punktu widzenia uwarunkowan prawnych, jak i z punktu widzenia przyjetych
zatozen, najkorzystniejszy bedzie wybor operatora w trybie koncesji na ustugi, ktory
gwarantuje réwne i niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych podmiotow,
dziatanie w sposob przejrzysty oraz z zachowaniem zasad uczciwej konkurencii.

Pismem z 10 stycznia 2012 r. Z-ca Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego wyrazita zgode na zmiane wyboru operatora
z przetargu nieograniczonego na wybor w trybie koncesji na ustugi oraz dokonanie zmian
w powyzszym zakresie w studium wykonalnosci.

(akta kontroli str. 8-10)

2.2. Partnera prywatnego do realizacji projekiu Zarzgdzania infrastrukturg stoku

Debowca wybrano w sposéb prawidtowy (zarekomendowany przez zewnetrznego

doradce), z zastosowaniem procedury wyboru na podstawie ustawy o koncesji z 2009 r.
(akta kontroli str.100-102,133, 260-275)

Szacunkowg warto$¢ koncesji i przedmiotu koncesji4® okre$lono na podstawie
szacunkowych, rocznych kosztéw operacyjnych projektu netto w wys. 2 110 884 zi°.
Warto$¢ koncesji netto w zaleznosci od okresu umowy oszacowano na 10 554 420 zt dla
minimum 5 lat oraz na 31 663 260 zt dla maksymalnie 15 lat. Ww. wartosci okreslono
na podstawie uprzednio sporzadzonej analizy firmy zewnetrznej50. Szacunkowq warto$¢

46 Zwanego dalej ,EFRR”.

47 Dotyczacego infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej w Bielsku-Biate;.

48 Okreslona w notatce stuzbowej z 11 maja 2012 r. Inspektora Wydziatu Strategii i Rozwoju Gospodarczego Urzedu.
49 Koszty operacyjne kolejki linowej 902 884 zt, koszty operacyjne parku linowego 117 400 zt, pozostate koszty
operacyjne (podatek od nieruchomosci, koszty dzierzawy gruntu) 1 090 600 zt.

5 Pn.: Kompleksowe zagospodarowanie rekreacyjno-turystyczne stoku Debowca - analiza mozliwosci wyboru
operatora powstatej infrastruktury.
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brutto przedmiotu koncesji oszacowano na 34 500 000 zt, tj. 8 582 944 euro5!. Warto$¢ ta
odpowiadata wartoSci kosztorysowej przyjetej w Wieloletniej prognozie finansowej miasta
Bielska-Biatej wraz z prognoza kwoty dtugu i objasnieniami z 24 kwietnia 2012 r.52

(akta kontroli str. 260-262)

2.3. Ogtoszenie o koncesji na ustugi zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych%3, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz wywieszone na tablicy
ogtoszen Urzedu. Informacje w ogtoszeniu o zamoéwieniu zawieraty elementy wymagane
art. 11 ustawy o koncesji z 2009 r., w tym m.in.: przedmiot konces;ji®4, opis przekazywanej
infrastruktury oraz projekt umowy koncesji, ktorego treS¢ zostanie ostatecznie ustalona
po przeprowadzonych z zainteresowanymi podmiotami negocjacjach i przekazana wraz
zopisem warunkéw koncesji. Koncesjodawca zamierzat, aby wynagrodzeniem
Koncesjonariusza byto w jak najszerszym zakresie prawo do wykonywania przedmiotu
koncesji, w tym pobierania pozytkéw, z mozliwie najnizszym udziatem w kosztach
ze strony Koncesjodawcy. Ponadto w ogloszeniu podano, ze ryzyka zwigzane
zdostepnosciq i popytem wykonywania przedmiotu koncesji bedzie ponosit
Koncesjonariusz, po uptywie czasu trwania umowy koncesji zwrdci on Koncesjodawcy
infrastrukture sportowo-rekreacyjng stoku Debowca, okre$lono czynno$ci i zadania
wchodzace w zakres wykonywania przedmiotu koncesji odnosnie do: a) zarzadzania
technicznego infrastrukturg, polegajacego na jej utrzymaniu i zachowaniu
W niepogorszonym stanie oraz na zarzadzaniu jej funkcjonowaniem, b) zarzadzania
komercyjnego infrastruktura. Ponadto okreslono wysoko$¢ wadium, termin wykonania
przedmiotu umowys®. Jako kryteria oceny ofert podano: termin realizacji koncesji,
wysoko$¢ ptatnosci  Koncesjodawcy, maksymalng cene karnetu dla klienta
indywidualnego oraz maksymalng cene karnetu dla grup, m.in. 15 osobowych.

(akta kontroli str. 263-289)

2.4. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta, powotujgcym Komisje Negocjacyjng,
wykonywata ona czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o zawarcie
umowy koncesji na zarzadzanie infrastrukturg stoku Debowca. Integralng czes¢ ww.
zarzadzenia stanowit Regulamin Pracy Komisji, zgodnie z ktorym dokonywata ona m.in.
badania i oceny ztozonych wnioskéw o zawarcie umowy koncesji na ustugi, zapraszata
do udziatu w negocjacjach kandydatow, ktdrzy ztozyli wnioski niepodlegajace odrzuceniu,
prowadzita negocjacje z kandydatami (dot. wszystkich aspektéw konces;ji: technicznych,
finansowych i prawnych), po zakonczeniu negocjacji sporzadzata ostateczny zakres
rzeczowy przedsiewziecia w formie dokumentu pn. ,Opis warunkow konces;ji’®.

(akta kontroli str. 225-230)

Przed przystapieniem do negocjacji Urzad nie okreslit strategii negocjacji w postaci
sformalizowanego dokumentu. Prezydent wyjasniajac strategie negocjacji Komis;i
Negocjacyjnej podat, ze strategia ta polegata na dazeniu do przerzucenia catego ryzyka
popytu na Koncesjonariusza oraz na mozliwie najszerszym obcigzeniu go kosztami
utrzymania infrastruktury. Strategie negocjacyjng okreslat Przewodniczacy Komisji
Negocjacyjnej po jej ustaleniu z dwczesnym Prezydentem Miasta.

(akta kontroli str. 241)

51 Kurs ztotego w stosunku do euro 4,0196 zt - wg rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien.

52 Uchwata Nr XVII1/413/2012 Rady Miejskiej w Bielsku-Biate;.

53 Numer ogtoszenia 177732 z dnia 29 maja 2012 .

5 Swiadczenie przez Koncesjonariusza kompleksowych ustug utrzymania i zarzadzania caloroczng infrastrukturg
sportowo-rekreacyjng stoku Debowca, w ktdrej sktad wchodzg m.in.: kolej kanapowa, trasa narciarska, wyciag
narciarski dla dzieci, parking, park linowy, plac zabaw, snowpark itp. (wraz z infrastruktura umozliwiajaca publiczne
korzystanie, np. system o$wietlania i nasniezania, system kasowy, toalety i inne) za wynagrodzeniem w postaci prawa
do pobierania pozytkow z wykonywania przedmiotu koncesji.

55 Co najmniej 5 lat, nie diuzej niz 15 lat.

5% Zwany dalej ,OWK”
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2.5. W wyznaczonym przez Urzad terminie do sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o0 zawarcie umowy koncesji na ustugi ztozono jeden wniosek
(ZIAD Bielsko-Biata S.A.57), ktdry po weryfikacji przez Komisje Negocjacyjng w zakresie
oceny formalno-prawnej 16 lipca 2012 r. uznano za prawidtowy, a wnioskodawce pismem
z 18 lipca 2012 r. zaproszono do udziatu w ww. postepowaniu. Spotkania negocjacyjne
odbyty sie w dniach 27 lipca 2012 r. oraz 12 pazdziernika 2012 r. Pismem z 13 listopada
2012 r. zaproszono oferenta do zlozenia oferty w ww. postepowaniu. Termin sktadania
ofert wyznaczono do dnia 23 listopada 2012 r. W powyzszym terminie oferte ztozyta
jedynie spdtka ZIAD.

(akta kontroli str. 280-355, 392, 395-401)

Opis warunkdw koncesji na ustugi w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji na ustugi
w celu realizacji ww. Projektu, zatwierdzit Prezydent Miasta i Z-ca Prezydenta Miasta.
Dokument ten zawierat m.in.: opis przedmiotu koncesji, szczegGtowy opis
przedsiewziecia z wyszczegOlnieniem wszystkich obiektow i urzadzen®® wraz
z urzadzeniami sktadajacymi sie na utrzymanie stoku?. Ponadto szczegétowo okreslono
zakres wykonywania przedmiotu koncesji oczekiwany od Koncesjonariusza w ramach
Swiadczenia ustug utrzymania i zarzadzania, w tym m.in.: utrzymania infrastruktury
i zachowania jej w niepogorszonym stanie oraz zarzadzania jej funkcjonowaniem,
zarzadzania umozliwiajgcego  prowadzenie  dziatalno$ci  sportowo-rekreacyjnej,
zarzadzania wszelkimi zniszczeniami, zuzyciem, awariami i uszkodzeniami wynikajacymi
z jej uzytkowania, wigczajac w to czynno$ci gwarancyjno-serwisowe, przeglady
i certyfikacje niezbedne i zalecane przez producenta; wykonywania wszelkich innych
prac niezbednych do utrzymania infrastruktury w dobrym stanie funkcjonowania,
biorac pod uwage jej zuzycie wynikajagce z korzystania oraz wykonywanie
wszelkich niezbednych remontéw, napraw i konserwacji, przedktadania Koncesjodawcy
kwartalnych raportow.

Termin wykonania przedmiotu koncesji okreslono jako okres co najmniej 7 lat, nie
dtuzszy jednak niz 11 lat. Ponadto ww. dokument zawierat informacje dot. m.in.: opisu
sposobu przygotowania oferty, miejsca i terminu jej ztozenia i otwarcia, warunkow, ktore
powinni spetniac oferenci ubiegajacy sie o zawarcie umowy, wysokosci i form wniesienia
wadium. Integralng czes¢ OWK stanowit wzér formularza oferty oraz projekt umowy
konces;ji.

(akta kontroli str. 356-391)
Zamawiajacy w OWK okreslit cztery kryteria oceny ofert, ich wage oraz algorytmy
i Sposdb ich wyliczenia:
1) termin realizacji koncesji - waga 10 %, gdzie maksymalna liczba punktow

odpowiadata okresowi 7 lat;

2) wysoko$¢ ptatnosci Koncesjodawcy - waga 40%. Na kryterium to sktadato sie
siedem elementéw stanowigcych kategorie kosztow (wraz z ich szacowanymi

57 Zwany dalej: ,ZIAD”.

% Kolej linowa kanapowa o dt. 600 m, wraz z podporami, wyposazona w przeno$nik tasmowy utatwiajacy wsiadanie,
wyciag orczykowy demontowalny o dt. 84 m, trasa narciarska gtéwna (z elementami przeszkéd snowboardowych),
trasa narciarska szkoleniowa, budynek stacji dolnej (napedowej) kolei linowej wraz z instalacjami, budynek stacji gornej
(przewojowej) kolei linowej wraz z instalacjami, budynek techniczny wraz z instalacjami, regulacja potoku
Kamienickiego Il oraz zabudowa odcinka koryta potoku, droga dojazdowa do budynku technicznego, droga dojazdowa
oraz parking dla samochodéw, park linowy, plac zabaw dla dzieci wraz ze $cianka wspinaczkowa, pole (boisko) do gier
zespotowych, rekreacyjno-sportowych, ekologiczna $ciezka dydaktyczna, dwa oczka wodne dla ptazéw, infrastruktura
techniczna podziemna, przytacze wody biegnace od ronda ul. Kolistej i Goscinnej wzdtuz Kolistej i wzdtuz Sciezki
gruntowej do obiektdéw na Debowcu, przytacze kanalizacji sanitarej od ul. Owsianej do obiektéw na Debowcu, sitownia
zewnetrzna.

59 Maszyna $niezna typu ratrak wraz z osprzetem, skuter $niezny, quad terenowy, od$niezarka gasienicowa, pilarka
spalinowa, wykaszarka, drabina, wciggnik, dmuchawa do $niegu.
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wartosciami), ktére moze pokry¢ Koncesjodawcab?. Ocenie podlegata propozycja
oferenta w zakresie ptatnoSci, do pokrywania ktorych zobowigzany bedzie
Koncesjodawca w ramach wynagrodzenia dla Koncesjonariusza;

3) maksymalng cene karnetu normalnego dla klienta indywidualnego - waga 30%.
Na kryterium to sktadaty sie trzy podkryteria i elementy, dla ktorych okreslono
odpowiednie wagi;

4) maksymalng cene karnetu dla grupy min. 10 osobowej - waga 20%. Na kryterium to
jw. sktadaty sie trzy podkryteria i elementy, dla ktérych okre$lono odpowiednie wagi.

(akta kontroli str. 356-391)

Oferta ZIAD z 22 listopada 2012 r. zostata ztozona na wzorze zgodnym ze wzorem,
stanowigcym zatacznik do OWK oraz w terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego.
Zawierata ona wszystkie wymagane przez Zamawiajacego dokumenty. Oferent, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w OWK, przedstawit oferte z uwzglednieniem wszystkich ww.
kryteridw, w tym termin realizacji umowy 7 lat od dnia zawarcia umowy oraz wskazat
proponowane ptatnosci Koncesjodawcy$!. W zakresie ww. kryteriéw nr 3 i 4 zadeklarowat
kwoty nie wigksze niz kwoty, ktére wskazat Zamawiajgcy w OWK. Oferta ZIAD byta
jedyng ofertg ztozong w postepowaniu na Swiadczenie ustug utrzymania i zarzadzania
infrastrukturg sportowo-rekreacyjng na stoku Debowca.

Komisja Negocjacyjna 27 listopada 2012 r. dokonata oceny ww. oferty wg kryteriéw ocen
i ich znaczenia zamieszczonych w OWK, uznajac jg za spetniajacq wszystkie wymogi
formalne i zarekomendowata jej wybor Prezydentowi, ktory 28 listopada 2012 r.
zaakceptowat ten wybor. Podpisanie umowy nastgpito 7 grudnia 2012 r. Zamawiajacy
29 listopada 2012 r. zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, tablicy ogtoszen Urzedu oraz przestat do oferenta.

(akta kontroli str. 395-430)

2.6. W dniu 7 grudnia 2012 r. Gmina (Koncesjodawca), reprezentowana przez Z-ce
Prezydenta zawarta z ZIAD (Koncesjonariuszem) umowe koncesji®2 na ustugi, polegajace
na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg sportowo-rekreacyjng stoku Debowca.
Postanowienia umowy koncesji byly zgodne 2z warunkami przeprowadzonego
postepowania oraz ustawg o koncesji z 2009 r.

(akta kontroli str. 436-477)

2.7. Umowa koncesji okreSlata szczegdtowo obowigzki Koncesjonariusza w ramach
Swiadczenia ustug utrzymania i zarzadzania, dotyczace m.in.:

» utrzymania infrastruktury i zachowania jej w niepogorszonym stanie (z uwzgl.
zuzycia wynikajacego z biezacej eksploatacji) oraz zarzadzania jej funkcjonowaniem;
zapewnienia, ze wszystkie naprawy, wymiany i konserwacje bedg jakosci i klasy co
najmniej rownej tej, co przedmiot takiej naprawy lub konserwacji; zapewnienia dostaw
mediéw do terenu objetego umowag koncesji; biezacego utrzymania porzadku i czysto$ci
nieruchomosci i infrastruktury;  zapewnienia  bezpieczenstwa funkcjonowania
infrastruktury; zakupu wszystkich materiatdw, narzedzi, maszyn, sprzetu i zapaséw
niezbednych do biezacego funkcjonowania infrastruktury; optacania wymaganych
prawem podatkow i optat zwigzanych z funkcjonowaniem infrastruktury, w tym:

60 Tj. ptatnosci Koncesjodawcy: (1) czynszéw dzierzawnych; (2) kosztow podatku od nieruchomosci (od wartoSci
budowli i pow. budynkéw); (3). kosztéw podatku od nieruchomosci (od pow. gruntéw nie bedacych wtasnoscia Gminy);
(4) optaty za przedwczesny wyrab lasu; (5) optaty za zajecie drogi pod kanalizacje i wodociagi; (6) kosztéw podatku od
nieruchomosci (od pow. gruntdéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy); (7) Brak ptatno$ci Koncesjodawcy. £aczna suma ww.
ptatnosci wynosita 1 114 100,00 zt. Koncesjonariusz byt zobowigzany do pokrywania pozostatych kosztéw, ktdre
zostaty wymienione w tym kryterium, a ktére powstang w wyniku zarzadzania przez Koncesjonariusza infrastrukturg
oraz ptatnosci, ktdrych oferent nie wskaze sposréd wymienionych w tym kryterium.

61Tj. wskazat pie¢ kategorii ptatnosci Koncesjodawcy (wszystkie poza ww. poz. (5) i (7).

62 nr DOS 342-284/NM/12.
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— podatku od nieruchomosci za budowle i budynki, z ktérych sktada sie infrastruktura
Zlokalizowana na dziatkach lub ich cze$ciach wskazanych w umowie (pkt 4.1.1.8
ppkt a);

— podatku od nieruchomosci za budowle, ktére sktadajg sie na przytacze wody oraz
kanalizacje sanitarng do obiektéw infrastruktury zlokalizowane na dziatkach
(pkt 4.1.1.8 ppkt b);

— podatku od nieruchomo$ci dziatek, ktorych grunty stanowiqg witasno$c¢
Koncesjodawcy (pkt. 4.1.1.8 ppkt c);

» zarzadzania umozliwiajagcego prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjne;
z wykorzystaniem infrastruktury zgodnie z zatozonymi celami, wykorzystaniem
dos$wiadczenia i mozliwosci Koncesjonariusza, zapewniajacych m.in.: osiggniecie
wskaznikow rezultatu Projektu, tj. okre$lonej liczby oséb korzystajacych z: ,nowych
obiektow infrastruktury aktywnego wypoczynku™®3 (19 737 osob/rok), ,nowych obiektéw
infrastruktury okototurystycznej"¢4 (80 487 oséb/rok), ,nowych parkéw tematycznychs
(30 375 0sbb/rok).

Ponadto umowa zawierata m.in. informacje dot. okresu jej obowigzywania - siedem lat
liczony od dnia uruchomieniab®, prawa odstgpienia od umowy, prawa wypowiedzenia
umowy oraz skutki zakoriczenia umowy.

(akta kontroli str. 436-465)

2.8. W zakresie finansowania i wynagrodzenia (pkt 12 umowy koncesji) podano, ze
Koncesjonariusz na wiasne ryzyko i odpowiedzialno§¢ na warunkach okreslonych
w umowie koncesji dokonywat bedzie optat kosztow utrzymania i zarzadzania,
zwigzanych ze S$wiadczeniem ustug utrzymania i zarzadzania infrastrukturg,
a wynagrodzenie Koncesjonariusza beda stanowity:

(a) opfaty pobierane z tytutu najmu, dzierzawy lub uzytkowania infrastruktury, ze
sprzedazy biletow, optaty parkingowe oraz inne dochody z prowadzonej przez
Koncesjonariusza dziatalno$ci z wykorzystaniem infrastruktury;

(b) $rodki przekazywane mu przez Koncesjodawce na pokrycie kosztéw podatkéw od
budowli i budynkéw, z ktorych skiada sie Infrastruktura zlokalizowana na dziatkach
wymienionych w umowie.

Natomiast Koncesjodawca zobowigzat sie do zaptaty czynszu dzierzawnego dziatek, na
ktorych zlokalizowana zostata Infrastruktura oraz optat publiczno-prawnych wynikajacych
z zawartych umow dzierzawy przedmiotowych dziatek (pkt 12.6 umowy).

W zakresie optat pobieranych przez Koncesjonariusza od klientéw z tytutu korzystania
z przedmiotu umowy oraz sposobu ustalania ich wysokosci w umowie konces;ji (pkt 13)
zapisano, ze Koncesjonariusz ma wytagczne prawo do ustalania wysokosci optat za
korzystanie z infrastruktury przez klientow, z zastrzezeniem m.in., ze:

— przedstawi Koncesjodawcy na 30 dni przed planowang zmiang projekt zmiany opfat
(uwzgledniajac w miare mozliwosci jego sugestie w tym zakresie);

— udostepni Klientom nieodptatnie nastepujace elementy Infrastruktury: trase narciarskg
gtéwng (z elementami przeszkod snowboardowych), trase narciarskg szkoleniowa,
plac zabaw wraz ze Sciankg wspinaczkowa, pole (boisko) do gier zespotowych,
ekologiczng Sciezke dydaktyczng, oczka wodne dla ptazow;

83 Tj. $cianka wspinaczkowa, linopark, plac gier zespotowych, sitownia na wolnym powietrzu.

64 Nastepujace elementy Infrastruktury: system zas$niezania stoku narciarskiego, system os$wietlenia obiektow, kolej
kanapowa, wycigg dla dzieci, parking, mata architektura, place zabaw, system sanitarny, system kasowy, obiekty
kubaturowe.

85 Sciezka dydaktyczna.

8 Tj. od dnia uprawomocnienia decyzji zezwalajacej na uzytkowanie infrastruktury.
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— ma prawo udostepni¢ Klientom za optatg kolej linowg kanapowa, wyciag orczykowy
demontowalny dla dzieci, park linowy, parking oraz toalety w budynkach stacji dolne;
i gornej;

— ustalajac cennik opfat za korzystanie z kolei linowej kanapowej i parku linowego
uwzgledni w nim min. 15% ulgi dla dzieci i mtodziezy szkolnej do 16 lat;

— udostepni w kazdym roku kalendarzowym, na wniosek Koncesjodawcy, na
wylaczno$¢ w  okresie zimowym i letnim infrastrukture stoku na czas
przeprowadzanych zawodow sportowych.

(akta kontroli str. 436-477)

Zgodnie z zapisami umowy Koncesji (pkt 12.2.2) Koncesjonariusz otrzymat od
Koncesjodawcy w latach 2013-2019 (do listopada 2019 r.) 93 589,63 zt¢7.
(akta kontroli str. 796-798)

2.9. W umowie koncesji zabezpieczono interesy Gminy m.in. poprzez zobowigzanie
partnera prywatnego do wniesienia najpdzniej w dniu zawarcia umowy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w kwocie 380 tys. zt, waznego na caly okres
obowigzywania umowy. Zabezpieczenie to zostato przez Koncesjonariusza wniesione
7grudnia 2012 r. w postaci weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowg
i owiadczeniem o poddaniu sie egzekucji. Koncesjonariusz takze zostat zobowigzany
do zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnoSci cywilnej deliktowej oraz
kontraktowej za szkody na osobie i mieniu wyrzadzone osobom trzecim z tyt.
prowadzonej dziatalnoSci, posiadanego i uzytkowanego mienia, w tym m.in. przekazanej
infrastruktury oraz sprzetu, a takze w zakresie administrowania tym mieniem®s.

Ponadto umowa koncesji przewidywata kary umowne dla Koncesjonariusza w przypadku
m.in.: zwloki w przedstawieniu przez Koncesjonariusza dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie polis ubezpieczeniowych, zwioki w wykonaniu kazdego z zalecen
wskazanych w raporcie stanu technicznego® lub raporcie pokontrolnym?, czy zwtoki
w przekazaniu Koncesjodawcy infrastruktury wraz z nieruchomo$ciq po zakonczeniu
okresu obowigzywania umowy koncesji. W okresie trwania umowy koncesji Administrator
Kontraktu (BBOSIR) nie naliczyt Koncesjonariuszowi zadnych kar umownych, o ktérych
mowa W ww. umowie. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w ocenie BBOSIR realizacja
zobowigzan Koncesjonariusza wykonywana jest z nalezytg starannoscia.

(akta kontroli str. 455-461, 471, 492-498, 765-771, 775-779, 784-790)

2.10. Umowa koncesji byta pigciokrotnie zmieniana’. Zastepca Prezydenta wyjasnit,
ze aneksy do umowy koncesji, byly przede wszystkim skutkiem dziatah Gminy w celu
zmniejszenia kosztdw i optat, jakie Gmina ponosita z tytutu powstatej na stoku Debowca
infrastruktury. Chodzito gtownie o zmniejszenie kosztow dzierzawy oraz wysokosci optat
ponoszonych przez Gmine z tytutu podatku od nieruchomosci.

(akta kontroli str. 532)

Aneks nr 1 z 24 grudnia 2013 r. zwigzany byt z btednym wskazaniem jednej dziatki, jako
dziatki Koncesjodawcy, podczas gdy stanowita ona wiasno$¢ Skarbu Panstwa w trwatym
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,Lasow Paristwowych” Nadlesnictwa
Bielsko.

(akta kontroli str. 478)

6728 496,71 zt w 2013 r., 31 256,16 zt w 2014 r., 31 256,16 zt w 2015 1., 281,16 zt w 2016 r., 766,48 zt w 2017 r.,
836,16 ztw 2018 r. 1 696,80 zt w 2019 .

68 Suma gwarancyjna przedmiotu ubezpieczenia nie mogta by¢ mnigjsza niz 5 min zt.

89 Po kontroli stanu technicznego przeprowadzonej w zwigzku z zakonczeniem obowigzywania umowy koncesji.

0 Po kontroli przeprowadzonej przez Koncesjodawce w zwigzku z podejrzeniem o nieprawidtowo$ciach
w wykonywaniu umowy koncesji przez Koncesjonariusza.

™ Aneks nr 1 z dnia 24 grudnia 2013 r., Aneks nr 2 z dnia 23 maja 2016 r., Aneks nr 3 z dnia 2 sierpnia 2016 r., Aneks
nr 4 z dnia 28 lutego 2017 r. oraz Aneks nr 5 z dnia 3 sierpnia 2018 r.
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Aneks nr 2 z 23 maja 2016 r. zostat zawarty w zwigzku m.in. z: dokonang 9 grudnia
2015 r. pomiedzy Gming a ZIAD zamiang gruntdw, na mocy ktorej Gmina stafa sie
wiascicielem czterech dziatek oraz konieczno$cig zapewnienia schronisku na Debowcu
dostepu do przytacza wodociggowego i kanalizacyjnego, w zwigzku ze znacznym
ruchem turystycznym, jaki powstat po oddaniu do uzytku infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej na stoku Debowca.

(akta kontroli str. 479-481, 531-533, 537-586, 617-628, 629-648, 594-603)

Aneks nr 3 z 2 sierpnia 2016 r. zostat zawarty w zwigzku z konieczno$cig weryfikacii
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci infrastruktury na stoku
Debowca oraz okreSlenia, kto jest podatnikiem podatku. Aneksem przyjeto zasade,
ze Koncesjonariusz jest podatnikiem skfadajacym deklaracje podatkowg wytgcznie od
czesci budynku technicznego zlokalizowanego na gruncie stanowigcym wiasnosé
Koncesjodawcy oraz od gruntéw stanowigcych wlasnosé¢ Koncesjodawcy. W pozostatych
przypadkach deklaracje podatkowe w imieniu Koncesjodawcy sktada BBOSIR.

(akta kontroli str. 482-483, 587-593, 652-674)

Aneks nr 4 z 28 lutego 2017 r. zostat zawarty m.in. w zwigzku ze stanowiskiem
Miejskiego Zarzadu Drég, ze dwie dziatki stanowig integralng cze$¢ budowli drogowe;
pasa drogowego przy ul. Karbowe;j i jako takie nie mogg by¢ oddane we wtadanie innym
osobom prawnym. W aneksie usunieto ww. dziatki jako stanowigce infrastrukture
sportowo-rekreacyjng na stoku Debowca. Ponadto wprowadzono zmiany zwigzane
z oddaniem w trwaty zarzad BBOSIR czterech dziatek oraz zamiarem oddania kolejnych
dziatek (po dokonaniu podziatow geodezyjnych).

(akta kontroli str. 484-486, 533-534, 604-606, 649-651)

Aneks nr 5 z 3 sierpnia 2018 r. zostat sporzadzony w zwigzku z dokonanymi podziatami
geodezyjnymi na stoku Debowca, na podstawie ktdrych powstaty dziatki faktycznie zajete
pod infrastrukture sportowo-rekreacyjna. W wyniku dokonanych podziatéw geodezyjnych
nastapit wzrost wysokosci zobowigzania podatkowego (podatek od nieruchomosci)
za grunty zajete pod inwestycje.

Jak wyjasnit Z-ca Prezydenta Miasta podziat geodezyjny nieruchomosci potozonych
w rejonie ulicy Karbowej, majacy na celu wydzielenie czesSci zabudowanych infrastrukturg
stoku Debowca, rozpoczety zostat w 2017r. i zakonczony wydaniem decyzji
zatwierdzajacej podziat w maju 2018 r. Przeprowadzenie ww. podziatu geodezyjnego
poprzedzone zostato wykonaniem w 2016 r. opracowania w przedmiocie klasyfikacji
gruntéw, zgodnie z ktérym okreslone zostaty powierzchnie terenu faktycznie zajetego
pod infrastrukture stoku Debowca oraz obszar poza tq infrastruktura. Dodat, ze do czasu
zawarcia umowy zamiany gruntéw Gmina nie byta wtascicielem tych nieruchomosci, wigc
nie byto mozliwo$ci przeprowadzenie podziatéw geodezyjnych.

(akta kontroli str. 487-489, 533-534, 607-610)

Ww. aneksy do umowy koncesji byly przygotowywane przez Naczelnika Wydziatu
Strategii i Rozwoju Gospodarczego’?, we wspdipracy z radcg prawnym oraz po
uzgodnieniach z Wydziatem Dochodéw Budzetowych, Wydzialem Mienia Gminnego
i Rolnictwa (obecnie Wydziatem Nieruchomosci) i Biurem Funduszy Europejskich.

(akta kontroli str. 478-488, 534)

Naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju Gospodarczego Urzedu wyjasnita, ze kierowany
przez nig Wydziat Strategii i Rozwoju Gospodarczego zostat zaangazowany w projekt
zagospodarowania stokéw Szyndzielni i Debowca, poleceniem stuzbowym Zastepcy
Prezydenta Miasta juz w 2007 r., tj. na etapie koncepcyjnym projektu i od tamtej pory
Wydziat ten byt Wydziatem wiodgcym w projekcie, az do etapu przekazania zarzadzania

2 Do zakresu dziatania tego Wydziatu nalezato m.in.: opracowywanie projektow wieloletnich planéw inwestycyjnych
Miasta, analiza mozliwo$ci wspotpracy z potencjalnymi inwestorami, przygotowywanie oferty inwestycyjnej Miasta oraz
koordynowanie projektéw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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infrastrukturg Koncesjonariuszowi. Ponadto Naczelnik dodata, ze w zwigzku iz byta ona
odpowiedzialna za przygotowanie pierwotnej treSci umowy koncesji, a w Urzedzie
Miejskim nie wyznaczono wydziatu merytorycznego odpowiedzialnego za infrastrukture
stoku Debowca, to przygotowywata takze kolejne aneksy do umowy konces;ji.

(akta kontroli str. 490-491)

2.11. Partner prywatny wyjasniajac, co stanowito najwieksza przeszkode na etapie
realizacji Projektu, podat, ze: ,Najwiekszg trudnosc na etapie realizacji projektu sprawiajg
wysokie koszty utrzymania catorocznej infrastruktury wynikajgce ze specyfiki projektu.
W przypadku sezonu zimowego trudnosc stanowi niewtfasciwy profil trasy w sSrodkowej
czeSci stoku, wynikajacy z obowigzujgcej decyzji Srodowiskowej niepozwalajgcej na
Zmiane jej uksztaftowania. Znajdujgcy sie tam trawers utrudnia witasciwe na$niezenie
i ratrakowanie. W tym rejonie narciarze ,Sciggajq” Snieg na Skraj trasy i tam najszybciej
dochodzi do przetopdow. Utrzymanie wtaSciwej pokrywy $nieznej oraz jej naprawianie jest
czasochtonne i wymaga duzych naktadéw finansowych”.

(akta kontroli str. 796-798)

2.12. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze informacje dot. prowadzonego postepowania
i wyboru operatora Projektu’s, zostaty zgtoszone do Platformy PPP w zwigzku
z wnioskiem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci’™* o udostepnienie danych
0 Projekcie. Dodat, ze w tej sprawie kontaktowano sie roboczo z osobg obstugujaca baze
projektow PPP przy PARP.

Natomiast informacja dot. rozpoczecia w 2019 r. nowego postepowania w formule PPP
na Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng na stoku Debowca w Bielsku-Biafej’> zostata przekazana do Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju w dniu 30 wrze$nia 2019 r. Informacje zawierajagcg m.in.:
syntetyczny opis projektu, wskazanie podmiotu publicznego, lokalizacji projektu, daty
wszczecia postepowania przestano za posrednictwem formularza zgtoszeniowego do
bazy zamierzen inwestycyjnych PPP. Departament PPP Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju 1 pazdziernika 2019 r. potwierdzit terminowe przestanie informacji na temat
realizowanego przez Urzad projektu.

(akta kontroli str. 530, 535-536)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zastosowata prawidtowg procedure wyboru partnera prywatnego do realizacji
projektu Zarzgdzania infrastrukturg stoku Debowca. Postepowanie w sprawie wyboru
partnera prywatnego zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
azawarta z jedynym oferentem (ZIAD) umowa zawierata postanowienia wymagane
ustawg o koncesji z2009r. Wydziat Strategii i Rozwoju Gospodarczego, jako
koordynujacy w Urzedzie projekty PPP, byt wiodgcym Wydziatem na etapie przygotowan
Projektu - do czasu przekazania zarzadzania infrastruktura wytonionemu
Koncesjonariuszowi. Negocjacje z oferentem oraz przygotowanie ostatecznego opisu
warunkéw koncesji prowadzita Komisja Negocjacyjna, sktadajgca sie z o0s6b
o odpowiednich kwalifikacjach i kompetencjach. Umowa koncesji na ustugi przewidywata
mechanizmy zabezpieczajgce interes Gminy, w tym kontrole realizacji postanowien
umowy. Zawarcie aneksow do umowy byto uzasadnione, a mozliwosci ich zawarcia
zostaty przewidziane postanowieniami umowy.

3 Postepowanie RG.1.271.2013.2012.
74 Zwanej dalej ,PARP’.
75 Postepowanie ZP-271.2.85.2019.JP.
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3. Zarzadzanie Projektem PPP

W umowie konces;ji zdefiniowano pojecie Administratora Kontraktu podajac, iz nalezy
przez to rozumie¢ wyznaczonego przez Koncesjodawce oraz odrebnie przez
Koncesjonariusza przedstawiciela odpowiedzialnego za kontakty z drugq strong umowy -
zgodnie z pkt. 7.3 umowy koncesji. W przywotanym pkt. 7.3 umowy wskazano, ze kazda
ze stron wyznaczy swojego Administratora, ktory bedzie monitorowat zgodno$¢ dziatan
stron z warunkami umowy. W ciggu 30 dni od zawarcia umowy strony miaty wskaza¢
Administratora Kontraktu, tj. osobe i jej dane kontaktowe. W umowie, jako dane
adresowe Koncesjodawcy podano dane BBOSIR, a jako Koncesjonariusza adres ZIAD
(akta kontroli str. 439, 449)

Prezydent Miasta 11 grudnia 2012 r. wyznaczyt BBOSIR na Administratora Kontraktu
oraz upowaznit Dyrektora BBOSIR do przekazania Koncesjonariuszowi infrastruktury
powstatej w wyniku realizacji projektu wspdtfinansowanego srodkami EFRR. Ponadto
upowaznit Dyrektora BBOSIR do:

— biezacej wspotpracy w imieniu Koncesjodawcy z Koncesjonariuszem,;

— nadzoru nad realizacjg umowy koncesji przez Koncesjonariusza, w szczegolno$ci
nadzoru merytorycznego i finansowego nad Koncesjonariuszem;

— prowadzenia rozliczen finansowych z Koncesjonariuszem, w tym dokonywania
okre$lonych w umowie koncesji ptatnosci w imieniu Koncesjodawcy na rzecz
Koncesjonariusza.

Z zakresu upowaznienia wytaczono dziatania takie jak: prawo odstgpienia od umowy,
prawo wypowiedzenia umowy oraz prawo zmiany zapiséw umowy koncesji. Powyzsze
dziatania zastrzezono wytacznie do kompetencji Prezydenta Miasta.
Zastepca Prezydenta pismem z 11 grudnia 2012 r. poinformowat ZIAD, ze
Administratorem Kontraktu w imieniu Koncesjodawcy bedzie BBOSIR, a osobg
odpowiedzialng za wspdtprace w ramach umowy koncesji bedzie Dyrektor BBOSIR.

(akta kontroli str. 433-434)

ZIAD 17 grudnia 2012 r. powiadomit Urzad, ze Administratorem Kontraktu w imieniu
Koncesjonariusza bedzie dziatajgcy w ramach ZIAD - Osrodek Obiektow Gorskich,
a 0sobg odpowiedzialng za wspdiprace bedzie Kierownik ww. Osrodka, a w przypadku
jego nieobecno$ci Z-ca Kierownika tego O$rodka.

(akta kontroli str. 434-435)

Poza postanowieniami umowy koncesji, w Urzedzie nie wdrozono odrebnych procedur
okre$lajacych zasady, formy i terminy zarzadzania realizacjg Projektu oraz nie
wyznaczono pracownikéw Urzedu, odpowiadajacych za realizacje konkretnych zadan,
zwigzanych z zarzadzaniem umowag na etapie utrzymania Projektu.

Z-ca Prezydenta wyjasnit, ze za prawidtowq realizacje Projektu odpowiedzialny jest
Dyrektor BBOSIR, ktoremu Prezydent wskazat zakres upowaznienia w przedmiocie
realizacji umowy koncesji. Dodat, ze w Urzedzie nie wyznaczono osoby do realizacji tego
zadania, a nadzér nad realizacjg zawartej umowy koncesji spoczywa na BBOSIR.
Natomiast Biuro Funduszy Europejskich?® Urzedu na podstawie sprawozdan
Koncesjonariusza monitoruje poziom osigganych wskaznikéw rezultatu Projektu, jako
zadania wspodffinansowanego ze Srodkow UE pn. Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna
w Bielsku-Biatej.

(akta kontroli str. 238, 241, 449-450, 530, 534)

6 W ktorego zakresie dziatan bylo inicjowanie i koordynacja dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy
europejskich.
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Zgodnie z umowg koncesji, Koncesjonariusz (ZIAD) poczawszy od 2013 r. co kwartat
przekazywat BBOSIR raporty kwartalne oraz roczne ze swojej dziatalno$ci jako operatora
infrastruktury stoku Debowiec (sktadajacej sie na Bielsko-Bialski Osrodek Rekreacyjno-
Narciarski’”). Raporty zawieraty rozliczenia finansowe, w tym informacje dot.:
przychoddw, kosztow, wyniku brutto oraz pisemng informacje dotyczaca: liczby oséb,
ktére skorzystaty z osrodka, planowanych i przeprowadzonych przegladéw technicznych
i gwarancyjnych, remontow i napraw infrastruktury wchodzacej w sktad osrodka,
przeprowadzonych na terenie obiektu imprez sportowych (narciarskich).

(akta kontroli str. 799, 817-884)

W przedktadanych informacjach Koncesjonariusz sygnalizowat takze problemy zwigzane
z zarzadzaniem i utrzymaniem infrastrukturg sportowo-turystyczng stoku Debowca.
| tak np. w sktadanych informacjach ZIAD oraz w notatce ze spotkania ws. zarzadzania
ww. infrastrukturg’® Prezes ZIAD sygnalizowat m.in. kwestie:

- uksztattowania stoku i wystepujacego na nim trawersu, ktory utrudnia jazde na
nartach oraz utrzymanie odpowiedniej pokrywy $nieznej, co skraca sezon zimowy;

- przepompowni wody oraz wodociggu doprowadzajgcych wode na stok, ktora to
infrastruktura jest znacznie oddalona od o$rodka oraz jest awaryjna i w ocenie ZIAD
powinna zosta¢ przekazana w zarzadzanie przedsigbiorstwu wodociggowemu;

- konieczno$ci przeprowadzenia aktualizacji oprogramowania systemu kasowo-
biletowego, bedacego w uzytkowania BBORN, ktora pocigga za sobg konieczno$c¢
wymiany komputeréw kasowych;

- corocznie osigganego ujemnego wyniku finansowego na dziatalnosci ZIAD zwigzanej
z zarzadzaniem i utrzymaniem infrastruktura sportowo-turystyczng stoku Debowca.

(akta kontroli str. 817-884)

Zgodnie z umowg koncesji, w okresie jej obowigzywania, Koncesjodawcy przystugiwaty
uprawnienia kontrolne w zakresie weryfikacji zgodnosci realizacji przedmiotu umowy
z zapisami oferty Koncesjonariusza, prawem oraz celami Koncesjodawcy okre$lonymi
w umowie koncesji. Koncesjodawca ww. kontroli nie przeprowadzat.

Prezydent w powyzszej sprawie wyjasnit cyt. ,Biezgca, operacyjna wspofpraca BBOSIR
Z Koncesjonariuszem nie dafa podstaw do wszczecia przedmiotowych kontroli. Spétka
ZIAD S.A. nalezycie wywigzuje sie z realizacji przedmiotu koncesji”. Dodat, Ze
0 nalezytym wywigzywaniu sie Koncesjonariusza z przedmiotu umowy $wiadczg m.in.:

- przeglady, konserwacje i utrzymanie dokonywane zgodnie z obowigzujgcymi
normami: budynkow, instalacji elektrycznych wewnetrznych i zewnetrznych,
agregatu  pradotwérczego, instalacji  niskopradowych, instalacji wodno-
kanalizacyjnej, wentylacji mechanicznej;

- biezaca eksploatacja kolei liniowej wykonywana zgodnie z wymaganiami instrukcji
eksploataciji i konserwacii;

- biezgca eksploatacja wyciggu narciarskiego z niskim prowadzeniem liny
wykonywana zgodnie z wymaganiami instrukcji eksploatacji i konserwacii,

- przeglady, konserwacje i utrzymanie systemu nasniezania przez przeszkolonych
w ww. firmie pracownikéw, realizowane zgodnie z instrukcjami technicznym,

- wilasciwe przygotowanie i utrzymanie trasy narciarskiej (zabezpieczenie,
nasniezanie, ratrakowanie),

- biezace utrzymanie sprzetu i wyposazenia (ratrak, skuter $niezny, pojazd terenowy)
realizowane zgodnie z odpowiednimi instrukcjami.

(akta kontroli str. 714-715, 817-886)

7 Zwany dalej: ,BBORN”.
78 Z 27 lutego 2019 r.
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W trakcie spotkania w dniu 27 lutego 2019 r. ws. zarzadzania infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng na stoku Debowca, z udziatem przedstawicieli Urzedu oraz ZIAD, Naczelnik
Biura Funduszy Europejskich Urzedu poinformowat m.in., ze w zwigzku z wystgpieniem
opdznien w rozliczeniu projektu UE, zmianie ulegt piecioletni okres trwatoSci projektu,
ktory minie dopiero 19 sierpnia 2020 r. Ponadto poinformowat, ze konieczne jest
uzyskanie stanowiska Instytucji Zarzadzajacej RPO Wojewddztwa Slaskiego, co do
wymaganego trybu wyboru operatora w okresie po uptywie okresu trwatosci projektu.
(akta kontroli str. 824-826)

Z dniem 29 stycznia 2020 r. konczy sie siedmioletni okres obowigzywania umowy
koncesji zawartej 7 grudnia 2012 r. W zwigzku z powyzszym Urzad 2 wrze$nia 2019 r.
opublikowat ogtoszenie dotyczace kolejnego postepowania o zawarcie umowy konces;i
na ustugi polegajace na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg sportowo-rekreacyjng
stoku Debowca. Termin skfadania ofert ustalono do 4 pazdziernika 2019 r. Integralng
czescig ogtoszenia byt OWK, w ktérym podano, ze umowa wejdzie w zycie z dniem
30 stycznia 2020 r. i zostanie zawarta na czas oznaczony do dnia 31 sierpnia 2020 r.
Urzad w OWK wskazat trzy kryteria i wage™. W odpowiedzi na ww. ogtoszenie nie
wptyneta zadna oferta.

Po uniewaznieniu ww. postepowania Urzad przygotowuje sie¢ do przeprowadzenia
kolejnego, w celu wytonienia operatora stoku, dziatajacego takze w oparciu 0 umowe
koncesji. Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, rozwazana jest mozliwo$¢ zaoferowania
przysztemu Koncesjonariuszowi dodatkowego wynagrodzenia w postaci refaktury
poniesionych kosztdw zuzytej energii elektrycznej oraz wody do kwoty 115 tys. zt. Kwota
ta wynika z analizy kosztow z lat ubiegtych, przedstawionej przez BBOSIR.

(akta kontroli str. 704-710, 1085-1086, 1106-1173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadzo6r merytoryczny i finansowy nad realizacjg umowy przez Partnera Prywatnego,
sprawowany byt przez Gmine za posrednictwem wyznaczonego przez Prezydenta
Administratora Kontraktu (BBOSIR). Ponadto Biuro Funduszy Europejskich Urzedu
monitorowato osiggane przez Koncesjonariusza wskazniki rezultatu Projektu, ktorych
wymagany poziom wynikat m.in. ze wspoéffinansowania tego przedsiewziecia8® $rodkami
UE. Pomimo niewyznaczenia w samym Urzedzie merytorycznego Wydziatu formalnie
odpowiedzialnego za nadzér nad realizacjg umowy koncesji, to Naczelnik Wydziatu
Strategii i Rozwoju Gospodarczego, tj. Wydziatu, ktérego jednym z zadan byto
koordynowanie projektéw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, przygotowywata
kolejne aneksy do umowy koncesji. Przyjeta organizacja nadzoru nad realizacjg umowy
zapewnita jej prawidtowy przebieg i odpowiednie rozliczanie umowy w zakresie
merytorycznym i finansowym, wtym osiggniecie ustalonych wskaznikéw rezultatu
Projektu, a takze wywigzywanie sie¢ Koncesjonariusza z obowigzku sktadania
wymaganych informacii.

W ocenie NIK, jedng z przyczyn nieskuteczno$ci postepowania przeprowadzonego
w 2019 r., w celu wyboru koncesjonariusza na okres obejmujacy peten okres trwatoSci
projektu, byto niewystarczajace uwzglednienie w nowych warunkach koncesji, znanego

91) llo$¢ udostepnien przez Koncesjonariusza, na wytaczno$¢ Zamawiajacego, elementow infrastruktury — waga 40%,
2) maksymalna cena karnetu normalnego dla klienta indywidualnego — waga 30%, 3) maksymalna cena karnetu dla
grupy min.10 osdb — waga 30%.

80 Pod nazwa; Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna w Bielsku-Biatej.
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Gminie faktu braku rentownosci dotychczasowe] dziatalnosci ustugowej w zakresie
zarzadzania i utrzymania infrastruktury na stoku Debowca8!,

4. Zgodnosc¢ efektow Projektu z zaktadanymi celami

Zgodnie z umowg koncesji Koncesjonariusz zobowigzany byt do osiggniecia wskaznikow
rezultatu Projektu w zakresie:

a) 0sob korzystajgcych z nowych obiektéw infrastruktury aktywnego wypoczynku
w liczbie 19 737 os6b na rok;

b) osob korzystajacych z nowych obiektow infrastruktury okototurystycznej w liczbie
80 487 0s6b na rok;

c) 0so6b korzystajacych z nowych parkéw tematycznych w liczbie 30 375 osob na rok.

Koncesjonariusz ZIAD osiggnat przyjete wskazniki rezultatu Projektu, niejednokrotnie
przekraczajac ich poziom (w nawiasie podano uzyskany w latach 2013-2018 poziom
przyjetych minimalnych wartosci wskaznika w procentach):

— w zakresie liczby 0sdb korzystajacych z nowych obiektow infrastruktury aktywnego
wypoczynku (152%+181%): 30 413 oséb w 2013 r., 30 007 osob w 2014 r., 32 599
os6b w 2015 r., 35637 osob w 2016 r., 30177 os6b w2017 r., 33 666 osob
w 2018 r. oraz 30 597 o0sbb do 30 wrzeénia 2019 r.;

— w zakresie liczby o0s6b korzystajacych z nowych obiektdw infrastruktury
okototurystycznej (101%+132%): 87 470 oséb w 2013 r., 80 889 oséb w 2014 r.,
83 920 oséb w 2015 r., 92 544 osdb w 2016 r., 106 555 os6b w 2017 r., 104 891
osob w 2018 r. oraz 95 883 osoby do 30 wrzeénia 2019r.;

— w zakresie liczby osob korzystajgcych z nowych parkéw tematycznych

(101%+116%): 30 560 osdb w 2013 r., 30 930 osob w 2014 r., 31913 oséb

w 2015 ., 36 489 osdb w 2016 r., 32 455 oséb w 2017 r., 35190 osob w 2018 r.
oraz 32 560 os6b do 30 wrzeénia 2019 r.

(akta kontroli str. 445-446, 816-880)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ramach projektu zarzadzania infrastrukturg stoku Debowca zrealizowano cele, dla
ktorych podjeto zagospodarowanie tego stoku w catoroczng infrastrukture turystyczno-
sportowa, tj. stworzono mozliwoSci uprawiania aktywnej turystyki, w tym rodzinnej
rekreacji i sportu. W wyniku realizacji Projektu zapewniono prawidtowe funkcjonowanie
infrastruktury i osiagniecie zaktadanych w umowie koncesji i umowie o dofinansowanie
ze $rodkéw UE zatozonych wskaznikow rezultatu Projektu.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

81 Wedtug analiz ujetych w opracowaniu Kompleksowe zagospodarowanie rekreacyjno-turystyczne stoku Debowca -
analiza mozliwo$ci wyboru operatora powstatej infrastruktury (z pazdziernika 2011 r.), koncesjonariusz w catym okresie
umowy miat odnotowywa¢ dodatnie wyniki finansowe netto.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 17 grudnia 2019 r.

Kontroler
Janina Balas
Gl. specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Tomasz Kuzniak
Doradca ekonomiczny Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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