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|. Dane identyfikacyjne

,Centrum” Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielsku-Biatej, ul. Sobieskiego 158,
43-300 Bielsko-Biata'

Rozetta Michnik Dyrektor SDS ,Centrum”2, zajmujaca stanowisko od dnia 1 sierpnia
2008 r.

1. Wykorzystanie $rodkéw na funkcjonowanie SDS

2. Spefnianie przez SDS standardow ustug $wiadczonych na rzecz
0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz zgodnos$¢ realizowanych zadan
Z obowigzujacymi przepisami

2016 — 2019 do zakonczenia kontroli tj. 1 marca 2019 r.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Magdalena Sleziak - inspektor kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LKA/33/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

1 Zwany dalej: ,Jednostkg”, ,SDS” lub ,Centrum’”.
2 Zwana dalej: Dyrektorem.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Jednostka wykorzystata Srodki publiczne, w tym dotacje z budzetu parstwa
(przekazane przez Wojewode Slaskiego) oraz dotacie z Miasta Bielska-Biatej,
zgodnie z ich przeznaczeniem. Z otrzymanych $rodkéw publicznych SDS rozliczyt
sie terminowo i prawidtowo, sporzadzajac w tym celu niezbedne sprawozdania.
Dane przedstawiane Wojewodzie w comiesiecznych ,Informacjach o liczbie
0s6b korzystajacych z ustug oérodka wsparcia SDS dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi” byly zgodne z ,Ewidencjg 0s6b korzystajacych z ustug Centrum SDS
w danym roku, sporzadzong w oparciu o decyzje wg stanu na pierwszy dzien
kazdego miesigca”. Zamoéwienia publiczne udzielane przez SDS byly realizowane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zostaty optacone w terminie.

Budynki administrowane przez Centrum spetniaty wiekszos¢ wymogow co do
posiadania koniecznych pomieszczen, ich powierzchni uzytkowej oraz wyposazenia
w niezbedne sprzety. NIK docenia podejmowane na przestrzeni lat dziatania
Dyrektor na rzecz petnej likwidacji barier architektonicznych we wszystkich
czterech budynkach SDS. Wskazaé nalezy jednak, ze dziatania te, ze wzgledu
na istotne ograniczenia architektoniczno-budowlane obiektéw sg w dalszym
ciggu niewystarczajgce i nie spowodujg usuniecia wszystkich istniejacych
barier architektonicznych. Dlatego tez, zdaniem NIK, wobec podniesionego przez
Dyrektor SDS braku mozliwosci usuniecia wszystkich barier architektonicznych
w uzytkowanych budynkach, majac na uwadze niepetnosprawnos¢ o0sob
korzystajacych z ustug Swiadczonych w tych obiektach, nalezatoby rozwazyc,
w porozumieniu z jednostkg prowadzaca, tj. Starostq Bielskim, znalezienie dla
realizacji dziatan Centrum innych obiektow budowlanych, spetniajacych standardy
§ 18 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy® lub w ktérych mozliwe
bedzie usuniecie ewentualnych barier architektonicznych przed dniem 31 grudnia
2022 r. zgodnie z § 26 rozporzadzenia w sprawie $ds.

W okresie objetym kontrolg w latach 2016-2018 dom nie umozliwit uczestnikom
skierowanym na pobyt dzienny spozywania gorgcego positku w ramach treningu
kulinarnego.

Jednostka posiadata opracowane dokumenty okre$lajace jej funkcjonowanie.
Regulamin organizacyjny, program dziatalno$ci domu i plan pracy na kazdy rok
objety kontrolg zostaty uzgodnione z Wojewodg i zatwierdzone przez Zarzad
Powiatu w Bielsku-Biatej. W DS przeprowadzono wymagane przeglady wszystkich
czterech wykorzystywanych budynkow, co udokumentowano w ksigzkach obiektow
budowlanych.

Dyrektor oraz pracownicy zespotu wspierajgco-aktywizujgcegoé spetniali wymogi
dotyczace wyksztatcenia. W zakresie wymaganego do$wiadczenia zawodowego,
Dyrektor, poza jednym wyjatkiem, zatrudniata pracownikow zgodnie z zasadami
okres$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie $ds.

W kontrolowanym okresie czterech pracownikéw ZW-A nie posiadato przeszkolenia
w zakresie treningdbw umiejetnoci  spotecznych wymaganego § 11 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie $ds. Wskaznik zatrudnienia, o ktorym mowa w § 12
ust. 1 pkt 2 byt zgodny zwymogami rozporzadzenia w sprawie $ds lecz
po zmianie obowigzujacej od 11 stycznia 2019 r. wskaznik okreslony w § 12 ust. 1a
nie byt osiggniety.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U. Nr 238, poz. 1586, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie $ds.

6 Zwanego dalej: ZW-A.
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Opis stanu
faktycznego

Szkolenia organizowane byty przez Dyrektor w zakresie tematycznym wynikajacym
ze zgtoszonych przez pracownikow potrzeb zgodnie z § 23 rozporzadzenia
w sprawie $ds. Jednostka sktadata roczne sprawozdania w wyznaczonym terminie
oraz aktywnie wspotpracowata w zakresie integracji spotecznej podopiecznych
z osrodkami pomocy spotecznej oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Bielsku-Biatej’, organizacjami pozarzadowymi, o$rodkami kultury i organizacjami
kulturalno-rozrywkowymi, a takze placowkami o$wiatowymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw na funkcjonowanie SDS

1.1. Zgodnie z § 2 ust. 1 Statutu ,Centrum” SDS w Bielsku-Biatej? placowka jest
powiatowg jednostkq organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu, nalezacg
do sektora finansow publicznych, nieposiadajacg osobowosci prawnej (jednostkg
budzetowa). SDS nie zawierat uméw dotyczacych finansowania biezacych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami Powiatowi.

Jednostka w latach 2016-2018 wydatkowata na prowadzenie dziatalno$ci statutowej
tacznie srodki finansowe w wysokosci 6 569,98 tys. zt, odpowiednio w latach:

- dotacja z budzetu panstwa na biezace wydatki i inwestycie, za
posrednictwem Powiatu Bielskiego w 2016 r. - 1732,60 tys. zt, w tym
na inwestycie 11 tys. zt w 2017 r. — 1781,57 tys. zt; w 2018 r. -
2 121,59 tys. zt,

- dotacja z budzetu panstwa na realizacie programu wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem'0, za posrednictwem Powiatu Bielskiego w 2017 r. -
108,41 tys. zt, 2018 r. — 257,26 tys. z1,

- dotacja z Miasta Bielska-Biatej na biezace wydatki przekazywane przez
Powiat Bielski w ramach realizacji Porozumienia Nr ON.[1.031.26.2011
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia 30 maja 2011 r. w 2016 r. -
64,24 tys. zt, 2017 r. — 88,08 tys. z}, 2018 r. - 83,95 tys. zt,

- darowizny celowe i $rodki wtasne z Powiatu Bielskiego na biezace wydatki,
w 2016 r. -105,28 tys. zt, 2017 r. - 113,65 tys. zt, 2018 r. — 113,35 tys. zt.

(akta kontroli str. 483 — 667, 1215)

W badanym okresie plan wydatkéw SDS wynosit 6 595,32 tys. zt, otrzymano $rodki
finansowe w wysokosci 6 570 tys. zt, a wydatkowano 6 569,98 tys. zt tj.: w 2016 r.
- 189112 tys. zt na wydatki biezace, a na wydatki majatkowe kwote 11 tys. zi,
w2017 r. — 2091,71 tys. zt na wydatki biezace, w 2018 r. - 2576,15 tys. zt
na wydatki biezace.

(akta kontroli str. 516-519, 567-570, 632-635)

7 Zwanym dalej: PCPR.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Statut ,Centrum” SDS w Bielsku-Biatej bedacy zatacznikiem do uchwaly Nr IV/20/148/12 Rady Powiatu
w Bielsku-Biatej z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie: Statutu ,Centrum” SDS w Bielsku-Biatej, zmienionego
Uchwatami Rady Powiatu: Nr 1V/44/318/13 z dnia 9 marca 2013, Nr V/14/95/15 z dnia 24 wrzesnia 2015,
Nr V/17/118/15 Rady Powiatu z dnia 26 listopada 2015 .

0 Program przyjety uchwatg nr 60 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” MP poz. 1250.
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Niewykorzystane dotacje w tacznej wysokosci wynosity 20,18 zt (w tym w 2016 r. —
7,01 zt; w 2017 r. 8,17 zt, w 2018 r. — 5 zt), zwrdcone zostaty na rachunek Powiatu
do dnia 31 grudnia kazdego roku budzetowego.

(akta kontroli str. 486, 551, 602)

W latach 2016-2018 najwiekszg kategorig wydatkow SDS stanowity wynagrodzenia
I pochodne tacznie w wysokosci 5 245,46 tys. zt, co stanowito 79,84%; pozostate
wydatki wyniosty 1 324,52 tys. z4, tj. 20,16%, w tym:

- wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 30,82 tys. zt (0,47 %),

- wydatki na utrzymanie czterech budynkéw (m.in. zakup energi,
ustugi remontowe, podatek od nieruchomos$ci, ubezpieczenie budynkéw)
447,80 tys. zt (6,81 %),

- wydatki na utrzymanie pieciu samochodow stuzbowych 125,04 tys. zt
(1,90%),

- wydatki zwigzane z prowadzeniem terapii zajeciowej z uczestnikami
526,67 tys. zt (8,02%), w tym m.in. wydatki na: zakup materiatow do
pracowni wyniosty 66,57 tys. zt (1,01%), zakup wyposazenia do pracowni
213,93 tys. zt (3,26 %), na zajecia dodatkowe (tj. basen, judo, dogoterapia,
hipoterapia) 37,52 tys. zt (0,57%),

- wydatki administracyjno-gospodarcze 183,19 tys. zt (2,79 %),

- wydatki inwestycyjne 11 tys. zt (0,17 %).

(akta kontroli str.483-663, 667)

W latach objetych kontrolg SDS sktadat do Powiatu sprawozdania budzetowe
z wykorzystanych dotacji, w tym m.in. sprawozdania RDb-28S oraz Rb-50
w terminach  okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej". Dodatkowo SDS sktadat do Powiatu zestawienia wydatkéw wedtug
zrodet finansowania z wykorzystanych dotacji, w tym samym terminie co ww.
sprawozdania. SDS corocznie do Powiatu sktadat rozliczenia dotacji celowych
otrzymanych z budzetu pafstwa w wyznaczonym terminie oraz sprawozdania
roczne opisowe (analizy finansowe) w terminie do 15 lutego kazdego roku. SDS
rozliczenia dofinansowania Miasta Bielska-Biatej przedktadat do Powiatu (w zwigzku
z zawartym porozumieniem nr ON.11.031.26.2011 z 30 maja 2011 r.) kazdorazowo
na zasadach okreslonych w porozumieniu oraz przed terminem obowigzujacym
W porozumieniu'2,

(akta kontroli str.484-485, 501-547,549-550, 552-598, 600-601, 617-666, 668-
692,1101-1103, 1071-1089)

W okresie objetym kontrolg zbadano wysoko$¢ dotaciji przekazanej przez Wojewode
na biezacq dziatalno$¢ na podstawie ,Informacji o liczbie osob korzystajacych
z ustug oérodka wsparcia — SDS - dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi”®? (po pie¢
przypadkéw z kazdego roku)™ oraz wyciggbw bankowych potwierdzajgcych
przelewy dotacji i stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach dotacje nalezne na
1 uczestnika zostaty wyliczone przez Wojewode na podstawie: art. 51 ¢ ust. 3 pkt 1

11'Dz.U.2018 poz. 109, ze zm.

12 8DS zlozyt rozliczenia do Powiatu odpowiednio: za 2016 r. — 10 stycznia 2017 r., za 2017 r. - 5 stycznia
2018r., za 2018 r. — 7 stycznia 2019. Powiat zgodnie z porozumieniem byt zobowiazany rozliczy¢
dofinansowanie do 25 stycznia kazdego roku.

3 W informacji dane sg zamieszczane w oparciu o wydane decyzje wg stanu na pierwszy dzier kazdego
miesiaca. Informacje przekazywane do Powiatu wg wzoru zatgczonego do pisma Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach z dnia 18 maja 2010 r., zmienionego pismem z dnia 27 kwietnia 2018 r. gdzie do
wzoru dodano m.in. kolumny 11 (liczba oséb z autyzmem) i 12 (liczba oséb z niepetnosprawnoscig sprzezong).
14 Wybrane m-ce do badania 2016 — LIILVI, IX,XII; 2017 - II, IV, VIILX, XII; 2018 - LIV, VII,XI.
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ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej's oraz art. 2 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej'
w zw. z§ 1 pkt 1a rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 lipca 2015 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej'’, a takze § 1 pkt 1a rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 lipca
2018r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej'®. Wyliczenia te byty zgodne z ,Ewidencjg oséb
korzystajacych z ustug Centrum SDS w danym roku w oparciu o decyzje wg stanu
na pierwszy dzien kazdego miesigca’, a decyzje administracyjne przyznajace prawo
do korzystania z ustug SDS wydawane byly z upowaznienia Starosty przez
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej'®. W jednym
z badanych przypadkéw SDS otrzymat dotacje za miesiac sierpieft 2017 r. na 115
uczestnikéw tj. do wysoko$ci miejsc okre$lonych w regulaminie organizacyjnym
8DS, a rzeczywista liczba 0s6b korzystajacych z ustug wynosita 117 o0séb.
W 2016 r.20 i 2017 r.2* Centrum otrzymato srodki z rezerwy celowej przeznaczone
na uruchomienie nowych miejsc, ktére uwzglednione zostaty w comiesieczne;
informagiji.

W ramach programu ,Za zyciem”, na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, dotacja na 1 uczestnika ze spectrum autyzmu i niepetnosprawnosciami
sprzezonymi zostata podwyzszona od lipca 2017 o 30%, tj. kwote 380,40 z#2,
aw 2018 o 26,05 %, tj. o kwote 380,00 zt=. Nalezne kwoty dotacji z programu
,Za zyciem” zostaly prawidtowo wyliczone na podstawie przyznanych kwot
na jednego uczestnika. Stwierdzono, ze w trzech badanych przypadkach
podwyzszona dotacja ,Za zyciem” zostata przekazana przez Wojewode w oparciu
0 rzeczywistg liczbe o0sdb podang na podstawie ,Informacji o liczbie osob
korzystajacych z ustug osrodka wsparcia — SDS%, natomiast w pieciu przypadkach?

5Dz. Uz 2018r. poz. 1508, ze zm.

6 Dz. U. poz. 1310.

7 Obowigzujace od dnia 1 pazdziernika 2015 r. — 30 wrzesnia 2018 r. - kryterium dochodowe dla osoby
samotnie gospodarujacej wynosito 634 zt. Dz.U. poz. 1058.

8 Obowigzujacego od dnia 1 pazdziernika 2018 r. — do nadal, kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej wynosi 701,00 zt. Dz. U. z 2018, poz. 1358.

9 Zwane dalej: PCPR.

2 Centrum wnioskowato o dotacje na zadania zwigzane z rozwojem sieci o$rodkow wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, Wojewoda na rok 2016 przyznat $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
w wysokosci 63 060,00 zt — decyzjg nr FBI.3111.129.8.2016 z 20 lipca 2016 r., w tym na finansowanie pieciu
nowych miejsc planowanych do uruchomienia (Srodki na finansowanie byly uruchamiane po otrzymaniu
informacji o liczbie 0sob korzystajacych z ustug SDS w oparciu o wydane decyzje wg stanu na pierwszy dzier
kazdego m-ca) w okresie od wrze$nia do grudnia 2016 r. kwote 25 360,00 z+.

21 Centrum za posrednictwem Powiatu wnioskowato o dotacje na zadania zwigzane z rozwojem sieci osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, Wojewoda na rok 2017 przyznat $rodki z rezerwy celowej
budzetu pafstwa w wysoko$ci 48 220,00 zt — decyzjq nr FBI.3111.152.3.2017 z 4 lipca 2017 r., w tym na
finansowanie pieciu nowych miejsc planowanych do uruchomienia ($rodki na finansowanie byty uruchamiane
po otrzymaniu informacji o liczbie oséb korzystajacych z ustug $DS w oparciu o wydane decyzje wg stanu
na pierwszy dzien kazdego m-ca) w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r. kwote 19 020,00 zt.

22 Decyzja Wojewody Nr FBI.3111.152.12.2017 z dnia 7 listopada 2017 r. o przyznaniu $rodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa w zw. z programem ,Za zyciem”

23 Decyzja Wojewody Nr FBI.3111.59.8.2018 z dnia 23 marca 2018 r. o przyznaniu $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa w zw. z programem ,Za zyciem” (od stycznia do czerwca 2018 r.), decyzja Wojewody
Nr FBI.3111.59.24.2018 z dnia 11 wrze$nia 2018 r. 0 przyznaniu $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
w zw. z programem ,Za zyciem” (od lipca do grudnia 2018 r.)

244j. VIIl — 47 0s6b (2017) i VII — 61 0s6b (2018) i XI — 63 osoby (2018).

25 W poszczegolnych tabelach przekazywanych za po$rednictwem Powiatu: ,Informacji o liczbie osdb
korzystajacych z ustug osrodka wsparcia — SDS — Za zyciem(..)” za okres od lipca-listopada 2017 r.(korekta)
i za grudzien 2017 r. Natomiast za 2018 r. — w comiesiecznych ogdlnych zestawieniach ,Informacja o liczbie
0s6b korzystajacych z ustug osrodka wsparcia — SDS - dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

26 \\ dwoch przypadkach z 2017 r. tj. w miesigcach: X — na szacunkowa liczbe osob - 48 (a rzeczywista liczba
0s6b wynosita 49), Xl - na szacunkowg liczbe osob - 47 (a rzeczywista liczba osdb wynosita 50) i w trzech
przypadkach w 2018 r. j. w miesigcach: | - na szacunkowg liczbe osdb - 50 (a rzeczywista liczba 0s6b wynosita
57), Il — na szacunkowg liczbe osob - 50 (a rzeczywista liczba osdb wynosita 57), V - na szacunkowa liczbe
0s6b 50 (a rzeczywista liczba 0s6b wynosita — 59).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

CENA CZASTKOWA

Wojewoda przekazat dotacje ,Za zyciem” na szacowang liczbe osdb, a nie
rzeczywistg?'.

(akta kontroli str. 709- 823, 887-891, 1064)

W latach 2016-2018 SDS nie udzielat zaméwier publicznych o wartoéci powyze;
30 tys. euro, tj. wartosci okreslonej w art. 4 pkt 8 Prawa zamdwien publicznych?.
W kontrolowanym okresie placowka udzielita fgcznie 16 zamowien publicznych
(ponizej 30 tys. euro), ztego osiem w 2016 r., cztery w 2017 r. i trzy w 2018.
(wszystkie w trybie zapytania ofertowego, zgodnie ze wskazanym nize]
regulaminem). Do szczegbtowego badania wybrano trzy najwyzsze kwotowo
zambwienia®, w tym jedno inwestycyjne. Badanie wykazato, ze postepowania te
przeprowadzono zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien wprowadzonym
Zarzadzeniem Dyrektora SDS®. Badane zaméwienia, tj. ustuga, dostawa i robota
budowlana zostaty optacone terminowo i w kwotach wynikajacych z wystawionych
faktur. Dwa z kontrolowanych postepowan, na ktére Wojewoda Slaski przyznat
$rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa podlegaty rozliczeniu, {j.:

- przebudowa istniejacej toalety w przyziemiu w budynku SDS w obiekcie Fili
Nr 1 przy ulicy Piastowskiej 58 w Bielsku-Biatej (zadanie inwestycyjne),
dotacja przyznana decyzjg Wojewody Slaskiego Nr FBI.3111.129.12.2016
zdnia 5 wrzesnia 2016 r. w wysoko$ci 11 tys. zt, zostata wykorzystana
wcatosci w 2016 r. i zgodnie z umowg Nr PSV.3113.18.8.2016 (1)
zawartg miedzy Skarbem Panstwa-Wojewoda Slaskim a Powiatem
Bielskim, rozliczenie dotacji zostato przedtozone przez Powiat Bielski
w terminie do dnia 15 stycznia 2017, a SDS zlozyt rozliczenie dotacji
do Powiatu w dniu 21 grudnia 2016 r.,

- zakup i dostawa sprzetu komputerowego dla nowo utworzonej pracowni
komputerowej w budynku przy ulicy Jagienki 43 b w Bielsku-Biatej, dotacja
przyznana decyzja Wojewody Slaskiego Nr FBI.3111.152.3.2017 z dnia
4 lipca 2017 r. i zostata rozliczona przez Powiat Bielski w terminie do
15 stycznia 2018 r., a SDS zlozyt rozliczenie dotacji do Powiatu w dniu
26 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli str. 824-886, 1065, 1069-1070)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Jednostka wykorzystata srodki publiczne, w tym dotacje z budzetu panstwa
przekazane przez Wojewode Slaskiego za posrednictwem Starosty Bielskiego oraz
dotacje z Miasta Bielska-Biatej zgodnie z ich przeznaczeniem.

Zamowienia publiczne udzielane przez SDS byly realizowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz optacone w terminie.

27Szacunkowa liczba osdb: na 2017 r.(od lipca-do grudnia) - 48 osdb, | pétrocze 2018 r.- 50 osab, Il potrocze
2018 r.- 65 osdb.

28 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. z 2018 ., poz. 1986 ze zm.

29 Trzy zaméwienia wybrane do badania (po jednym z kazdego roku objetego kontrola): 1.,Przebudowa
istniejacej toalety w przyziemiu budynku Centrum $DS” - obiekt Filia Nr I, rok 2016 - 8943,09 zt netto;
2. Zakup i dostawa sprzetu komputerowego”, rok 2017 — 16 260,16 zt netto; 3. ,Malowanie pomieszczen
w budynku Centrum SDS w Bielsku-Bialej Filia Nr | przy ulicy Piastowskiej 58 (392 m?) i malowanie pomieszczen
w budynku Centrum SDS w Bielsku-Biatej przy ulicy Sobieskiego 158 (140 m2), rok 2018 — 13 008,13 zi netto.

% Zarzadzenie Nr 171 Dyrektora SDS w z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie wprowadzenia w ,Centrum” SDS
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 14 000 euro, zmienionego
aneksami: aneks do zarzadzenia nr 171 z dnia 2 wrze$nia 2012 r. i aneks nr 2 do zarzadzenia 171 z dnia
16 kwietnia 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Spetnianie przez SDS standardéw ustug $wiadczonych
na rzecz os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
zgodnos¢ realizowanych zadan z obowigzujacymi
przepisami

2.1. ,Centrum” 8DS jest domem typu B, osrodkiem wsparcia $wiadczacym ustugi
narzecz 0séb z upoSledzeniem umystowym oraz niepetnosprawnosciami
sprzezonymi w postaci zaburzen neurologicznych, zaburzen czynnoSci
psychicznych i niepetnosprawnosci motoryczne;.
DS jest placowka dziennego pobytu, czynna pieé dni w tygodniu od poniedziatku
do pigtku w godz. od 7.00 - 15.30.

(akta kontroli str. 23, 695-701a)

Liczba miejsc regulaminowych wg stanu na dzien 31 grudnia w poszczegoinych
latach objetych kontrolg wynosita: w 2016 r. — 115, w 2017 r. — 120, 2018 r. — 120.

Ogdlna liczba 0sb korzystajacych z ustug ,Centrum” SDS wynosita odpowiednio w:
2016 r. - 121, 2017 r. — 126 i 2018 r. — 128. Stan 0sdb na poczatek i koniec
roku 2016 wyniost odpowiednio: 110 i 114 os6b%', w 2017 r. 113 i 117 0s6b* oraz
w 2018 r. 117 i 121 0s6b* a na poczatek 2019 r. — 121 osdb.

W latach objetych kontrolg $érednia liczba o0séb korzystajacych z SDS
w poszczegbinych miesigcach® wynosita odpowiednio w:
-2016 . (I - 83,68, Il - 80,85, lll- 76,27, IV- 86,72, V- 81,55, VI - 89,04, VII - 78,04,
VIl -73,83, IX-90,86, X - 90, XI-94,55, XIl - 75,23);
- 2017 r. (I - 81,82, Il — 84,85, Ill- 93,34, IV- 83,89, V- 91,28, VI - 89,09,
VII-79,04, VIII- 70,75, IX- 90,23, X- 99, XI- 96,5, XII -83);
-2018 r. (I -94,24, 11 - 89,60, Ill - 86,31, IV - 96,50, V- 93,45, VI — 89,71,
VIl - 79,68, VIl - 72,42, IX - 95,30, X - 98,73, Xl - 96,95, XII -70,31); 2019 r,
(I-93,77).

(akta kontroli str. 693-694, 1094-1100)

2.2. Statut SDS przyjety zostat uchwatg Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia
29 marca 2012 r.3 SDS posiadat réwniez dokumentacje dotyczaca funkcjonowania
,centrum”; o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie sds, ktéra
zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia zostata uzgodniona z Wojewoda Slaskim
oraz zatwierdzona przez Zarzad Powiatu Bielskiego, t].:

- Regulamin organizacyjny SDS z dnia 12 grudnia 2011 r.3,

31 Struktura wiekowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. - przedstawiata sie nastepujaco od 16 — 30 r.z. -
47 0s6b, od 31 - 50 r.z. — 55 0s6b, powyzej 50 r.z. — 10 0séb, powyzej 65 r.z. — 2 osoby.

32 Struktura wiekowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. — przedstawiata sig nastepujaco od 16 — 30 r.z. —
44 0s6b, od 31 - 50 r.z. — 61 0s6b, powyzej 50 r.z. — 10 osoéb, powyzej 65 r.z. — 2 osoby.

33 Struktura wiekowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. — przedstawiata sie nastepujaco od 16 - 30 r.z. -
41 0s6b, od 31 - 50 r.z. — 66 0s6b, powyzej 50 r.z. — 12 0séb, powyzej 65 r.z. — 2 osoby.

3 Wyg faktycznej frekwencji (Srednia liczba osob korzystajacych z ustug w danym miesigcu — liczona wg wzoru:
suma liczby osob obecnych w poszczegolnych dniach miesiacalliczbe dni dziatania $DS.

% Statut SDS przyjety uchwata Nr [V/20/148/12 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 29 marca 2012 r.
w sprawie: Statutu ,Centrum” $DS w Bielsku-Biatej, zmieniony trzykrotnie uchwatami Rady Powiatu w Bielsku-
Biatej: Uchwata Nr IV/44/318/13 z dnia 26 wrzesénia 2013, uchwatg Nr V/14/95/15 z dnia 24 wrze$nia 2015 r.,
uchwatg Nr V/17/118/15 z dnia 26 listopada 2015 .

3 Regulamin organizacyjny przyjety uchwatg Nr 408/2011 Zarzadu Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 12 grudnia
2011 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego ,Centrum” SDS, ktdry byt czterokrotnie zmieniony
Uchwatami Zarzadu Powiatu w Bielsku — Biatej tj.: Uchwatg Nr 360/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r.,
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- Program dziatalno$ci z dnia 10 lutego 2014%7,
- Plany pracy SDS na poszczegdine lata okresu objetego kontrolg®.
(akta kontroli str. 17 - 169)

W okresie objetym kontrolg placoéwka prowadzita dziatalno$¢ w czterech budynkach,
w tym trzech na terenie miasta Bielska-Biatej (siedziba przy ul. Sobieskiego 158,
Filia | — ul. Piastowska 58, Filia Ill - ul. Jagienki 43B) oraz w jednym zlokalizowanym
w Bestwinie (Filia Il przy ul. Plebanskiej 2).

(akta kontroli str. 23)

W latach 2016-2018 w kazdym z czterech budynkéw SDS przeprowadzono zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® kontrole:
stanu technicznego obiektu, przewodoéw kominowych, okresowe proby szczelnosci
wewnetrznej instalacji gazowej oraz okresowg kontrole (raz na pie¢ lat) instalacji
elektrycznej, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, lit. b oraz pkt 2 Prawa budowlanego.
Przeglady te byly przeprowadzane terminowo. Wszystkie wymienione kontrole
rzetelnie odnotowano w ksigzkach obiektu budowlanego. Obiekty nie byty
w badanym okresie przebudowywane na podstawie pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 892-896, 897-905)

W wyniku zadnej z ww. corocznej kontroli nie odnotowano uwag, natomiast
w przegladach z corocznej oceny stanu technicznego we wszystkich budynkach
odnotowano zalecenia/stany nieprawidtowe w kazdym z kontrolowanych Iat,
a w kontrolach z dnia 29 listopada 2018 r. zalecenia dotyczyty:

- Siedziba - ,naprawy wymaga jedynie miejscowo elewacja budynku™,
- Filia Nr I - ,naprawy tynku na gzymsie dachu oraz pomalowania rynny przy
tarasie™,

- Filia Nr Il - ,oczyszczenia i pomalowania pokrycia dachu z blachy stalowej
trapezowej, wraz z obrébkami™?,
- Filia Nr [l - ,pomalowania rynien i rur spustowych z blachy ocynkowanej

stalowej, naprawienia obrobek blacharskich tarasu (widoczny zaciek
na scianie), naprawienia drewnianych siedzisk fawek zewnetrznych

Uchwatg Nr 301/2015 z dnia 28 wrze$nia 2015 r., Uchwatg Nr z dnia 311/2016 z dnia 12 wrze$nia 2016 r.,
Uchwata Nr 385/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r. Tre$¢ dwdch zmian z okresu objetego kontrolg uzyskata
pozytywna opinie Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach pismem nr PSI.0523.4.2016 z dnia 30 sierpnia
2016 (uzgodnienie do uchwaty nr 311/2016 Zarzadu Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 12 wrze$nia 2016) oraz
pismem PSI.0523.27.2017 z 5 pazdziemika 2017 r. (uzgodnienie do uchwaty nr 385/2017 Zarzadu Powiatu
w Bielsku-Biatej z dnia 13.10.2017r.).

37 Programu dziatalnosci ,Centrum” $DS w Bielsku-Biatej z dnia 10 lutego 2014 r., zmieniony w okresie objetym
kontrolg uchwatami Zarzadu Powiatu w Bielsku-Biatej: uchwata Nr 312/2016 z dnia 12 wrze$nia 2016 r., uchwalg,
nr 386/2017 z dnia 13 pazdziernika 2017 r., uchwata nr 456/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. - tre$¢ tych zmian
uzyskata pozytywng opinie Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach pismami PSI.0523.4.2016 z dnia 30 sierpnia
2016 (uzgodnienie dotyczyto uchwaty nr 312/2016), pismem PSI.0523.27.2017 z 5 pazdziernika 2017 r.
(uzgodnienie dotyczyto uchwaty 386/2017), pismem PSI.0523.41.2018 z dnia 5 grudnia 2018 r. (uzgodnienie
dotyczyto uchwaty 456/2018).

%8 Plany pracy ,Centrum” $DS w rozkladzie tygodniowym i rocznym na kazdy rok uzyskaly pozytywna opinie
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach odpowiednio pisami: tj. 2016 r. (pismo PSla.0523.37.2015 z 24 listopada
2015r.), 2017 r. (pismo PSla.0523.28.2016 z 24 listopada 2016 r.), 2018 r. (pismo PSI.0523.41.2017
z 11 grudnia 2017 r.), 2019 r. (pismo PS1.0523.41.2018 z 5 grudnia 2017 r.),

39 Dz. U.z2018 ., poz. 1202 ze zm. dalej jako Prawo budowlane.

40 Protokét z corocznej kontroli stanu technicznego obiektu nr 54/2018 z dnia 29.11.2018 r. na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy a dnia 7 lipca — Prawo budowlane kontrola polegajaca na sprawdzeniu elementéw budynku,
budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu.

41 Protokét z corocznej kontroli stanu technicznego obiektu nr 55/2018 z dnia 29.11.2018 na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy a dnia 7 lipca — Prawo budowlane.

42 Protokot z corocznej kontroli stanu technicznego obiektu nr 57/2018 z dnia 29.11.2018 r. na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy a dnia 7 lipca — Prawo budowlane.



osadzonych na murkach, miejscowych poziomych zarysowan tynku na
Scianach i podciggu od strony frontowej - nie zagrazajg bezpieczenstwu
uzytkowania konstrukcji, miejscowe ubytki farby w konstrukcji schodow
zewnetrznych — oczysci¢ i pomalowac™:.

(akta kontroli str. 892-896)

Jak wyjasnita Dyrektor, wykonanie zalecer pokontrolnych wynikajacych z oceny
stanu technicznego wszystkich budynkow ,Centrum” z dnia 29 listopada 2018.
bedzie uzaleznione od warunkéw pogodowych oraz dostepnych $rodkow
remontowych#4,

(akta kontroli str. 1199-1205)

Budynki bedace w administrowaniu SDS spetnialy wymogi dotyczace standardu
Swiadczonych ustug. Jednakze, co wynika z protokotow przeprowadzanych co roku
przegladéw stanu technicznego, wymagaty napraw i remontéw, a ponadto
wszystkie cztery posiadaty bariery architektoniczne, co bylo niezgodne z §18
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie $ds.

Pierwotny termin dostosowania doméw do wymaganych standarddw, okreslony
w§26 ww. rozporzadzenia, uptywat z dniem 31 grudnia 2014r., zostat on
przedtuzony do 31 grudnia 2018 r. a nastepnie do 31 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 98-1019, 1216-1230)

W wyjasnieniach Dyrektor SDS podata, ze ,dotad Dom w celu eliminacji barier
architektonicznych podjat szereg dziatan, w tym: montaz podjazdu dla wézkéw
inwalidzkich w fili | przy ulicy Piastowskiej 58, wykonanie podjazdu dla oséb
dojezdzajacych transportem PKS w filii Il (Bestwina ul. Plebanska 2) oraz podjazdu
do altany ogrodowej, zakup samochodu przystosowanego do przewozu 2 0s6b
poruszajacych sie na wodzkach inwalidzkich, montaz krzesetek przyschodowych
wfiliach | (ulica Piastowska 58) i Il (ul. Jagienki 43b), zakup schodotazu
najazdowego (filia Il Bestwina, ul. Plebanska 2), pozyskanie schodotazu kroczacego
(siedziba gtowna), montaz bezbrodzikowych kabin prysznicowych, montaz krzesetek
i pochwytow w kabinach prysznicowych, montaz pochwytow w toaletach, w celu
podniesienia komfortu 0séb z wielorakimi niepetnosprawnos$ciami poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich i pampersowanych, Dom zakupit 4 podnos$niki hydrauliczne
po jednym, na kazdy dom”. Réwnoczesnie wskazata, ze nie ma mozliwosci likwidacii
wszystkich barier architektonicznych (co opisano nizej).

(akta kontroli str.1199-1205)

W toku ogledzin czterech obiektow SDS stwierdzono nizej wymienione bariery
architektoniczne, ktore dotyczyty nieodpowiedniej szerokosci drzwi w $wietle
o$cieznicy bez futryn*s, gdzie wymagana jest co najmniej szeroko$¢ 90 cm w Swietle
oscieznicy (§ 75 ust. 2 i § 85 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim

43 Protokét z corocznej kontroli stanu technicznego obiektu nr 56/2018 z dnia 29.11.2018. na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy a dnia 7 lipca — Prawo budowlane.

44 Tj. | tak w nastepujacych budynkach: Siedziba, ul. Sobieskiego 158 — ,miejscowa naprawa tynku nastapi po
ustaniu przymrozkow”, Filia |, ul. Piastowska 58 — ,naprawa tynku na gzymsie dachu oraz pomalowanie rynny
przy balkonie nastapi po ustaniu przymrozkéw”, Filia Il, ul. Plebariska w Bestwinie — ,Parafia Rzymsko-Katolicka
w Bestwinie, prawny wiasciciel obiektu czesciowo zrealizowata juz wskazane w protokole naprawy, planowana
jest ich kontynuacja wiosna biezacego roku”, Filia Ill, ul. Jagienki 43b — ,oczyszczenie i pomalowanie rynien i rur
spustowych z blachy ocynkowanej oraz malowanie schodéw nastapi, ktére planowane jest po ustaniu
przymrozkéw, siedziska tawki osadzone na murkach tarasu, wiosng zostang rozebrane, planowane w tej cze$ci
ogrodu jest: zamontowanie trwatego zadaszenia oraz wyposazenia w meble ogrodowe wykonane w pracowni
stolarsko-ogrodniczej SDS”.

45 Pomiary dokonane z tolerancjg btedu do 2 cm.



powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®) i braku wymaganej przestrzeni
manewrowej tj. co najmniej 1,5 m x 1,5 m w pomieszczeniach sanitarnych
i korytarzach dla potrzeb oséb niepetnosprawnych na wézkach inwalidzkich (§ 86
rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych). Rownoczesnie ten przepis
stanowi, ze w budynku, na kondygnacjach dostepnych dla osob niepetnosprawnych,
co najmniej jedno zogolnodostepnych pomieszczen higienicznosanitarnych
powinno by¢ przystosowane dla tych oséb, natomiast w zadnym z budynkéw SDS
nie byto toalety dostepnej i dostosowanej dla oséb niepetnosprawnych.

1. Budynek (z 1874 r.) przy ulicy Sobieskiego 158 w Bielsku-Biatej (bedacy siedzibg
8DS), stanowi wlasno$¢ Parafii Rzymskokatolickiej pw. $w. Stanistawa w Starym
Bielsku. Niniejszy budynek zostat przekazany na podstawie umowy uzyczenia
z dnia 1 wrzesnia 2008 r. (aneksowanej) pomiedzy Zarzadem Powiatu Bielskiego
a Centrum#. Powierzchnia uzytkowa budynku wynosi 332 m?, maksymalna liczba
podopiecznych: 21, co stanowi 15,8 m* na 1 uczestnika. Uczestnicy korzystajg
z pomieszczen na parterze, pietro wykorzystywane jest do celéw administracyjnych.

(akta kontroli str. 906-907,1049-1055)

Ustalone w toku ogledzin bariery architektoniczne dotyczyty:
Parter:

- Korytarz przed pomieszczeniami sanitarnymi i przedsionek przed 2 toaletami: brak
przestrzeni manewrowej 1,5 metra x 1,5 metra,

- Toaleta damska: rozmiary drzwi wejSciowych w $wietle oscieznicy bez futryn
0 niewystarczajacej szerokosci 80 cm oraz brak przestrzeni manewrowej 1,5 metra
x 1,5 metra,

- Toaleta meska: rozmiary drzwi wejSciowych w Swietle oScieznicy bez futryn
0 niewystarczajacej szerokosci 80 cm oraz brak przestrzeni manewrowej 1,5 metra
x 1,5 metra,

- tazienka - kabina natryskowa zamknieta — brak natrysku o powierzchni nie

mniejszej niz 2,5 m? i szerokosci co najmniej 1,5 m (§ 81 rozporzadzenia w sprawie

warunkoéw technicznych) oraz brak przestrzeni manewrowej 1,5 metra x 1,5 metra.
(akta kontroli str. 906-911, 912-917, 944-954)

W wyjaénieniach Dyrektor SDS wskazata, ze ww. ,budynek jest pod nadzorem
konserwatorskim (z 1874 r.) oraz, ze jest wiasnoscig Parafii Rzymsko-Katolickie;.
Réwnoczesnie podata, ze ,na dzien dzisiejszy nie ma mozliwosci budowlanych
| prawnych, by zwigkszy¢ kubature pomieszczen sanitarnych i wytoni¢ powierzchnie
manewrowe przed toaletami i w nich, a takze w korytarzu. W tym budynku nie
ma mozliwosci pozyskania Zzadnego innego pomieszczenia, ktére mozna by
zaadaptowaC na pomieszczenie sanitarne poza likwidacjg szatni, ktora jest
w obiekcie absolutnie niezbedna”. Natomiast odno$nie drzwi wejsciowych do toalet
Dyrektor SDS podata, ze beda sukcesywnie wymieniane na drzwi o szerokosci
co najmniej 0,9 m i wysokos¢ 2 m w Swietle oscieznic ze Srodkow z dotacji
celowej z budzetu panstwa otrzymywanej na biezacg dziatalno$¢ placowki w roku
biezacym i w latach kolejnych do 31 grudnia 2022r. Zgodnie z § 26 rozporzadzenia
w sprawie $ds Centrum bedzie wnioskowa¢ o dodatkowe $rodki finansowe na ten
cel w ramach corocznego zapotrzebowania na zadania zwigzane z rozwojem sieci

46 Dz.U. 2015 poz. 1422, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych.

47 Zgodnie z umowg uzyczenia z dnia 1 wrzesnia 2008 r. - budynek zostat oddany na czas oznaczony tj. do dnia
12 lipca 2014 r., przedmiotowa umowa zostata zmieniona aneksem nr 1 z dnia 16 lipca 2013 r. m.in. w zakresie
zawarcia Umowy na czas nieoznaczony.
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osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi sktadanego do Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

(akta kontroli str. 1206-1214)

2. Budynek przy ulicy Piastowskiej 58 w Bielsku-Biatej (Filia 1) zostat przekazany
SDS na podstawie umowy uzyczenia Nr 10 z dnia 5 pazdziernika 2001 r. zawartej
pomiedzy Centrum a Zarzadem Powiatu na czas nieokre$lony. Obiekt jest
z 1935r. iwchodzi w sktad majatku Powiatu, jego powierzchnia uzytkowa wynosi
270,82 m?, a maksymalnie przebywa w nim 33 podopiecznych, co stanowi 8,21 m?
na 1 uczestnika. Wyposazony jest on w urzadzenie do przemieszczania dla 0séb
niepetnosprawnych — krzesetko przyschodowe.

(akta kontroli str. 906-907,1056-1060)

W toku ogledzin stwierdzono opisane ponizej bariery architektoniczne:

Na poziomie najnizszym pracownia stolarsko-ogrodnicza znajdujgca sie w czesci
piwnicznej ma nastepujace bariery architektoniczne:

- zejScie z poziomu parteru do pracowni klatkq schodowg na korytarz, na ktorym
znajdujg sie 2 toalety — szerokos¢ drzwi wejsciowych do nich wynosi 80 cm,
z korytarza na poziomie toalet zejScie do tej pracowni ma trzy schody, wyjScie
z pracowni na dwor ma dwa schody,

- drzwi wejSciowe do toalet w Swietle o$cieznicy majg niewystarczajacqg szerokosc¢
80 cm oraz przestrzen manewrowa jest mniejsza niz wymagane 1,5 metra na
1,5 metra,

Parter:

- Wejécie do pomieszczen sanitarnych/przedsionka fazienki (natrysk): rozmiary
drzwi wejSciowych w Swietle oScieznicy bez futryn o niewystarczajacej szeroko$ci
78 cm,

- tazienka/natrysk: brak przestrzeni manewrowej 1,5 metra x 1,5 metra przed
natryskiem,

- przedsionek przed toaletami (po lewej stronie umywalka): brak przestrzeni
manewrowej 1,5 metra x 1,5 metra,

- dwie toalety - osobno dla kobiet i mezczyzn, w ktorych rozmiary drzwi wejsciowych
do obu toalet w Swietle oScieznicy bez futryn o niewystarczajacej szerokosci 80 cm
oraz w obu toaletach brak byto przestrzeni manewrowej 1,5 metra x 1,5 metra,

- pracownia ergoterapii/pracownia zaje¢ indywidualnych/poko6j wyciszen: rozmiary
drzwi wejéciowych w $Swietle o$cieznicy bez futryn o niewystarczajacej szeroko$ci
80 cm.

| pietro:

- Wejécie do pomieszczen sanitarnych/przedsionka fazienki (natrysk): rozmiary
drzwi wejSciowych w Swietle oScieznicy bez futryn o niewystarczajacej szeroko$ci
80 cm,

- przedsionek przed toaletami: brak przestrzeni manewrowej 1,5 metra x 1,5 metra,

- tazienka wyposazona w natrysk: brak przestrzeni manewrowej 1,5 metra x 1,5
metra,

- dwie toalety - osobno dla kobiet i mezczyzn: rozmiary drzwi wejsciowych w Swietle
oscieznicy bez futryn o niewystarczajacej szerokosci do obu toalet 80 cm oraz
w obu toaletach brak przestrzeni manewrowej 1,5 metra x 1,5 metra,

- pracownia lalkarska: rozmiary drzwi wejSciowych w Swietle oScieznicy bez futryn
0 niewystarczajacej szerokosci 70 cm.

(akta kontroli str. 906-911, 918-926, 955-991,1041)
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Dyrektor SDS w wyjaénieniach podafa, ze budynek jest pod nadzorem
konserwatorskim (z 1935r.) oraz, Ze jest wiasnosciqg Powiatu Bielskiego.
W wyjasnieniach wskazata rowniez, ze ,na dzieh dzisiejszy nie ma mozliwosci
budowlanych, by zwiekszy¢ kubature pomieszczen sanitarnych tak, by wytoni¢
powierzchnie manewrowe przedsionkéw przed toaletami i w nich. W tym budynku
pozyskanie dodatkowych metréw na | pietrze jest mozliwe jedynie kosztem
likwidacji gabinetu psychologa. Na parterze wigzatoby si¢ to z likwidacjq jedne;
pracowni terapeutycznej i odstapienie od decyzji kierujgcych 7 osob z wielorakimi
niepetnosprawno$ciami (Srednio 7 o0sob przebywa kazdego dnia w kazdej
pracowni)”. Natomiast w pozostatych kwestiach Dyrektor SDS podata, ze ,drzwi
wejsciowe do toalet oraz drzwi do pracowni terapii zajeciowych, ktérych szeroko$¢
jest mniejsza niz 0,9 m bedg sukcesywnie wymieniane na drzwi o szeroko$ci co
najmniej 0,9 m i wysoko$¢ 2 m w $Swietle o$cieznic ze Srodkéw z dotacji celowe;
z budzetu panstwa otrzymywanej na biezacq dziatalno$¢ placéwki w roku biezacym
i w latach kolejnych do 31 grudnia 2022r., zgodnie z § 26 rozporzadzenia w sprawie
§ds” oraz, ze jednostka ,bedzie wnioskowa¢ o dodatkowe $rodki finansowe na ten
cel w ramach corocznego zapotrzebowania na zadania zwigzane z rozwojem Sieci
osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi sktadanego do Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach”.

Wyjasnita réwniez, ze ,pracownia stolarsko-ogrodnicza usytuowana na najnizszym
poziomie nie jest dostosowana dla potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscig ruchowa.
W zajeciach tej pracowni biorg udziat wytgcznie osoby najsprawniejsze, zdolne pod
nadzorem do obstugi narzedzi ogrodniczych i pracy w ogrodzie. Podczas ustalania
grafikéw i planéw pracy poszczegdinych pracowni ZW-A dokonuje oceny mozliwo$ci
poszczegolnych oséb niepetnosprawnych i stosownie do ich mozliwosci i preferencii
proponuje odpowiednie miejsce do realizacji elementarnych treningdw”.

(akta kontroli str. 1206-1214)

3. Budynek przy ulicy Plebanskiej 2 w Bestwinie (z lat 80-tych) (Filia Il) jest
wiasno$cig Parafii Rzymskokatolickiej pw. Wniebowzigcia NMP w Bestwinie i zostat
przekazany SDS na podstawie umowy uzyczenia z dnia 20 listopada 1998 r.
zawartej pomiedzy Parafig pw. Wniebowziecia NMP w Bestwinie a Wojewodg
Bielskim na czas nieokre$lony (do bezptatnego uzywania)*. Powierzchnia uzytkowa
obiektu wynosi 420,40 m?, maksymalna liczba podopiecznych: 36, co stanowi
11,68 m2na 1 uczestnika. Wyposazony jest on w pojazd schodowy gasienicowy.

(akta kontroli str. 906-907,1061-1063, 1231)

Ustalone w toku ogledzin bariery architektoniczne dotyczyty:
Parter:

- rozmiary drzwi wejSciowych do pomieszczen sanitarnych w Swietle ocieznicy bez
futryn o niewystarczajacej szerokosci 80 cm,

- rozmiary drzwi wejSciowych do tazienki w S$wietle oScieznicy bez futryn
0 niewystarczajgcej szerokosci 70 cm. W tazience (natrysk i toaleta): brak
przestrzeni manewrowej przed natryskiem i toaletg 1,5 metra x 1,5 metra,

- rozmiary drzwi wejsciowych do przedsionka toalet meskich w Swietle oScieznicy
bez futryn o niewystarczajacej szeroko$ci 69 cm, 2 toalety meskie: rozmiary drzwi
wejsciowych w Swietle o$cieznicy bez futryn o niewystarczajacej szeroko$ci do obu
toalet 70 cm oraz brak przestrzeni manewrowej w obu toaletach meskich 1,5 metra
x 1,5 metra,

48 Akt notarialny z dnia 12 grudnia 2000 r. — oferta zmiany umowy uzyczenia i o$wiadczenie o ustanowieniu
hipoteki.
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- rozmiary drzwi wejSciowych do przedsionka toalet damskich w Swietle oScieznicy
bez futryn o niewystarczajacej szerokosci 70 cm, 2 toalety damskie: rozmiary
drzwi wejSciowych do obu toalet damskich w $wietle o$cieznicy bez futryn
0 niewystarczajacej szerokosci rozmiary 70 cm oraz brak przestrzeni manewrowej
w obu toaletach damskich 1,5 metra x 1,5 metra,

- rozmiary drzwi wejSciowych w Swietle oscieznicy bez futryn o niewystarczajacej
szerokosci 80 ¢cm do czterech pracowni: pracownia kulinarna/jadalnia, pracownia
rehabilitacyjna, pracownia witrazu, pracownia ogrodnicza.

| pietro (poddasze uzytkowe):

- wejscie z klatki schodowej do korytarza przed pracownig batiku i papieru: rozmiary
drzwi wejSciowych w Swietle oScieznicy bez futryn o niewystarczajacej szeroko$ci
80 cm,

- rozmiary drzwi wejsciowych do pomieszczen sanitarnych w Swietle oScieznicy
bez futryn o niewystarczajacej szerokosci 80 cm,

- 2 toalety (w tym jedna po prawej stronie dla personelu - drzwi o szeroko$ci
70 cm w Swietle oScieznicy), toaleta po lewej stronie przeznaczona dla
uczestnikow, w ktorej rozmiary drzwi wejSciowych w Swietle oscieznicy bez
futryn o niewystarczajgcej szeroko$ci 70 cm oraz brak przestrzeni manewrowej
1,5 x 1,5 metra,

- rozmiary drzwi wejSciowych w Swietle oscieznicy bez futryn o niewystarczajacej
szerokosci 80 cm do czterech pomieszczen: pracowni batiku i papieru, pracowni
zaje¢ indywidualnych, pracowni komputerowej oraz gabinetu psychologa/pokoju
wyciszen.

(akta kontroli str. 906-911, 927-934, 992-1008, 1041)

W wyjasnieniach Dyrektor SDS podata, ze budynek jest z lat 80 - tych oraz, ze jest
wiasno$cig Parafii Rzymsko-Katolickiej. Rdwnocze$nie wskazata odno$nie: parteru,
ze ,planowany jest kompleksowy remont tazienki i toalet w roku biezacym lub
kolejnym, w zaleznosSci od posiadanych srodkéw na modernizacje i remonty.
Docelowo planowana jest przebudowa istniejacej materii tak, by wydzieli¢
niezalezne 4 toalety i prysznic z miejscami manewrowymi narzuconymi
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.”, a w zakresie
| pietra podata, ze ,na dzieh dzisiejszy nie ma mozliwosci budowlanych, by
zwigkszy¢ kubature pomieszczenia sanitarnego tak, by wytoni¢ powierzchnie
manewrowe przed toaletami i w nich. W tym budynku pozyskanie dodatkowych
metrow na | pietrze jest niemozliwe, gdyz jedynym sasiadujagcym z toaletg
pomieszczeniem jest kottownia (...)". Natomiast w pozostatych kwestiach
dotyczacych drzwi wejsciowych Dyrektor SDS wyjasnita, ze drzwi do toalet oraz
drzwi do pracowni terapii zajeciowych, ktorych szerokoS¢ jest mniejsza niz 0,9 m
bedq sukcesywnie wymieniane na drzwi o szerokosci co najmniej 0,9 m i wysokos¢
2m wSwietle oScieznic ze $rodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa
otrzymywanej na biezacq dziatalno$¢ placowki w roku biezacymi w latach kolejnych
do 31 grudnia 2022r., zgodnie z § 26 rozporzadzenia w sprawie $ds oraz, ze
jednostka bedzie rowniez wnioskowa¢ o dodatkowe srodki finansowe na ten cel
w ramach corocznego zapotrzebowania na zadania zwigzane z rozwojem Sieci
osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi sktadanego do Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

(akta kontroli str. 1206-1214)



4. Budynek przy ulicy Jagienki 43b w Bielsku-Biatej (z lat 80-tych) (Filia IIl), wchodzi
w sktad majatku Powiatu Bielskiego i zostat przekazany SDS na mocy umowy
uzyczenia z dnia 5 pazdziernika 2001 r. zawartej pomigedzy Powiatem Bielskim,
a SDS na czas nieokreslony. Powierzchnia uzytkowa budynku wynosi 408,04 m2,
maksymalna liczba podopiecznych 30, co stanowi 13,60 m?2 na 1 uczestnika.
Wyposazony jest on w urzadzenie do przemieszczania dla 0séb niepetnosprawnych
— krzesetko przyschodowe.

(akta kontroli str. 906-907,1056-1060)

Ustalone w toku ogledzin bariery architektoniczne dotyczyty:

Parter:

- holl: brak powierzchni manewrowej 1,5 x 1,5 metra,

- toaleta (dla kobiet i mezczyzn): rozmiary drzwi wejSciowych w Swietle oScieznicy
bez futryn o niewystarczajgcej szerokosci 80 cm oraz brak przestrzeni manewrowe;
1,5 x 1,5 metra,

- gabinet psychologa/pracownia zaje¢ indywidualnych/pokdj wyciszen: rozmiary
drzwi wejSciowych w Swietle oScieznicy bez futryn o niewystarczajacej szeroko$ci
80 cm.

| pietro:

- toaleta dla kobiet: rozmiary drzwi wejsciowych w Swietle oScieznicy bez
futryn o niewystarczajacej szerokosci 80 cm oraz brak przestrzeni manewrowej
1,5 x 1,5 metra,

- toaleta dla mezczyzn: rozmiary drzwi wejsciowych w Swietle oscieznicy bez
futryn o niewystarczajacej szerokosci 80 cm oraz brak przestrzeni manewrowej
1,5 x 1,5 metra,

- rozmiary drzwi wejsciowych w Swietle oscieznicy bez futryn o niewystarczajacej
szerokosci 80 cm do dwdch pomieszczen tj.: pracowni komputerowej oraz pracowni
Swiecy.

Ponadto, w toku ogledzin stwierdzono stany nieprawidtowe, ktére dotyczyty budynku
- Filii 1l (opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 906-911, 935-943, 992-1040)

W wyjaénieniach Dyrektor SDS podata, ze ww. budynek jest z lat 80 - tych oraz,
ze jest wlasno$cig Powiatu Bielskiego. W pozostatych kwestiach wyjasnita odno$nie:
— parteru, ze ,na dzieni dzisiejszy nie ma mozliwosci budowlanych, by zwiekszy¢
kubature znajdujacego sie tam pomieszczenia  sanitarnego tak, by wytonié
powierzchnie manewrowg przed toaletg i w niej. W tym budynku pozyskanie
dodatkowych metrow na parterze jest niemozliwe, gdyz jedynym sasiadujgcym
z toaletg pomieszczeniem jest kottownia, ktora jest w obiekcie absolutnie niezbedna
i ktorej przeniesé sie nie da”. Z kolei odnosnie - | pietra Dyrektor SDS wyjasnita,
ze ,na dzien dzisiejszy nie ma mozliwosci budowlanych, by zwiekszy¢ kubature
pomieszczenia  sanitarnego tak, by wytoni¢ powierzchnie manewrowe przed
toaletami i w nich. W tym budynku pozyskanie dodatkowych metréw na | pietrze jest
mozliwe jedynie kosztem likwidacji pracowni Swiecy, co wigzatoby z odstgpieniem
od decyzji kierujgcych dla 7 os6b z wielorakimi niepetnosprawno$ciami (Srednio
7 0s6b przebywa kazdego dnia w kazdej pracowni)”. Natomiast w kwestii rozmiarow
drzwi Dyrektor wyjasnita, ze drzwi wejsciowe do toalet oraz drzwi do pracowni terapii
zajeciowych, ktorych szeroko$¢ jest mniejsza niz 0,9 m bedg sukcesywnie
wymieniane na drzwi o szerokosci co najmniej 0,9 m i wysokoS¢ 2 m w Swietle
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oscieznic ze srodkow z dotacji celowej z budzetu panstwa otrzymywanej na biezacy
dziatalnos¢ placowki w roku biezacym i w latach kolejnych (do 31 grudnia 2022r.,
zgodnie z §26 rozporzadzenia w sprawie $ds. Wskazata rowniez, ze SDS bedzie
wnioskowa¢ o dodatkowe S$rodki finansowe na ten cel w ramach corocznego
zapotrzebowania na zadania zwigzane z rozwojem sieci osrodkéw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi skladanego do Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach.

W stosunku do wymogu dostosowania budynkow w terminie do 31 grudnia 2022 r.
do wymagan § 18 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie $ds, Dyrektor stwierdzita brak
mozliwosci dostosowania tych budynkéw do obowigzujgcych standardéw w zakresie
likwidacji barier architektonicznych.

W latach objetych kontrolg wéréd uczestnikow zajec byty osoby niepetnosprawne
ruchowo przemieszczajace sie na wézkach inwalidzkich, odpowiednio: w 2016 r. —
8 osob, w 2017 r. — 8 osob, w 2018 r. — 9 oso6b, na dzien 1.03.2019 r. — 9 os6b
oraz osoby poruszajgce si¢ tylko przy wsparciu innych lub o kulach tokciowych
odpowiednio w 2016 r. — 4 osoby, w 2017 r. — 4 osoby, w 2018 r. — 4 osoby,
na dzien 1.03.2019 r. — 4 osoby.

(akta kontroli str. 1181-1187, 1212-1214)

2.3. W latach objetych kontrola, stan zatrudnienia w SDS na dzien 31 grudnia
pracownikow zatrudnionych w ramach umowy o prace (w tym pracownikow ZW-A)*,
odpowiednio wynosit:
- w2016r. - 32,05 etatu, tj. 33 osoby (w tym 23,30 etatu ZW-A, 1j. 24 osoby);
- w2017 r. - 34,50 etatu, tj. 35 0s6b (w tym 24,75 etatu ZW-A, tj. 25 o0sdb);
- w2018r. - 33,75 etatu, tj. 34 osoby (w tym 25 etatu ZW-A, tj. 25 0sdb).
(akta kontroli str. 306)

W latach 2016-2018 Dyrektor zatrudniata réwniez pracownikéw na umowy zlecenia
(trzy osoby w kazdym roku objetym kontrolg do prowadzenia zaje¢ teatralnych,
muzycznych i rehabilitacyjnych).

(akta kontroli str. 355)

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikow ZW-A w poszczegéinych
latach objetych kontrolg wynosito, odpowiednio: w 2016 r. — 2 639,66 zt, w 2017 r. -
324431 zt, w 2018 r. — 3 844,54 zt.

(akta kontroli str. 1110-1112)

W sktad ZW-A wg stanu na dzier 31 grudnia 2018 r. wchodzili: Dyrektor, Kierownik
Dziatu Terapeutycznego, dwéch Psychologdw, o$miu starszych Terapeutdw, pieciu
Terapeutdw, dwdch Starszych Instruktoréw Terapii zajeciowej, czterech Instruktorow
Terapii Zajeciowej, jeden Fizjoterapeuta i jeden Asystent Osoby Niepetnosprawnej®
(§ 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie $ds stanowi, ze w sktad ZW-A wchodzg
kierownik domu i pracownicy $wiadczacy ustugi w domu).

(akta kontroli str.306)

49 Zwanego dalej: ZW-A.

50 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w sktad ZW-A wchodzili: Dyrektor, Kierownik Dziatu Terapeutycznego,
dwéch Psychologdw, dziewieciu starszych Terapeutdw, czterech Terapeutow, dwdch Starszych Instruktorow
Terapii zajeciowej, trzech Instruktorow Terapii Zajeciowej, jeden Starszy Technik Fizjoterapii, jeden
Fizjoterapeuta i jeden Asystent Osoby Niepeinosprawne;.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w sktad ZW-A wchodzili: Dyrektor, Kierownik Dziatu Terapeutycznego,
jeden Psycholog, trzynastu starszych Terapeutéw, czterech Terapeutéw, dwoch Starszych Instruktoréw Terapii
zajeciowej, jeden Technik Fizjoterapii, jeden Starszy Technik Fizjoterapii i jeden Asystent Osoby
Niepetnosprawnej.
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Wskaznik zatrudnienia pracownikow ZW-A w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r.
do dnia 10 stycznia 2019 r. byt zgodny z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
§ds, okreslajgcym, ze wskaznik ten wynosi nie mniej niz 1 etat na pieciu
uczestnikébw w domu typu B5'. Wskaznik zatrudnienia pracownikéw ZW-A wynosit
w styczniu 2019 r. - 4,77 (zatrudnienie $redniomiesieczne w etatach - 25,39),
a w lutym 2019 r. - 4,71 (zatrudnienie $redniomiesieczne w etatach - 25,71). SDS
od dnia 11 stycznia 2019 r. nie spetnia wymogu w zakresie wskaznika zatrudnienia,
0 ktorym mowa w § 12 ust. 1a rozporzadzenia w sprawie $ds, zgodnie z ktorym
w przypadku uczestnikow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum
autyzmu, bedacych uczestnikami doméw typu A, B i C, wskaznik zatrudnienia
pracownikéw zespotu wspierajaco-aktywizujgcego wynosi nie mniej niz 1 etat
na 3 uczestnikow.

(akta kontroli str. 348-351)

Dyrektor jednostki posiadata wyksztaicenie wyzsze na kierunku majacym
zastosowanie przy $wiadczeniu ustug w SDS oraz odpowiednie do$wiadczenie
zawodowe, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 9 rozporzadzenia w sprawie
§ds.

(akta kontroli str.1090-1091)

W latach 2016 — 2019 (do zakoriczenia kontroli):

- stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $§ds w jednostce byli
zatrudnieni pracownicy posiadajacy kwalifikacje zawodowe odpowiednio
do potrzeb;

(akta kontroli str. 307-334)

- Dyrektor po za jednym wyjatkiems? zatrudniata pracownikéw zgodnie z § 11
ust. 1 stanowigcym, ze pracownicy o ktérych mowa w § 10 ust. 1§ 2
rozporzadzenia w sprawie $ds obowigzani sg posiada¢ co najmniegj
potroczne do$wiadczenie zawodowe polegajace na realizacji ustug dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

(akta kontroli str. 307-334, 346)

- w mysl § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie $ds, pracownicy, ktorych
zakres obowigzkéw obejmuje prowadzenie treningdw umiejetnosci
spotecznych, sg obowigzani posiada¢ odpowiednie przeszkolenie
i doswiadczenie, czterechs nie posiadato przeszkolenia, o ktorym mowa
www. przepisie. W trakcie kontroli w dniu 28 lutego 2019 dostarczono
zgtoszenie trzech® pracownikow ZW-A na wymagane przeszkolenie.

(akta kontroli str.307-334, 346-347)

Stosownie do § 23 rozporzadzenia w sprawie $ds, w okresie objetym kontrolg
Dyrektor SDS z czestotliwoscig wieksza niz raz na sze$¢ miesiecy organizowata,
wynikajace ze zgtoszonych potrzeb, zajecia i szkolenia dla pracownikow.
W latach 2016-2018 na comiesiecznych zebraniach (z wytaczeniem wakacyjnego
miesigca sierpnia), tj. facznie 33 spotkaniach zorganizowanych przez Dyrektor
SDS omawiane byly m.in. biezace wydarzenia, funkcjonowanie podopiecznych,
zachowania trudne, metody oddziatywan, ewentualne zmiany kadrowe, wyjazdy

51 W 8DS wskaznik ten odpowiednio wynosit: 2016 — 4,89, 2017 — 4,73, 2018- 4,84.

52 Pracownika zatrudnionego na stanowisko - Instruktora Terapii Zajeciowej z dniem 3 grudnia 2018 r. do nadal.
53 Czterech pracownikow w okresie objetym kontrolg; starszy terapeuta, dwoch instruktoréw terapii zajeciowej
(jeden zwolniony 21 grudnia 2018 r. ) i jeden terapeuta.

54 Zgtoszono trzech pracownikéw nieobjetych wymaganym szkoleniem: starszy terapeuta, instruktor terapii
zajeciowe;j i terapeuta.
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feryine i wakacyjne. Ponadto w2016 r. jednokrotnie w kazdej fili Psycholog
przeprowadzita szkolenie z zakresu terapii behawioralne;.

(akta kontroli str. 481-482)

Pracownicy SDS poszerzali swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat
w szkoleniach zwigzanych z charakterem pracy. W latach objetych kontrolg
pracownicy ZW-A wzigli udziat w 35 szkoleniach zewnetrznych, odpowiednio:

w 2016 r. — 9 szkolenss — 47 osob, w 2017 r. — 10 szkolenss — 60 osdb, w 2018 r. —
16 szkolens” - 67 osob.

(akta kontroli str. 353 - 354)

Jak podata w wyjasnieniach Dyrektor jednostka nie zatrudniata lekarzy specjalistow
(neurologa, psychiatry), z uwagi na typ B domu, ktdrego podopiecznymi sg osoby
z uposledzeniem intelektualnym, a nie osoby z zaburzeniami psychicznymi, stad nie
byto potrzeby zatrudniania lekarza psychiatry. Jednocze$nie Dyrektor wskazata,
ze wielu podopiecznych ma zaburzenia neurologiczne, ktore wspottowarzyszg
problemom intelektualnym, ale z uwagi na range tych zaburzen pozostajg pod
opiekq specjalistycznych centrow medycznych lub pod opiekg lekarzy specjalistow
neurologow w poradniach neurologicznych. Réwnocze$nie wskazata, ze art. 121a
ustawy o pomocy spofecznej nie ma zastosowania w jednostce, poniewaz SDS
nie zatrudnia pracownikdw socjalnych.

(akta kontroli str. 1094-1100)
2.4. Centrum w okresie objetym kontrolg nie zapewniato transportu uczestnikom
zamieszkatym na terenie Powiatu Bielskiego i Miasta Bielska-Biate] polegajacego na

dowozeniu | odwozeniu na zajecia SDS w my$| § 20 rozporzadzenia w sprawie $ds,
w Swietle ktérego dom moze zapewniac taki transport.

Jak podata Dyrektor SDS podopieczni docierajg do SDS w nastepujacy sposob:

- transportem publicznym PKS z gmin: Bestwina, Buczkowice, Czechowice-
Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porgbka, Szczyrk, Wilamowice -
tacznie 54 osoby,

- transportem MZK z terenu miasta Bielsko-Biata - tacznie 22 osoby,
- transportem o$wiatowym gminnym (1 osoba),

- dowozeni sg przez rodzicow/opiekundw prawnych (31 oséb),

- docierajg samodzielnie (13 0sdb).

Ponadto, Dyrektor zaznaczyta, ze ,Centrum nie prowadzi statystyk dotyczacych
zewnetrznego transportu, ale uznaé mozna, ze w minionych latach wygladat
on podobnie”.

(akta kontroli str.1094-1100, 1155, 1185 )

W planach finansowych jednostki Dyrektor na lata 2016-2019 nie zabezpieczyta
$rodkéw finansowych w dziale 852 rozdziale 85203 paragrafie 4220 ,Zakup Srodkéw

% m.in. w temacie: Druk na tkaninie (1 osoba), Mate formy rzezbiarskie z tasmy gipsowej (1 osoba), Wiklina
| stopient (1 osoba) oraz szkolenia wynikajace § 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $ds, {j.. pierwszej pomocy
medycznej (20 oséb) i terapii behawioralnej 0s6b ze spectrum autyzmu (19 oséb).

% m.in. w temacie: Terapia zajeciowa w pracy z Osobami Niepetnosprawnymi Intelektualnie niedostosowanymi
spofecznie i seniorami (3 osoby), Decoupage zaawansowany (1 osoba) oraz szkolenia wynikajace § 23 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie $ds tj.. Efektywna praca z Osobami Niepetnosprawnymi Intelektualnie/Terapia
zachowan niepokojacych (23 osoby); Praca z osobg dorosta ze spectrum autyzmu (26 osob).

57 16 szkolen (w tym dwdch konferencji) m.in. w temacie: Terapia reki | i Il stopien (1 osoba), Warsztaty
ceramiczne — lampion — szkliwienie i malowanie (1 osoba) oraz szkolenia wynikajace § 23 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie $ds tj.. pierwszej pomocy medycznej (26 osdb) i Komunikacji AAC - zdobywanie kompetencji
komunikacyjnych w zyciu codziennym (19 os6b).
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zywnoséci” oraz w SDS nie poniesiono wydatkow zywieniowych ze $rodkéw
publicznych w celu prowadzenia treningéw kulinarnych. Jak wyjasnita Dyrektor,
$rodki finansowe na prowadzenie treningéw kulinarnych pochodzity z dobrowolnych
sktadek rodzicow/opiekunow prawnych. W trakcie kontroli Dyrektor ztozyta wniosek®
0 zmiane w planie wydatkéw budzetowych na 2019 r. dotyczacy przeniesienia
$rodkéw finansowych z paragrafu 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia’ na
paragraf 4220 ,Zakup srodkow zywnosci® w wysokosci 20 tys. zt, ktdry zostat
zatwierdzony przez Zarzad Powiatu Bielskiego Uchwatg Nr 59/2019 z dnia 12 lutego
2019r.

(akta kontroli str. 504-547, 555-598, 630-663, 1149-1155, 1181-1189,1199-1205)

W okresie objetym kontrola, zaden z podopiecznych nie miat przyznanego goracego
positku w ramach zadania wlasnego gminy, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3
i 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®. Gorgcymi positkami
byli objeci uczestnicy, ktorych rodzice/opiekunowie prawni zadeklarowali chec
otrzymywania positkbw w ramach ustugi zewnetrznej cateringowej lub obiadéw
szkolnych, ktore byty przez nich samych finansowane. W roku 2016 z positkow
takich korzystato 44 ze 121 uczestnikdw®, w 2017 r. — 46 ze 126 uczestnikows!,
aw 2018 r. 51 ze 128 uczestnikowe2, Natomiast w ramach treningéw kulinarnych,
w latach 2016-2018, w czterech pracowniach nie zawsze sporzadzane byty gorace
positki, 0 ktérych mowa w § 15 rozporzadzenia w sprawie $ds. Po przeanalizowaniu
dziennikdw zaje¢ z tych lat z czterech pracowni kulinarnych, losowo wybrano 28 dni
i stwierdzono, ze tylko w trzech dniach (tj. 10,70%) w dziennikach byfa adnotacja
0 przygotowywaniu gorgcego positku.

(akta kontroli str. 1094 -1099,1142-1145, 1149-1189, 1160, 1168, 1177, 1199-1205)

Analizie poddano dokumentacje losowo wybranych 21 uczestnikéw SDSss
(po siedmiu przyjetych w 2016, 2017, 2018 roku) i ustalono, ze:

- dla wszystkich uczestnikéw opracowano indywidulane plany postepowania
wspierajgco-aktywizujacego, zgodnie z § 7 ust. 6-7 rozporzadzenia
w sprawie $ds,

- wszystkim uczestnikom zapewniono opieke oraz korzystanie z treningdéw
okreSlonych w § 14 rozporzadzenia, t. m.in. trening funkcjonowania
w codziennym zyciu®, trening umiejetnosci interpersonalnych i umiejetnosci
rozwigzywania problemdwes, oraz trening umiejetnosci spedzania wolnego
czasu®, zakresy stosowanych treningdw i oddziatywan terapeutycznych
odpowiadaty zaleceniom indywidualnych planéw postepowar wspierajaco-
aktywizujacych, dodatkowo rozpatrywano zachowania trudne uczestnikow,
jesli wystepowaty, funkcjonowanie psychiczne oraz sytuacje prawna,
socjalng i medyczna,

5 Whiosek $DS Nr 1/2019 z dnia 12 lutego 2019 r.

% Dz.U.z2018r., poz. 1508, ze zm.

60 Tj. ogélnej liczby osob korzystajacych z ustug SDS w roku 2016 .

61 Tj. ogolne] liczby osob korzystajacych z ustug SDS w roku 2017 r.

62 Tj. ogolnej liczby osob korzystajacych z ustug SDS w roku 2018 .

83 Nr z list ogénych 2016 (12,15,39,48,69,73,76), 2017 (6,9,20,37,62,67,68), 2018 (22,28,31,33,50,62,76).

64 Realizowanym przez treningi: dbato$¢ o wyglad zewnetrzny, nauke higieny, kulinarny, umiejetnosci
praktycznych, gospodarowania wiasnymi srodkami finansowymi.

85 W sktad ktérego wchodzity treningi: motywacji do akceptowanych przez otoczenie zachowan, zachowania
spoteczne, relacje z innymi.

8 W obrebie ktdrego byty ujete nawyki celowej aktywnosci oraz zainteresowania.
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wszyscy uczestnicy objeci badaniem brali udziat w zajecia grupowych,
aw zajeciach indywidualnych uczestniczylo 9 z 21 uczestnikow
(tj. 42,86 %),

siedmiu uczestnikéw®” z 21 korzystato z obiadow w ramach cateringu
lub obiadow szkolnych, ktore kazdorazowo sfinansowane byly przez
podopiecznych lub rodzicow/opiekunéw prawnych,

dla kazdego uczestnika prowadzono dokumentacje indywidulang w zakresie
$wiadczonych ustug, zgodnie z § 24 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie $ds,
wszyscy uczestnicy zostali ujgci w dokumentacji zbiorczej prowadzonej
przez SDS, zgodnie z § 24 ust. 3-6 rozporzadzenia w sprawie $ds.

(akta kontroli str. 376-480, 1092)

W trakcie kontroli, wéréd opiekunéw prawnych/kuratoréw uczestnikow SDS
przeprowadzono ankiete w celu petiejszego rozeznania poziomu $wiadczonych
ustug iprowadzonych zaje¢ w SDS. Ankiete wypetito 22 sposrod 48 osdb
(t. 45,83%) wszystkich uczestnikow, do ktorych byta skierowana. Analiza ankiety
wykazata m.in., ze:

poziom ustug $wiadczonych przez SDS oraz prowadzone zajecia wedtug
respondentéw ankiety 8 osoéb (36,36 %) ocenito jako bardzo dobrze
dostosowane do potrzeb uczestnikow, 10 oséb (45,45 %) jako dobrze
dostosowane, 3 (13,64 %) raczej dostosowane, a jedna osoba 4,55 % jako
stabo dostosowane;

wedtug 8 respondentéw ankiety (36,36 %) ustugi $wiadczone przez SDS
przyczyniajg sie do wzrostu umiejetnosci spotecznych uczestnika bardzo
dobrze; 11 osdéb (50 %) uwazato, ze dobrze rozwijajg te umiejetnosci;
2 osoby (9,09%) ocenito, ze umiarkowanie rozwijajg te umiejetnosci,
a jedna osoba (4,55%) uwazata, ze stabo;

14 osdb (66,67%) uwaza, ze zakres ustug $wiadczonych przez SDS
nalezatoby rozbudowaé, w ocenie 7 0séb nie nalezy poszerza¢ zakresu
ustug, jedna osoba nie udzielita odpowiedzi na to pytanie;

2 osoby (9,52 %) ocenily baze materialng SDS oraz jego wyposazenie
bardzo dobrze, 9 osob (42,86 %) ocenito dobrze, 8 osob (38,10%) ocenito
jako zadawalajace, a 2 osoby (9,52%) jako stabe, jedna osoba nie udzielita
odpowiedzi na to pytanie;

4 osoby (19,05 %) wséréd tych, ktére odpowiedzialy na pytanie
wskazato, zew ich ocenie wystepujag mankamenty i niedogodnosci
w funkcjonowaniu SDS, ktérych wyeliminowanie przyczynitoby sie do
poprawy $wiadczonych ustug, 17 oséb (80,95 %) nie wskazato
zadnych niedogodnosci w funkcjonowaniu SDS, jedna osoba nie udzielita
odpowiedzi;

wspolpraca z pracownikami SDS w celu zapewnienia integracji spoteczne;
uczestnikow przez 15 osob (71,43%) zostata oceniona bardzo dobrze,
4 osoby (19,05 %) ocenito dobrze, 2 osoby (9,52 %) ocenito zadawalajgco,
a jedna osoba nie udzielita odpowiedzi.

W ocenie opiekundéw prawnych/kuratoréw, $wiadczone ustugi powinny by¢
wzbogacone m.in. o: zajecia rehabilitacyjne, w tym masaze (11 respondentéw);
zajecia sportowe (4 ankietowanych), zajecia indywidualne i wsparcie psychologiczne
dla rodzicow i opiekunéw, (2 respondentéw) oraz jedna osoba wnioskowata,
zeby dla oséb na wozku inwalidzkim zapewni¢ bezptatne wyzywienie, bezptatny

67 Wg informacji podanej na dzier 8 lutego 2019 r.
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pobyt w oérodku, bezptatny przejazd i powrét z SDS czy hipoterapie (pod opieka
asystenta); ponadto 3 respondentow wskazato, ze nalezatoby zwiekszy¢ kadre o:
logopede, lekarza psychiatre i rehabilitantow.

W ocenie ankietowanych, o$rodek nalezatoby m.in. wyposazy¢ w: sprzet sportowy,
sitownie zewnetrzng, wygodniejsze krzesta do siadania, sprzet rehabilitacyjny,
transport przystosowany dla osob niepetnosprawnych, w wyposazenie pracowni
| materiaty do prac tematycznych oraz meble.

Natomiast w kwestii niedogodnosci w funkcjonowaniu SDS ankietowani m.in.
wskazali na: brak opiekundéw w czasie przewozu 0séb niepetnosprawnych, braki
kadrowe - dotyczace asystentéw 0sdb niepetnosprawnych w czasie zajec, brak
rehabilitantow; brak catorocznego transportu, ktdry w ocenie jednego respondenta
powinien byC zapewniony przez panstwo (gdy pod koniec roku konczg sie
gminie/miastu $rodki finansowe na przewo6z, podopieczni muszg by¢ dowozeni
przez rodzicdw, a gdy takiej mozliwo$ci nie ma to muszg pozosta¢ w domu).

(akta kontroli str. 1236-1280)

2.5. W okresie objetym kontrolg w SDS przeprowadzono trzy kontrole, w wyniku
ktérych nieprawidtowosci nie stwierdzonos.

(akta kontroli str. 1093)

2.6. Roczne sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci przez SDS za lata
2016-2018 przedtozone zostaty do Starosty Bielskiego, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie oraz do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach
w terminach okre$lonych w § 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie $ds.
Sprawozdania te zawieraly elementy okreSlone w § 25 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 170-305)
2.7. W kontrolowanym okresie pracownicy SDS wspétpracowali z podmiotami
okreslonymi w § 21 rozporzadzenia w sprawie $ds, {j.:
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej, m.in. w zakresie:

- kierowania do SDS os6b niepeinosprawnych intelektualnie z podlegtych
sobie gmin Powiatu Bielskiego i z miasta Bielsko-Biata,

- ustalania kwot naleznych odpfatno$ci za udziat w zajeciach terapeutycznych
w ,Centrum”,

- sprawozdawczo$ci budzetowej SDS.
(akta kontroli str.180, 226, 267, 1110-1122)

Miejskim O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Bielsku-Biatej oraz Gminnym Osrodkami
Pomocy Spotecznejs® z terenu Powiatu Bielskiego, m.in. w zakresie:

8 Przez nastepujace podmioty: 1. Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej (Wydziat Organizacji i Nadzoru
Starostwa Powiatowego) - kontrola problemowa przeprowadzona w dniach 22 sierpnia 2016 r. do
31 pazdziernika 2016 r. w zakresie og6ino-organizacyjnym, w tym zapewnienie funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w odniesieniu do planu finansowego za okres 2014-2016 r., kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci.
2. Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych w Bielsku-Biatej w dniach 16 marca 2018 r. — 13 kwietnia 2018 r.
w zakresie: prawidtowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek oraz
zgtaszania do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wyptacania tych $wiadczen oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu, prawidtowosci i terminowosci
opracowywania wnioskow o $wiadczenia emerytalne i rentowe oraz wystawiania zaswiadczen lub zgtaszanie
danych dla celéw ubezpieczen spotecznych. W przedmiotowej kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku - Biatej, z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach
22-23 listopada 2018 r. dotyczacej realizacji indywidualnych i zespotowych treningdw umiejetnosci spotecznych,
terapii zajeciowej oraz indywidualnych planéw wsparcia uczestnikéw. W wyniku ww. kontroli stwierdzono,
ze dokumentacja prowadzona przez SDS pod wzgledem formalnym nie budzita zastrzezen, wobec czego
wydanie zalecen pokontrolnych byto bezprzedmiotowe.

69 Zwanymi dalej ops.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- poszukiwania nowych uczestnikow,

- kierowania do o$rodka wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng
potrzebujacych wsparcia $rodowiskowego,

- wsparcia srodowiskowego podopiecznych,

- utrzymywania kontaktéw bezposrednich z kierownikami ops i pracownikami
socjalnymi w celu polepszenia funkcjonowania spotecznego i materialnego
podopiecznych Centrum,

- interwencji w sytuacji zyciowego kryzysu.
(akta kontroli str. 180-182, 225-227, 267-270, 1110-1143)

W okresie objetym kontrola, jak podata Dyrektor SDS jednostka wspoipracowata
z podmiotami systemu opieki zdrowotnej, a dotyczyto to wsparcia podopiecznych
w procesie leczenia stanéw wzmozonego pobudzenia, autoagresji i agres;ji.
Psycholog na prosbe rodzica towarzyszyta rodzinie z osobom niepetnosprawng
w konsultacji psychiatrycznej, dostarczata rowniez aktualne zaSwiadczenie
psychologiczne opisujace funkcjonowanie podopiecznego w trzech sferach
(funkcjonowanie intelektualne, spoteczne i emocjonalne), umawiata ww. wizyty.
Na przestrzeni lat objetych kontrolg placéwka nie wspdtpracowata z konsultantami
wojewoddzkimi w  zakresie geriatrii lub neurologii, szpitalami psychiatrycznymi
i zaktadami opiekuriczo-leczniczymi.

(akta kontroli str. 1110, 1116)

W latach objetych kontrolag SDS wspéipracowat z innymi podmiotami,
m.n.z: Caritas Archidiecezji Slaskiej w zakresie udziatu podopiecznych
w Miedzyosrodkowych Zawodach Sportowych dla Oséb Niepetnosprawnych,
Stowarzyszeniem na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym "Razem”
w zakresie organizacji transportu dla mieszkancow Miasta Bielska-Biatej,
Stowarzyszeniem Pomocy im. Brata Alberta w zakresie imprez kulturalnych
(organizacji paczek mikotajkowych, Dnia Dziecka) oraz z innymi placowkami
o$wiatowymi i osrodkami kultury.

(akta kontroli str. 180-182, 225-227, 267-270, 1110-1143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku ogledzin w jednym z budynkéw SDS, tj. w Filii Nr Il stwierdzono, ze tawki
w ogrodzie miaty uszkodzone drewniane siedziska a ptyty/kostki betonowe tarasu
ogrodowego byty nieréwne. Wewnatrz budynku na | pietrze byt uszkodzony parkiet
(pojedyncze klepki byty ruchome).

(akta kontroli str. 935-941, 1009-1040)

W wyjaénieniach Dyrektor SDS podata, ze ,w budzecie jednostki zostaly na rok
biezacy zaplanowane $rodki na remont tarasu. Uszkodzone tfawki zostang
rozebrane, podobnie kostki betonowe stanowigce taras ogrodowy. Planowane jest
wytozenie terenu nowymi bezfazowymi kostkami i wykonanie zadaszenia nad tak
wytonionym terenem rekreacyjnym. W roku biezacym, zaplanowana jest réwniez
wymiana podfogi w salonie na | pietrze”.

(akta kontroli str. 1206-1214)

2. Od dnia 11 stycznia 2019 r., w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia w sprawie $ds
poprzez dodanie § 12 ust. 1a wymdg dotyczacy wskaznika zatrudnienia, o ktdérym
mowa w tym przepisie, nie byt spetniony.

(akta kontroli str. 306, 355-351)
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W wyjasnieniach Dyrektor SDS m.in. wskazata, ze przepis ten jej zdaniem dotyczy
0s0b, na ktore przychodzi zwiekszona dotacja ,Za zyciem” (65 na dzien 31 grudnia
2018 r.), i wskaznik ten powinien dotyczy¢ tej grupy oséb - dla nich powinno by¢
21,7 etatow, natomiast dla pozostatych 55 osdb - 11 etatow. W zwigzku z tym
Dyrektor SDS stoi na stanowisku, ze zabezpieczone bylo wsparcie dla grupy
s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng bez sprzezen, natomiast grupa osob
z autyzmem i niepetnosprawno$ciami sprzezonymi miata niedobdr pracownikow
I do dnia 1 marca 2019 r. ta tendencja si¢ utrzymuje. Natomiast w kwestii
powyzszego przepisu Dyrektor SDS wskazata, ze nie jest on jasny i ze zamierza
wystapi¢ do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o jego interpretacje.

Ponadto, Dyrektor SDS podata, ze od grudnia 2018 r. rekrutuje pracownikéw na
stanowiska terapeutyczne i zastepstwo za psycholog (ktéra przebywa na urlopie
macierzynskim), zatrudniono trzy osoby, a w tym samym okresie wypowiedzenia
ztozyto dwoch pracownikow.

(akta kontroli str. 1199-1205)

3. Dyrektor od dnia 3 grudnia 2018 r zatrudnita jednego pracownika na stanowisku
Instruktora Terapii Zajeciowej bez do$wiadczenia zawodowego wymaganego
stosownie do § 11 ust. 1 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie $ds.
Przepis ten stanowi, ze pracownicy, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 i 2 tego
rozporzadzenia, sq obowigzani posiadaC co najmniej potroczne doswiadczenie
zawodowe polegajace na realizacji ustug dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

(akta kontroli str. 331,346)

W wyjasnieniach Dyrektor wskazata, ze zdecydowata si¢ zatrudni¢ osobe bez
wymaganego potrocznego do$wiadczenia zawodowego z uwagi na braki kadrowe
oraz niemozno$¢ wylonienia w toku naboru osoby, ktora spetniataby kryteria
wyksztatcenia i prezentowata wymagane cechy osobowos$ciowe w pracy z osobami
niepetnosprawnymi intelektualnie oraz ruchowo.

(akta kontroli str. 1181-1187)

Zdaniem NIK, zatrudnienie ww. pracownika bez wymaganego doswiadczenia
zawodowego W pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi byto niezgodne
z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $ds.

4. Czterech pracownikéw SDS, tj. starszy terapeuta, dwoch instruktoréw terapii
zajeciowe] (jeden zwolniony z dniem 21 grudnia 2018 r.) i jeden terapeuta, nie
posiadali przeszkolenia, wymaganego stosownie do § 11 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie $ds. Przepis ten stanowi, ze pracownicy, ktérych zakres obowigzkéw
obejmuje prowadzenie treningdbw umiejetnosci spotecznych, sg obowigzani posiadac
odpowiednie przeszkolenie i doswiadczenie.

(akta kontroli str. 325-333, 337-344, 346)

Dyrektor SDS wyjaénita, ze szkolenia przeprowadzane sa przez placowki
specjalistyczne i nie sg dostepne w systemie cigglym w Bielsku-Biatej oraz
w sgsiednich miastach, a osoby nieposiadajace ww. przeszkolenia (obecnie trzy
pracujace) oczekujg na szkolenie, ktore zaplanowane jest na dzier 7 marca br.

(akta kontroli str. 346,1181-1187, 1199-1205)
5. Uczestnikom SDS w latach 2016 — 2018 nie umozliwiono spozywania goracego

positku w ramach treningu kulinarnego, stosownie do § 15 rozporzadzenia
w sprawie $ds.

(akta kontroli str. 1281-1287)
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Jak wyjasnita Dyrektor, SDS nie zapewniata we wszystkie dni goracego positku
wszystkim podopiecznym, gdyz stosownie do § 15 rozporzadzenia w sprawie
§ds nie byta do tego zobligowana. Wedtug jej oceny, Dom umozliwiat, czyli
stwarzat warunki do spozywania cieptego positku wszystkim podopiecznym.
Kazdy z podopiecznych miat dostep do ustugi cateringowej i miejsc dystrybucii
zapewniajacych ww. positek, $rednio tygodniowo od 50 do 53 uczestnikow SDS
spozywa gorgce positki, poza Srodami, ktére sg dniami rekreacji, w ramach ustugi
cateringowej lub dostepu do stotéwek szkolnych. Koszty ich zakupu pokrywajg
podopieczni lub ich rodzice/opiekunowie prawni. SDS nie prowadzit statystyk
odnosnie liczby 0s6b objetych ww. ustugami w poszczegoinych latach.

(akta kontroli str.1094-1109, 1142-1189, 1199-1205)

Réwnoczes$nie Dyrektor wyjasnita, ze ,w wiekszosci dni, ale nie w kazdym,
pracownie kulinarne w ramach treningu kulinarnego i gospodarstwa domowego
przygotowujg poczestunek dla podopiecznych przebywajacych danego dnia
w okreslonej fili — najcze$ciej w postaci ciast/ciasteczek, kanapek (...) i innych
cieptych urozmaiconych potraw, w zaleznosci od planu pracowni”. ,Poczestunek
nigdy z automatu nie miat byC cieptym positkiem w rozumieniu § 15 rozporzadzenia
w sprawie $ds”. Ponadto, jak dodata Dyrektor ,zapisy w dziennikach wskazujq
rzeczywiste oddziatywanie terapeutyczne danego dnia, pracownie kulinarne
nie petig funkcji kuchni wydajacej positki. Istotg treningu kulinarnego jest
nie tylko gotowanie, ale réwniez planowanie kolejnych krokéw zmierzajgcych
do efektu finalnego, jak planowanie zakupow (...). Osoby z wielorakimi
niepetnosprawno$ciami bedace pod opieka naszego Domu najcze$ciej nie sq
zdolne do samodzielnego funkcjonowania, nie sg réwniez zdolne do pracy
w pracowniach kulinarnych zmierzajacej do przygotowania positku dla ok. 30 oséb”.

Dyrektor w wyjasnieniach podafa réwniez, ze ,w latach objetych kontrolg SDS
nie ponosit wydatkéw zywieniowych dla potrzeb prowadzenia terapii zajeciowe;
w czterech pracowniach kulinarnych, pracownie te byly finansowane ze $rodkéw
zewnetrznych  pochodzacych  z dobrowolnych  sktadek  rodzicow/opiekunow
prawnych podopiecznych. Jednoczeénie Dyrektor wskazata, ze ,taki system
samopomocy rodzicielskiej zostat wypracowany w Domu na przestrzeni dwdch
dekad z powodu wieloletniego niedofinansowania i niedoszacowania kosztow
dziennej opieki nad osobami z wielorakimi niepetnosprawno$ciami”, a ,sktadki te
wraz z okazjonalnymi darowiznami z Banku Zywnosci i Caritas Polska stuzyty
zapewnieniu materiatbw do codziennych treningdw praktycznych umiejetno$ci
kulinarnych.”

(akta kontroli str.1094-1109, 1142-1189, 1199-1205)

NIK nie podziela wyjasnier Dyrektora SDS, jakoby dom w latach 2016-2018 nie byt
zobligowany, zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie $ds, do zapewnienia swoim
uczestnikom goracego positku, gdyz umozliwiat jego spozywanie w ramach
odpfatnej ustug cateringowej. Przepis powyzszy w ust. 1 stanowit jednoznaczne,
iz dom umozliwia spozywanie gorgcego positku albo w ramach realizacji zdania
wtasnego gminy, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy o pomocy
spotecznej, albo w ramach treningu kulinarnego. Dopiero od 11 stycznia 2019r.
ustawodawca dopusécit mozliwo$¢ zakupu goracego positku”

Jednostka posiadata podstawowe dokumenty okre$lajace jej funkcjonowanie.
Regulamin organizacyjny, program dziatalno$ci domu i plan pracy na kazdy rok
zostaty uzgodnione z Wojewodg i zatwierdzone przez jednostke prowadzaca.
W czterech budynkach SDS przeprowadzano wymagane prawem budowlanym
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kontrole, a fakt ich przeprowadzenia rzetelnie dokumentowano w ksigzkach
obiektéw budowlanych.

Budynki bedace w uzytkowaniu SDS spetnialy wiekszos¢ wymogow co do
posiadania koniecznych pomieszczen, ich powierzchni uzytkowej oraz wyposazenia
w niezbedne sprzety. Jednak zdaniem NIK wobec wskazywanego przez
Dyrektor SDS braku mozliwosci usuniecia wszystkich barier architektonicznych
w uzytkowanych budynkach, majac na uwadze niepetnosprawnos¢ osob
korzystajacych z ustug Swiadczonych w tych obiektach, nalezatoby rozwazyc,
w porozumieniu z jednostkg prowadzaca, tj. Starostg Bielskim, znalezienie dla
realizacji dziatan Centrum innych obiektow budowlanych, spetniajacych standardy
§ 18 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie $ds lub w ktorych mozliwe bedzie usuniecie
ewentualnych barier architektonicznych przed dniem 31 grudnia 2022 r.

Wskaznik zatrudnienia w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 10 stycznia 2019 r. byt
zgodny z wymogami rozporzadzenia w sprawie $ds, natomiast od dnia 11 stycznia
2019r., w zwigzku ze zmiang ww. rozporzadzenia (poprzez dodanie § 12 ust. 1a),
wymog dotyczacy wskaznika zatrudnienia, o ktdrym tam mowa, nie byt spetniony.
Szkolenia dla pracownikéw organizowane byly przez Dyrektor SDS w zakresie
tematycznym wynikajacym z potrzeb pracownikdw, zgodnie § 23 rozporzadzenia
w sprawie $ds. Dyrektor SDS, poza jednym wyjatkiem™, zatrudniata pracownikéw
zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $ds. Czterech pracownikéow, ktorych
zakres obowigzkéw obejmowat prowadzenie treningéw umiejetno$ci spotecznych,
nie posiadato przeszkolenia wymaganego stosownie do § 11 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie $ds.

Jednostka skfadata roczne sprawozdania w wyznaczonym terminie oraz aktywnie
wspotpracowata w zakresie integracji spotecznej podopiecznych z o$rodkami
pomocy spotecznej, podmiotami systemu opieki zdrowotnej, organizacjami
pozarzadowymi, osrodkami kultury iorganizacjami kulturalno-rozrywkowymi,
a takze placdwkami oswiatowymi.

SDS w latach 2016 — 2018 nie umozliwiat spozywania w kazdym dniu goracych
positkow w ramach treningdw kulinarnych czym naruszyt postanowienia § 15
rozporzadzenia w sprawie $ds. W latach objetych kontrolg zakup artykutow
zywnosciowych w celu prowadzenia treningdw kulinarnych nie byt finansowany
ze $rodkéw publicznych przeznaczonych na dziatalnosé SDS.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Naprawi¢ uszkodzona podioge na pierwszym pietrze w Filii lll oraz
wyrownacé kostke betonowa tarasu ogrodowego.

2. Zapewni¢ wymagany poziomu zatrudnienia pracownikéw zespotu
wspierajaco-aktywizujacego, stosownie do obowiazujacych przepiséw
rozporzadzenia w sprawie Sds.

70 Pracownika na stanowisku Instruktora Terapii Zajeciowej zatrudnionego z dniem 3 grudnia 2018 r. do nadal.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Zapewni¢ wymagane przeszkolenie pracownikom prowadzacym
treningi umiejetnosci spotecznych.

4. Umozliwi¢ wszystkim podopiecznym $DS, spozywanie kazdego dnia
goracego positku zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie $ds.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 kwietnia 2019 r.

Zmian w wystagpieniu pokontrolnym
Kontroler dokonat:

Magdalena Sleziak
inspektor kontroli pafnstwowej

-l Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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