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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Oligos' — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rybniku2

Jarostaw Tobiasz, Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy,
od 1 listopada 2016 r. do nadal®

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 pazdziernika 2016 .,
funkcje kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy jednostki petnit: Rafat
Wajner.

1. Wykorzystanie $rodkéw na funkcjonowanie SDS.

2. Spefnianie przez SDS standardéw ustug $wiadczonych na rzecz
0s6b  z zaburzeniami  psychicznymi oraz zgodno$¢ realizowanych zadan
Z obowigzujacymi przepisami.

Lata 2016 — 2019 (do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych4)
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/41/2019 z 17 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str.1- 5)

"W dalszej czgsci Stowarzyszenie.

2W dalszej czeéci SDS lub Osrodek.

3 Zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas okreslony do 31 grudnia 2020 r.
4 Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 22 lutego 2019 r.

5tj. Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina¢ kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Osrodka w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia fakt, ze w badanym okresie jako$¢ i standard ustug
$wiadczonych przez SDS na rzecz 0s6b z zaburzeniami psychicznymi odpowiadaty
standardom okreslonym w przepisach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domow
samopomocy’ zarébwno pod katem spetniania warunkow lokalowych, braku
barier architektonicznych dla oséb poruszajacych sie¢ na wdzkach inwalidzkich,
odpowiednio wyksztatconego personelu oraz zaje¢ terapeutycznych indywidualnie
dobieranych do potrzeb i mozliwosci podopiecznych.

Pozytywnie NIK ocenia rowniez kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentaciji prowadzone;
w SDS, potwierdzajacej zakres realizowanych ustug opiekunczych oraz
gospodarowanie srodkami finansowymi otrzymywanymi na dziatalno$¢ Osrodka,
ktorych rozliczanie odbywato sie w sposob terminowy oraz zgodny z zasadami
okreslonymi w umowach zawartych z miastem Rybnik na prowadzenie SDS.

Pozytywnie NIK ocenia tez dokonanie przez SDS zakupu wyposazenia do terapii
0s6b ze spectrum autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi metodg Tomatisa,
co wzbogacito wachlarz Swiadczonych ustug terapeutycznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie srodkéw na funkcjonowanie SDS

a) W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie na realizacje powierzonego
mu zadania polegajgcego na S$wiadczeniu ustug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi w formie SDS zawarlo z Miastem Rybnik? dwie
umowy w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'®, odpowiednio w dniu 31 grudnia 2015 r. na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. oraz w dniu 23 stycznia 2017 r. na okres
od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r. Postanowienia dotyczace stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'! przy
dokonywaniu wydatkow ze srodkow pozyskanych w wyniku podpisania powyzszych
umdw zawarto w drugim z ww. dokumentéw obowigzujagcym do 31 grudnia 2020 r.,
poprzez zamieszczenie stosownego zapisu w par. 18 ,Postanowienia koricowe”.

(akta kontroli str. 6-24)

8 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng 0gding, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowe;.
7Dz.U.z2010. nr 238, poz. 1586 ze zm. W dalszej czg$ci Rozporzadzenie ws. SDS.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 W dalszej czesci Miasto.

10Dz. U. 22018 r. poz. 450 ze zm. w dalszej cze$ci Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
" Dz. U.z2018 r. poz. 1986, ze zm. w dalszej czgsci Pzp.



b) Z tytutu podpisania ww. uméw w latach 2016-2018 SDS otrzymat na biezaca
dziatalno$¢ kwote 2 331 116,20 zt, z czego w 2016 r. — 608 640,00 z'2, w 2017 r. -
692 201,20 zi'3 i w 2018 r.- 1030 275,00 zi'4. W tym samym okresie SDS wydat
na zadania okre$lone w umowach 2 326 167,48 zt, z czego: 607 654,30 zt w 2016 r.,
692201,20 zt w 2017r. i 1026 311,98 zt w 2018 r. Niewykorzystane dotacje
w2016r. i 2018 r. w wysokoSci odpowiednio 985,70 zt i 3 963,02 zt zwrdcono
na rachunek Urzedu Miasta, zgodnie z postanowieniami zawartych z Miastem
uméw (odpowiednio § 10 pkt 1 i §11 pkt 2) w dniu 13 stycznia 2017 r. z tytutu
niewykorzystanej dotacji za 2016 r. i 15 stycznia 2019 r. z tytutu niewykorzystane;
dotacji za 2018 r.

(akta kontroli str. 6-22; 129-130; 109-116; 134-153; 332; 364; 380-381;
400-401; 416-417; 431-432; 453; 456; 464)

Ponadto w okresie kontrolowanym w wyniku podpisania z Miastem Rybnik odrebne;
umowy w dniu 25 wrzeénia 2018 r. SDS otrzymat's i wydat'é érodki finansowe
pochodzace z dotacji celowej w wysokosci 4 000,00 zt na zakup szaf w ramach
zadan zwigzanych z rozwojem sieci osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi'?.

(akta kontroli str. 117-127)

Stowarzyszenie nie bedac wiascicielem budynku, nie realizowato zadan
o charakterze inwestycyjnym. Inwestorem prac remontowo-budowlanych'®,
wykonanych w listopadzie 2017 r. wewnatrz pomieszczen budynku zajmowanego
przez SDS byt jego wiasciciel - Miasto Rybnik.

(akta kontroli str. 365-371)

c) Otrzymywane w latach 2016-2018 przez SDS transze dotacji, naliczane jako
iloczyn ustalonej przez Wojewode Sredniej miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacii
na jednego uczestnika i liczby decyzji przyznajacych prawo do korzystania z ustug
Osrodka, jednak nie wigkszej niz ustalona z Wojewoda liczba miejsc utworzonych
w 8DS, byly zgodne z danymi zawartymi w miesigcznych raportach i wynosity:

- w 2016 r."® w okresie od stycznia do grudnia 40 decyzji przyznajacych prawo
do korzystania z ustug SDS x 1 268,00 zt:

12 Wraz z dwoma aneksami zwigkszajacymi kwote dotacii na rok 2016 r. z dnia 24 czerwca 2016 r. (zwigkszenie 0 30 720,00 zt
na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.129.3.2016 z dnia 16 maja 2016 r.) i z dnia 3 listopada 2016 r.
(zwiekszenie o 30720,00 zt na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.129.15.2016 z dnia 6 pazdziermnika
2016 r.).

13 W 2017 r. podpisano trzy aneksy zwigkszajace plan dotacji na 2017 r.: w dniu 7 kwietnia 2017 r. o kwote 68 160,00 zt na
podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.17.2.2017 z dnia 25 stycznia 2017 r.; w dniu 31 pazdziemika 2017 r.
o kwote 634 000,00 zt na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.152.3.2017 z dnia 4 lipca 2017 r. oraz w dniu
18 grudnia 2017 r. o kwote 63 907,20 zt na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.152.12.2017 z dnia 7 listopada
2017r.

14 W 2018 r. podpisano cztery aneksy zwigkszajace plan dotacji na 2018 r.: w dniu 17 stycznia 2018 . o kwotg 114 120,00 zt
na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.248.2.2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r.; w dniu 14 maja
2018 r. o kwote 63 840,00 zt na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.25.2.2018 z dnia 25 lutego 2018 .
i nr FBI.3111.59.8.2018 z dnia 23 marca 2018 r.; w dniu 31 pazdziernika 2018 r. o kwote 68 400,00 zt na podstawie decyzji
Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.59.24.2018 z dnia 11 wrzesnia 2018 r. oraz w dniu 28 listopada 2018 r. 0 kwotg 23 115,00 zt
na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.311159.31.2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

5 W dniu 19 pazdziernika 2018 r.
6 W dniu 25 pazdziernika 2018 r.
17 Na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego nr FBI.3111.59.17.2018 z dnia 14 czerwca 2018 .

18 Roboty remontowo-budowlane obejmowaly w szczegdlnosci: 1) potaczenie w jedno dwdch pomieszczen do zajeé
rehabilitacyjnych; 2) remont fazienki z wymiang pozioméw kanalizacyjnych, podej$¢ wody oraz 3) odmalowanie dwoch
pomieszczen przejmowanych na uzytek SDS po poprzednim uzytkowniku, jaki byt Dom Dziecka w Rybniku.

19 Na dzien 1 kazdego miesiaca, poczynajac od stycznia 2016 r., decyzji uprawniajacych do korzystania z ustug $DS bylo
wydanych: 47 w styczniu, 48 w lutym i marcu, 46 w kwietniu, 47 w maju, 46 w czerwcu, 48 w lipcu, sierpniu i wrze$niu,
i 49 w pazdzierniku, listopadzie i grudniu.



-w 2017 r.20 w miesigcach:

_ - od stycznia do czerwca 40 decyzji przyznajacych prawo do korzystania z ustug
SDS x 1 268,00 zt;

~ - od lipca do pazdziernika 40 decyzji przyznajacych prawo do korzystania z ustug
SDS x 1268,00 + 380,40 zt dodatkowo za kazdg osobe ze zdiagnozowanym
spectrum autyzmu i niepetnosprawnoscia sprzezong?';

- w listopadzie 47 decyzji przyznajacych prawo do korzystania z ustug SDS
x 1268,00 + 380,40 zt dodatkowo za kazdg osobe ze zdiagnozowanym spectrum
autyzmu i niepetnosprawnoscig sprzezong??;

- w grudniu 50 decyzji przyznajacych prawo do korzystania z ustug SDS
x1268,00 zt + 380,40 zt dodatkowo za osoby ze zdiagnozowanym spectrum
autyzmu i niepetnosprawnoscig sprzezong?s,

-w 2018 r.24 w miesigcach:

- od stycznia do wrzesnia: 50 decyzji przyznajacych prawo do korzystania
zustug SDS x 145820 zt + 380,40 zt dodatkowo za kazdg osobe ze
zdiagnozowanym spectrum autyzmu i niepetnosprawno$cig sprzezong?s;

- od pazdziernika do grudnia: 50 decyzji przyznajacych prawo do korzystania
z ustug SDS x 1 612,30 zt + 380,00 dodatkowo za kazda osobe ze zdiagnozowanym
spectrum autyzmu i niepelnosprawnoscia sprzezona®. Liczba uczestnikéw SDS
uprawnionych do korzystania z jego pomocy, jak i Srednia frekwencja wynikajaca
zlist obecnosci, byty zgodne z miesiecznymi meldunkami przekazywanymi
Wojewodzie za posrednictwem Urzedu Miasta, co zostato zweryfikowane
na podstawie list obecnosci i meldunkéw z 10 losowo wybranych miesiecy?” z lat
2016-2018.

(akta kontroli str.70-80; 92-98; 340; 373; 552-554)

d) W 2017 r. dokonano zakupu wyposazenia do prowadzenia terapii metodg
Tomatisa oraz Mowika?8, ze $rodkow dotacji?® przeznaczonej na dziatalno$¢
skierowang dla oséb ze spectrum autyzmu i niepetnosprawno$cig sprzezona,
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i zastosowaniem kryterium wyboru
najnizszej ceny poprzez pordwnanie ceny planowanego zakupu wraz z jego
dodatkowym oferowanym wyposazeniem u dwoch oferentow.

(akta kontroli str. 332; 780-786)

2 Na dzien 1 kazdego miesigca, poczynajac od stycznia 2017 r., decyzji uprawniajacych do korzystania z ustug SDS byto
wydanych: 48 w styczniu, 45 w lutym, 48 w marcu i kwietniu, 46 w maju, 47 w czerwcu, 48 w lipcu, 47 w sierpniu | wrze$niu,
46 w pazdzierniku, 47 w listopadzie i 50 w grudniu.

21 0d lipca do pazdziernika 2017 r. w SDS orzeczone spectrum autyzmu i niepeinosprawnosé sprzezona posiadato po 27 0sob
uprawnionych do korzystania z pomocy.

22\\ listopadzie 2017 r. w $DS orzeczone spectrum autyzmu i niepelnosprawnosé sprzezona posiadato 27 0sob uprawnionych
do korzystania z pomocy.

23 W grudniu 2017 r. w $DS orzeczone spectrum autyzmu i niepeinosprawnosé sprzezona posiadato 28 oséb uprawnionych
do korzystania z pomocy.

2 Na dzien 1 kazdego miesiaca, poczynajac od stycznia 2018 r., decyzji uprawniajacych do korzystania z ustug $DS bylo
wydanych: 51 w styczniu, 50 w lutym, 51 w marcu, kwietniu, maju, czerwcu, lipcu, sierpniu, 50 we wrzeéniu, pazdzierniku,
listopadzie i grudniu.

% W 2018 r. w miesigcach od stycznia do wrzesnia orzeczone spectrum autyzmu i niepenosprawnosc sprzgzong posiadato
po 28 uprawnionych do korzystania z ustug SDS od stycznia do czerwca i po 30 uprawnionych do korzystania od lipca
do wrzesnia.

% Od pazdzierika do listopada 2018 r. orzeczone spectrum autyzmu i niepetnosprawnos¢ sprzezona posiadato po 30 osob
uprawnionych do korzystania z ustug SDS.

217 2016 r. za styczen, marzec, maj, lipiec i wrzesien. Za 2017 r. za luty, kwiecien, czerwiec. Za 2018 r. za lipiec i wrzesien.
% Pronarzedzie do komunikacii alternatywne;.
2 O wartosci 62 005,20 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e) Rozliczenia dotacji, otrzymanych i wykorzystanych przez SDS w okresie objetym
kontrola, sktadano w terminach i na zasadach wynikajacych z zawartych na
realizacje zadania umow pomiedzy Miastem Rybnik a Stowarzyszeniem?3?,

(akta kontroli str. 11; 18; 374; 393; 409; 425; 440; 458)

f) Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny obiektu SDS wykazaly, ze spefniat
on standardy okreélone w § 18 rozporzadzenia ws. SDS. Budynek znajdowat sie
w willowej czesci miasta, z dala od gtéwnych ulic, co zapewniato podopiecznym cisze
i spokoj. Budynek posiadat zabezpieczenia uniemozliwiajgce samodzielne wyjscie
podopiecznych na zewnatrz oraz 0séb niepowotanych z zewnatrz.

Teren, na ktérym w okresie od wiosny do jesieni mogli przebywa¢ podopieczni na
wolnym powietrzu, byt ogrodzony. SDS zajmowat cze$¢ budynku bedacego
wiasnoscig Gminy Rybnik, oddang w zarzad Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Rybnikud'. Czeéci budynku zajmowane przez SDS o tacznej powierzchni
764,90 m? potaczone byly tgcznikiem dostosowanym do poruszania sie osob na
wozkach inwalidzkich. Budynek SDS pozbawiony byt barier architektonicznych,
ciggi komunikacyjne byty szerokie i umozliwialy swobodne poruszanie sie¢ osobom
na wozkach inwalidzkich. W SDS znajdowaly sie pomieszczenia wyposazone
w meble i sprzety niezbedne do prowadzenia w nich zaje¢, w tym m.in.:

— sala ogdlna umozliwiajaca spotykanie sie uczestnikdéw zaje¢ i ich rodzin ($wietlica),

— wielofunkcyjne pomieszczenia do prowadzenia dziatalnosci wspierajace;,
aktywizujacej i rehabilitacyjnej,

— pokoje do indywidualnego poradnictwa psychologicznego, socjalnego,
pedagogicznego, logopedycznego,

— pomieszczenie spetniajace funkcje pokoju wyciszenia,

— wydzielone pomieszczenie kuchenne z niezbednymi urzadzeniami i sprzetem
gospodarstwa domowego, petnigce funkcje pracowni kulinarnej,

— jadalnia mogaca ponadto petni¢ funkcje klubu lub sali aktywizacji i terapii
zajeciowej lub pomieszczenia do terapii ruchowe,

SDS posiadat sze$é toalet, w tym jedna dla personelu oraz dwie z natryskiem, a jedng
z nich przystosowang dla 0s6b niepetnosprawnych.

Pomieszczenia SDS byly wyposazone w sprzety do realizacji zadan wspierajaco-
aktywizujacych, takie jak sprzet do treningu samoobstugi i zaradno$ci zyciowej
czy sprzety potrzebne do prowadzonych terapii, sprzet sportowo-rekreacyjny,
sprzet komputerowy i muzyczny oraz tv-audio-video. SDS posiadat wydzielone
pomieszczenie do prowadzenia terapii z zaje¢ uwagi stuchowej (Tomatis).

(akta kontroli str. 198; 787-795)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ SDS w zbadanym obszarze. Otrzymane
w badanym okresie dotacje SDS wydat na biezace funkcjonowanie zgodnie
zwymogami rozporzadzenia ws. SDS. Wydatkowanie $rodkéw nastepowato
W sposob oszczedny i gospodarny, co pozwolito wzbogaci¢ oferte terapeutyczng
SDS o sprzet do terapii dla 0sob ze spectrum autyzmu i niepetnosprawnoéciami

% 7 realizacji zadania w 2016 r. zlozono, stosownie do § 8 ust. 1 i 2 umowy nr PS.526.112.2015 z 31 grudnia 2015r.,
nastepujace sprawozdania: sprawozdania czesciowe za okres styczen - marzec 2016 r. do dnia 15 kwietnia 2016 r., za okres
kwiecien- czerwiec 2016 r. do dnia 15 lipca 2016 r. i za okres lipiec-wrzesien 2016 do dnia 14 pazdziermika 2016 r.;
sprawozdanie koricowe do dnia 30 stycznia 2017 r. Z realizacji zadania w latach 2017-2018 ztozono, stosownie do § 9 ust. 2
umowy nr PS.526.11.2017 z 23 stycznia 2017 r., sprawozdania za okres styczen-grudzien 2017 r. do dnia 30 stycznia 2018 r.
i za okres styczen-grudzien 2018 r. - do dnia 30 stycznia 2019 r.

31 W dalszej czesci PPP.
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sprzezonymi. Pozytywnie NIK ocenia rowniez prawidlowo$¢ w dokonywaniu
terminowych rozliczen z wydatkowanych Srodkéw publicznych, ktore nastepowato
na zasadach i w terminach okreslonych w umowach na prowadzenie SDS
zawartych z Miastem.

2. Spetnianie przez SDS standardéw ustug $wiadczonych
na rzecz os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
zgodnos¢ realizowanych zadan z obowiazujacymi
przepisami

a) Celem Stowarzyszenia ,0ligos” z siedzibg w Rybniku, posiadajacego osobowos¢
prawng, jest niesienie wszechstronnej pomocy osobom z niepetnosprawnosciami
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, dzieciom i osobom starszym. Prowadzony
przez Stowarzyszenie SDS byt w okresie objetym kontrolg placowka kategorii
B przeznaczong dla 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng. W okresie objetym
kontrola SDS dysponowat 40 miejscami dziennego pobytu, a od listopada 2018 r.
50 miejscami, co odpowiadato § 5 rozporzadzenia ws. SDS. SDS $wiadczyt ustugi
od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7:00 do 15:00.

(akta kontroli str. 6-24; 72; 82)

Wiek korzystajacych z ustug SDS miescit sie w przedziale od szesnastego do
powyzej pieédziesiatego roku zycia. W okresie objetym kontrola w SDS przebywato:
od 21 do 25 os6b w wieku od szesnastego do trzydziestego roku zycia®2, od 22
do 28 osob w wieku od trzydziestego pierwszego do pigcdziesigtego roku zycia3?
i od trzech do czterech os6b powyzej piecdziesigtego roku zycia®4.

(akta kontroli str. 165; 167; 176)

W okresie objetym kontrola z ustug SDS skorzystato tacznie 55 uczestnikéw

w 2016 r. i po 57 uczestnikow w 2017 r. iw 2018 r., przy czym:

— w 2016 r. (na 40 utworzonych miejsc), wedtug stanu na poczatek i koniec tego
roku, w SDS przebywato odpowiednio w styczniu 31 i w grudniu 30 osob,
a Srednio miesiecznie w roku 30,2 osoby;

= w 2017 r. (na 40 utworzonych miejsc i 50 miejsc od listopada), wedtug stanu
na poczatek i koniec roku, w SDS przebywato odpowiednio w styczniu
27 i w grudniu 35 0s6b, a Srednio miesiecznie w roku 31,2 0séb;

— W 2018 r. (na 50 utworzonych miejsc), wedtug stanu na poczatek i koniec roku,
w SDS przebywato odpowiednio w styczniu 39 0sdb i w grudniu 32 osoby,
a Srednio miesiecznie w roku 37,8 osoby.

(akta kontroli str. 335; 340; 348; 360; 686)

b) SDS posiadat aktualne dokumenty okre$lajace jego funkcjonowanie, o ktérych
mowa w § 4 ust.1 rozporzadzenia ws. SDS, tj. statut domu, regulamin
organizacyjny, program dziatalnoSci domu oraz opracowane na kazdy rok objety
kontrolg plany pracy domu. Regulamin organizacyjny3®, a takze program dziatalnoci
domu i sporzadzane na kazdy rok plany pracy domus®, sporzadzono i uzgadniano
z Wojewoda, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia ws. SDS.

37 czego: w 2016 r. — 23 osoby, w 2017 r — 25 0s6b, w 2018 . - 22 osoby i na dzien 25 stycznia 2019 r. — 21 oséb.

3 Z czego: w 2016 r. — 22 osoby, w 2017 r. — 28 osdb, w 2018 r. — 25 0s6b i na dzien 25 stycznia 2019 r. — 26 oséb.

37 czego: w2016 r., 2018 r. i do 25 stycznia 2019 r. - po trzy osoby i w 2017 r. — cztery osoby.

3 Pismo Wydzialu Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego nr PSI.0523.28.2017 z dnia 15 listopada 2017 r.,

% Pisma: Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego nr PS1.0523.3.2019 z dnia 3 stycznia
2019 ., PS1.0523.55.2017 z dnia 27 grudnia 2017 r., PS1.0523.13.2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. i PSla.0523.4.2016 z dnia
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Regulamin organizacyjny SDS, uzgodniony z Wojewoda i obowiazujacy w okresie
objetym kontrola, od stycznia 2016 r. do listopada 2017 r., nie uwzgledniat
zapisow dotyczacych utworzonych, za zgoda Wojewody Slaskiego, dodatkowych
pieciu miejsc dla podopiecznych. Jak wyjasnit Kierownik SDS, brak aktualizacji
zapisbw w ww. dokumencie byt wynikiem przeoczenia, ,(...) obejmujac stanowisko
Kierownika, w listopadzie 2016 r. nie wychwycitem braku zaktualizowanego
Regulaminu(...)’, pomimo Ze rokrocznie przedktadane byly Wojewodzie do
akceptacji inne dokumenty okre$lajace dziatalnoé¢ SDS. Wiasciwg liczbe
podopiecznych wpisano do Regulaminu w momencie przygotowywania w 2017 r.
aktualizacji dokumentow, wynikajacych z rozszerzenia dziatalnosci Osrodka
0 kolejnych 10 migjsc (tj. do 50). Jak dalej wyjasnit Kierownik, ,(...) Brak aktualizacji
nie wplynat na funkcjonowanie i dziatanie Srodowiskowego domu samopomocy
()

(akta kontroli str. 70-104; 292-298; 801-807)

Wiascicielem obiektu uzytkowanego przez Stowarzyszenie byto Miasto, ktore
powierzyto trwaty zarzad3” nieruchomo$ci PPP w Rybniku na czas nieoznaczony.
Wobec powyzszego odpowiedzialno$¢ za stan techniczny nieruchomosci,
a w tym rowniez wszelkiego rodzaju przeglady i zgody na uzytkowanie budynku,
w sklad ktorego wchodzity pomieszczenia SDS, odpowiadat Kierownik PPP.
Na prowadzenie SDS uzyczono Stowarzyszeniu lokale w Segmentach A i B
budynku zlokalizowanego na dziatce nr 3492/68 i 3493/73 przy ul. Kartowicza 48
w Rybniku. Budynek byt zdatny do uzytku i przebywania w nim ludzi. Zarzadca
prowadzit dla budynku przy ul. Kartowicza 48 w Rybniku, w ktérym miescit sie SDS,
ksigzke obiektu budowlanego, jak réwniez dokonywat z wymagang czestotliwoscig
okresowych przegladéw obiektu oraz jego instalacjise.

(akta kontroli str. 154-164; 192-291)

c) Sposrod oséb wymienionych w § 10 ust. 1 rozporzadzenia ws. SDS, w latach
objetych kontrolg OS$rodek zatrudniat®®: psychologa w wymiarze 0,125 etatu
w2016 1.1 2017 r. i 0,75 etatu w 2018 r.; instruktorow terapii zajeciowej w wymiarze
8,5 etatu w 2016 r. i 2018 r. oraz 5,75 etatu w 2017 r.; pomoc instruktoréwA0
w wymiarze po 2,75 etatu w 2016 r. i 2018 r. i 3 etatow w 2017 r.; fizjoterapeute
w wymiarze jednego etatu w 2016 r, 0,5 etatu w 2017 r. i 0,75 etatu w 2018 r,;
pielegniarke w wymiarze jednego etatu w catym badanym okresie, a takze
pracownikéw, o ktorych mowa w § 10 ust. 3 rozporzadzenia ws. SDS w wymiarze
0,5 etatuw 2016 r. i po 1,5 etatu w 2017 r. 12018 .

- W latach 2016-2018 osiagniety wskaznik zatrudnienia pracownikdw zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego dla doméw typu B, okre$lony w § 12 rozporzadzenia
ws. SDS, byt wyzszy i wynosit: na dzier 31 grudnia 2016 r. 2,83 etatu, na dzien

21 stycznia 2016 r.; Prezydenta Miasta Rybnika nr: PS.0632.2.2018 z dnia 22 stycznia 2018 r., PS.0632.1.2017 z dnia 6 lutego
2017 r. oraz PS.0632.2.2016 z dnia 3 lutego 2016 r.

37 Decyzja Nr M - 72244/00010/05 Prezydenta Miasta z dnia 6 wrze$nia 2006 r.

3 W 2016 r., w budynku przeprowadzono: przeglad instalacji gazowej, pomiary ochrony piorunochronnej, pomiary rezystancji
izolacji i skutecznosci zerowania oraz ochrony przeciwporazeniowej przez skuteczne wytaczenie w urzadzeniach
elektroenergetycznych o napieciu znamionowym do 1KV, okresowg roczng kontrole i ocene stanu technicznego elementéw
budowlanych obiektu, okresowg kontrole stanu technicznego przewodéw kominowych, przeglad i konserwacje sprzgtu p.poz
oraz wykonano badania sprawnosci technicznej instalacji hydrantowej. W 2017 r. w budynku przeprowadzono: przeglad
instalacji gazowej, roczng kontrole i ocene stanu technicznego elementéw budowlanych obiektu, okresowa kontrole stanu
technicznego przewodéw kominowych, badanie sprawno$ci technicznej instalacji hydrantowej oraz wykonano przeglad
i konserwacje podrecznego sprzetu p.poz. W 2018 r. w budynku przeprowadzono: przeglad instalacji gazowej, okresowg
roczng i piecioletnig kontrolg i ocene stanu technicznego elementéw budowlanych obiektu, badanie sprawnosci technicznej
instalacji hydrantowej, badanie wezy hydrantowych oraz przeglad i konserwacje podrecznego sprzetu p.poz.

3 Wg stanu na dzien 31 grudnia.
40 Wykonujace zadania asystenta osoby niepeinosprawnej, o ktorej mowa w§ 10 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia ws. $DS.
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31 grudnia 2017 . - 4,49 etatu i na dzien 31 grudnia 2018 r. - 3,45 etatu na kazdych
pieciu uczestnikoéw SDS.

(akta kontroli str. 516-517)

- Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw zespotu  wspierajaco-
aktywizujagcego w  poszczegéinych  latach  objetych  kontrolg ~ wynosito:
w 2016 r. (14,125 etatu) - 35177,91 zt (w tym 5546,19 zt koszty pracodawcy),
w 2017 r. (11,125 etatu) - 36 548,28 zt (w tym 5571,42 zt koszty pracodawcy)
iw 2018 r. (14,5 etatu) - 52 731,42 zt (w tym 8 370,11 zt koszty pracodawcy).

(akta kontroli str.518)

- Kwalifikacje kierownika SDS oraz pracownikéw zatrudnionych w Osrodku,
odpowiadaty wymogom okreslonym w § 9-11 rozporzadzenia ws. SDS.

(akta kontroli str. 518-521)

- Stosownie do wymogu § 23 rozporzadzenia ws. sds, w latach 2017-2018
w Osrodku organizowano zajecia i szkolenia dla pracownikow o tematyce
zbieznej z potrzebami wynikajacymi z funkcjonowania Osrodka. W 2016 .
na pro$be pracownikdw zorganizowano superwizje grupowg z technik pn. filcowania
| Powertex, wykorzystywanych ~w  terapiach  usprawniajagcych  manualnie
| rozwijajgcych u niepetnosprawnych koordynacje oko-reka. W kolejnym 2017 r.,
ze wzgledu na zmiany kadrowe w SDS, zorganizowano dwa szkolenia pn.
,1rening umiejetno$ci spotecznych”. W 2018 r. zapewniono pracownikom wziecie
udziatu w tacznie 10 rdznych szkoleniach w zakresie tematycznym zwigzanym
z funkcjonowaniem domu#!. Ponadto, jak wyjasnit kierownik SDS z kazdym
pracownikiem, w momencie jego zatrudnienia, omawia si¢ kwestie funkcjonowania
Osrodka, zasad rekrutacji 0s6b korzystajacych z ustug SDS, podziatu uczestnikéw

na grupy.
(akta kontroli str. 521; 648; 754-779)

- W 8DS nie zatrudniano lekarzy psychiatréw lub neurologéw. Osoby objete opieka
lekarzy wiw specjalnosci korzystaty z poradni zdrowia psychicznego na terenie
miasta, a w przypadkach os6b samodzielnie prowadzacych gospodarstwo
domowe oraz w razie zgtoszonej przez opiekuna prawnego potrzeby pomocy
dla podopiecznego, jak wyjaénit Kierownik SDS, pielegniarka zatrudniona
w SDS umawiata wizyty lekarskie w poradniach zdrowia psychicznego*? lub innych
poradniach specjalistycznych*3.

(akta kontroli str. Wyjasnienia LKA)

- Stosownie do art. 121a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej** w SDS, w latach 2016-2018, zorganizowano w ramach procedur
psychoterapeutycznych trzy grupowe superwizje dla pracownikow zatrudnionych
w O$rodku w tacznym wymiarze 20,5 godzin*s przeprowadzone przez zewnetrznego
superwizora.

(akta kontroli str. 507-512)

4 M. in. konferencje: ,O komunikacji pomiedzy osobami autystycznymi a neurotopowymi”, ,Systemowe mozliwo$ci wspierania
0s6b z niepetnosprawnoscig — dobre praktyki”. Szkolenia ,Praca z osobg dorostg autystyczng’, ,Stosowana analiza zachowan
w terapii dzieci i mtodziezy ze spectrum autyzmu i zaburzeniami w zachowaniu’; ,Rehabilitacja spoteczno-zawodowa oséb
psychicznie chorych i niepetnosprawnych intelektualnie, sposoby postepowania w kontakcie z osobami z zaburzeniami
psychicznymi”.

42 Poradnia Zdrowia Psychicznego przy SPZOS Panstwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych przy ul. Gliwickiej 33
w Rybniku, Poradnia neurologiczna — Centrum Medyczne Sp. Z.0.0. NZOZ ul. Bytych Wigzniéw Politycznych 3 w Rybniku.

43 Np. poradnia okulistyczna, ginekologiczna, diabetologiczna.
44 Dz.U.z2018 . poz. 1508, ze zm. W dalszej czesci Ustawa o pomocy spofecznej.
45 7 czego, w: 2016 r. w wymiarze 12 godzin, w 2017 r. w wymiarze 3,5 godzin i w 2018 r. w wymiarze 5 godzin.
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d) Zakres ustug $wiadczonych podopiecznym przez SDS zweryfikowano w oparciu
o dokumentacje 21 podopiecznych skierowanych do O$rodka w latach 2016 — 2018.
Stwierdzono, ze dla kazdego z 21 podopiecznych sporzadzono w uzgodnieniu
z ich prawnymi opiekunami, zgodnie z § 7 ust.7 rozporzadzenia ws. SDS,
indywidualne plany postepowania wspierajaco — aktywizujgcego*s. W w/w planach
w sposob zindywidualizowany obejmowano kierowanych do $DS dziataniami
wymienionymi  w §14 ww. rozporzadzenia, do ktérych nalezaly: trening
funkcjonowania w codziennym Zzyciu, trening umiejetnosci interpersonalnych
i rozwigzywania probleméw, trening umiejetnoSci spedzania wolnego czasu,
poradnictwo psychologiczne, pomoc w dostepie do niezbednych S$wiadczen
zdrowotnych, i inne, w tym np. trening techniczno-krawiecki, trening ceramiczny,
trening ekspresji ceramicznej czy zajecia muzyczne i muzykoterapia potgczona
z relaksacja.

(akta kontroli str. 645-647; 649-677)

- Opracowane przez zesp6t wspierajaco — aktywizujacy, o ktorym mowa w § 2 pkt 7
rozporzadzenia ws. $ds, skladajacy sie z pracownikéw SDS i jego kierownika,
indywidualne plany postepowania wspierajgco - aktywizujgce poddawano
w okresie objetym kontrolg analizie i ocenie z czestotliwoScig nie mniejszg niz
wskazanaw § 13 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. raz na szes¢ miesiecy+.

(akta kontroli str. 516-521; 655-657; 664-665; 674-685)

- Podopiecznym Osrodka umozliwiono, zgodnie z § 15 rozporzadzenia ws. SDS,
w calym badanym okresie spozywanie cieptego positku, przygotowywanego
w ramach codziennych treningow kulinarnych.

(akta kontroli str. 375; 379; 441; 443; 448-449; 459; 462)

- W mysl § 20 rozporzadzenia ws. $ds zapewniono w latach 2018 - 2019
uczestnikom z zaburzeniami zachowan lub niepetnosprawnoscig fizyczng ustugi
transportowe polegajace na dowozeniu i odwozeniu z zajec.

(akta kontroli str.376; 380; 450,463; 796-800)

- W celu dokumentowania $wiadczonych ustug w SDS oraz stosownie do zapiséw
§ 24 ust. 2 rozporzadzenia ws. SDS, prowadzono dla kazdego z uczestnikéw
dokumentacje indywidualng, na ktorg skiadaty sie decyzje kierujgce do
Osrodka, kopie orzeczen o niepetnosprawnosci, indywidualne plany postepowania
aktywizujgco-wspierajacego,  notatki  pracownikdw  dotyczace  aktywnosci
uczestnikéw w zajeciach, ich zachowan oraz okresowe oceny osigganych wynikow
z realizowania indywidualnych plandw aktywizujgco-wspierajacych.

(akta kontroli str. 645-647)

- Korzystajacy z ustug SDS, w latach 2016 — 2018 byli objeci dokumentacjg zbiorcza,
prowadzong przez SDS. Zakres prowadzonej dokumentacji odpowiadat wymogom
okreslonym w §24 ust. 3-6 rozporzadzenia ws. SDS. Dokumentacja zbiorcza,
w postaci ewidencji uczestnikow, zawierata dane o ich obecnosci na zajeciach
w poszczegdinych dniach miesigca. Dzienniki dokumentujace prace pracownikow
zespotu wspierajaco-aktywizujgcego, zawieraty listy uczestnikéw, ich obecno$¢ oraz
tematy przeprowadzonych w danym dniu zajeC potwierdzone podpisem 0s6b
prowadzacych zajecia. SDS posiadat réwniez listy obecnosci podopiecznych,
w ktorych odnotowywano ich stawienie si¢ w Os$rodku, zawierajace podpisy
korzystajacych z ustug lub podpisy upowaznionych do tego pracownikéw domu.

4 W dalszej czesci Plany.

47 Zebrania zespotu wspierajaco-aktywizujacego odbyly sie: w 2016 r. w dniach 7 stycznia, 6 czerwca i 3 listopada; w 2017 r.
w dniach 4 stycznia, 12 czerwca i 5 grudnia; w 2018 r. w dniach 4 czerwca i 7 grudnia.
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Przeprowadzona anonimowa ankietyzacja wsrod prawnych — opiekunow+8
podopiecznych SDS w Rybniku, wykazata, ze wysoko oceniajg oni poziom ustug
oraz wyposazenie O$rodka. Na pytania:

- w jakim stopniu ustugi $wiadczone przez SDS oraz prowadzone zajecia
dostosowane sg do potrzeb podopiecznych — na 16 udzielonych odpowiedzi
o$mioro ankietowanych (50%) odpowiedziato, ze dobrze, czterech ankietowanych
(25%) odpowiedziato, ze bardzo dobrze, a po dwdch ankietowanych (po 12,5%)
ocenito na raczej dostosowane i stabo dostosowane;

- czy ustugi $wiadczone przez SDS przyczyniajg sie do wzrostu umiejetnosci
spotecznych uczestnikow Osrodka - na 16 udzielonych odpowiedzi o$mioro
ankietowanych (50%) ocenito, Zze dobrze rozwijaja umiejetnosci, pigcioro
ankietowanych (31%) odpowiedziato, Zze bardzo dobrze rozwijajg te umiejgtnosci,
apo jednym ankietowanym (po 6,3%) stwierdzito, ze umiarkowanie, stabo
i nie rozwijajg tych umiejetnosci;

- jak ocenilibyscie Panstwo baze materialng osrodka i jego wyposazenie — na 15
udzielonych odpowiedzi o$miu ankietowanych (53,3%) ocenito jg dobrze, dwdch
ankietowanych (13,3%) ocenito bardzo dobrze, czterech ankietowanych (26,7%)
ocenito baze materialng osrodka i wyposazenie stabo, a jeden ankietowany (6,7%)
ocenit baze materialng i wyposazenie SDS zadowalajaco;

- czy wystepuja jakiekolwiek mankamenty w funkcjonowaniu SDS, a ktérych
wyeliminowanie przyczynitoby sie do poprawy jakosci Swiadczonych przez Os$rodek
ustug — na 13 udzielonych odpowiedzi siedmiu ankietowanych (53,6%)
odpowiedziato, ze nie ma takowych, a szeSciu ankietowanych (46,2%) uznato,
ze mankamentami SDS sa; zbyt czesta rotacja kadry wéréd opiekunow, dobér
kadry, niedofinansowanie transportu podopiecznych do i z Osrodka, brak hali
sportowej czy placu zabaw;

- jak oceniajg Panstwo wspétprace z pracownikami domu w celu zapewnienie
integracji spotecznej uczestnikow SDS - na 14 udzielonych odpowiedzi
siedmiu ankietowanych (50%) odpowiedziato, ze dobrze, pieciu ankietowanych
(35,7%) odpowiedziato, ze bardzo dobrze, a dwdch (14,3%) odpowiedziato,
ze zle (niewystarczajaco).

Dziewie¢ 0sdb (60% udzielajacych odpowiedzi) - uwaza, ze zakres $wiadczonych
ustug przez SDS nalezatoby rozbudowaé i zatrudni¢ lekarza, rehabilitanta,
doposazyc¢ sale, a takze uruchomic¢ ustuge polegajgacq na mozliwosci pozostawienia
podopiecznego w SDS na pobyt catodobowy.

e) W latach 2016 — 2018 uprawnione podmioty*® nie przeprowadzaty kontroli w SDS
w zakresie poprawno$ci realizacji powierzonego mu zadania publicznego.

(akta kontroli str. 105-106; 558; 686-753; 808)

f) Sprawozdania z dziatalnosci SDS w roku budzetowym, o ktérych mowa w § 25
rozporzadzenia ws. SDS, ktérych adresatem byt Wydziat Rodziny i Polityki
Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego sktadano za posrednictwem
Zlecajacego prowadzenie SDS Urzedu Miejskiego w terminach: do 8 lutego 2017 r.
za rok 2016, 30 stycznia 2018 r. za rok 2017 i do 31 stycznia 2019 r. za rok 2018,
a zawarto$C sprawozdan byta wyczerpujaca i spetniata kryteria, o ktérych mowa
w pkt 2 § 25 wiw rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 330-339; 502-506)

48 Ankiety rozestano do 21 opiekunéw prawnych, 16 z nich udzielito odpowiedzi.
49 Tj, Urzad Miasta, Wojewoda Slaski, Sanepid, NFZ.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

g) W okresie objetym kontrola, SDS podejmowat wspdtprace z podmiotami
i instytucjami, o ktérych mowa w § 21 rozporzadzenia ws. SDS, zajmujacymi sie
osobami niepetnosprawnymi intelektualnie na rzecz ich integracji spoteczne;.
Nalezaly do nich: SDS z Raciborza — w zakresie wymiany do$wiadczen
w pracy z uczestnikami SDS; Oérodek Pomocy Spotecznej w Rybnikus - w zakresie
monitorowania sytuacji domowej podopiecznych i $wiadczenia pracy socjalnej
kientom SDS w miejscu ich zamieszkania; Przychodnia Specjalistyczna
i Panstwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku — w zakresie
biezacego monitorowania stanu zdrowia podopiecznych ich hospitalizacj,
zakupu lekow czy uzgadniania wizyt lekarskich; SDS Cogito Noster w Rybniku-
Niedobczycach — w zakresie diagnozowania potrzeb zgtaszajacych sie chetnych na
korzystanie zustug; rodziny i opiekunowie prawni uczestnikow, z ktorymi
prowadzono biezacg wspbtprace.

(akta kontroli str. 333-334; 338-339; 505-506)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie SDS w zbadanym obszarze. Spekiat on standardy
okre$lone w rozporzadzeniu ws. SDS zaréwno pod wzgledem lokalowym, jak
| zatrudniania odpowiednie] kardy sprawujacej opieke nad podopiecznymi.
Pozytywnie NIK ocenia rowniez standard ustug $wiadczonych podopiecznym,
atakze umozliwienie spozywania gorgcego positku i dostep do ustug
transportowych polegajacych na dowozeniu na zajecia i odwozeniu z zajeC
podopiecznych. NIK pozytywnie ocenia tez kompletnos¢ dokumentaciji, ktdrg
prowadzono dla kazdego korzystajacego z ustug Osrodka, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia ws. SDS, a takze terminowo$é dokumentacji sprawozdawczej
przekazywanej zlecajacym zadanie prowadzenia Osrodka.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 29 marca 2019 r.

Kontroler
Beata Olejnik Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach

50 W dalszej czgsci OPS.



