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Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej'
ul. Piastowska 40, 43-300 Bielsko-Biata

Andrzej Plonka, Starosta Bielski2, od 1 grudnia 2014 r.3

Rozpoznanie potrzeb w zakresie Swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi
specjalistycznych ustug opiekuriczych w ramach $rodowiskowych doméw
samopomocy. Stopien zaspokojenia tych potrzeb.

Rozdysponowanie i wykorzystanie srodkéw na funkcjonowanie $rodowiskowych
domoéw samopomocy.

Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem udzielania wsparcia w formie
Srodowiskowych domoéw samopomocy.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych)
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Krzysztof Baron, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/34/2019 z 11 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: Starostwo

2 Dalej: Starosta

3 w okresie objetym kontrolg

4Dz. U. z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starosty w zbadanym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie osobom z zaburzeniami
psychicznymi ustug opiekuriczych $wiadczonych w ramach $rodowiskowego domu
samopomocy na terenie Powiatu Bielskiego.

Starosta rzetelnie rozpoznat potrzeby w zakresie Swiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi ustug opiekunczych w ramach srodowiskowego domu
samopomocy. Dotacje celowe na funkcjonowanie i rozw6j infrastruktury
Srodowiskowego Domu Samopomocy®, a takze na zwiekszenie liczby miejsc w tej
placéwce zostaly prawidtowo wykorzystane i rozliczone. Starosta sprawowat nadzér
i kontrole funkcjonowania SDS oraz wykorzystania udzielonych mu dotacji celowych.
W sposéb prawidtowy rozpatrywat wnioski o skierowanie do tej placowki i wydawat
decyzje w tym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie opieki nad osobami
z zaburzeniami psychicznymi w ramach
Srodowiskowych Doméw Samopomocy. Stopien
zaspokojenia tych potrzeb

Powiat, w ramach zadan pomocy spotecznej z zakresu zadarn administracji rzadowe;
realizowat m.in. zadanie polegajace na prowadzeniu i rozwoju infrastruktury
o$rodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Zadanie to zostato
powierzone do realizacji Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie®, jednostce
organizacyjnej Powiatu®.
(akta kontroli str.3-6, 304-31, 370, 430, 449)
W okresie objetym kontrolg bezposredni nadzér nad PCPR i jednostkami
organizacyjnymi Powiatu z zakresu pomocy spotecznej sprawowat Wicestarosta.
(akta kontroli str.331, 389,392,448)

Rada Powiatu uchwalita’® w dniu 28 kwietnia 2016 r. Strategie Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Powiatu Bielskiego na lata 2016-2025'"". W opracowaniu
tym przeprowadzono analize sytuacji spotecznej w Powiecie Bielskim, w ktorej
przeanalizowano sytuacje demograficzng w Powiecie'2, ustalono rozktad dysfunkc;i

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
6 Dalej: SDS lub Dom.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
8 Dalej: PCPR lub Centrum.

9 Centrum byto jednostka organizacyjng sektora finansow publicznych nieposiadajgca osobowosci prawne;.
10 Uchwata Rady Powiatu nr V/24/164/16.

" Dalej: Strategia.

12 wg danych na 31.12.2014 r. liczba mieszkaicéw Powiatu wyniosta 161.359 oséb.
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w powiecie w latach 2012-2014 i ustalono liczbe rodzin objetych pomocq
OPS z dysfunkcjg niepetnosprawnos$ci’3, ustalono liczbe oséb z zaburzeniami
psychicznymi'4. Analizy tej dokonano na podstawie materiatdw, opracowan i analiz
przeprowadzonych przez PCPR oraz materiatow z instytucji zewnetrznych's.
(akta kontroli str.22-107)
Ponadto, Rada Powiatu uchwalita’® w dniu 19 maja 2016 r. Powiatowy Program
Dziatan na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych w Powiecie Bielskim na lata 2016-
20257, W Programie tym okreslono liczbe orzeczen wg stopnia niepetnosprawnosci
wydanych przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci dla
mieszkancow Powiatu Bielskiego w latach 2012-20148, okre$lono liczbe orzeczen
gdzie przyczyng niepetnosprawnosci byty choroby psychiczne'®, okreslono stopien
niepetnosprawno$ci  wérdéd  podopiecznych  o$rodkdw pomocy  spotecznej20.
W opracowaniu podano liczbe 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie z terenu
powiatu bielskiego bioracych udziat w zajeciach ,Centrum” Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Bielsku-Biatej?!. Powiat nie dysponowat lokalnym programem
ochrony zdrowia psychicznego.
(akta kontroli str. 108-157)
Zarowno w Strategii, jaki i w Programie, uwzgledniono kwestie $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekuiczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w ramach oérodka wsparcia w SDS, wchodzacego w sktad powiatowej infrastruktury
pomocy spotecznej, bedacego o$rodkiem wsparcia dziennego dla 0séb
niepetnosprawnych intelektualnie. Dom udziela wsparcia zaréwno dla mieszkancow
Powiatu Bielskiego jak i mieszkancow miasta Bielska-Biatej. Jest jedynym
dziatajacym na terenie Powiatu o$rodkiem wsparcia tego typu prowadzonym
przez Powiat Bielski. Placowka realizuje swoje zadania w Bielsku-Biatej przy
ul. Sobieskiego oraz w trzech filiach?2. Dom $wiadczy ustugi osobom uposledzonym
umystowo w stopniu gtebokim, znacznym i umiarkowanym oraz osobom
upo$ledzonym umystowo w stopniu lekkim, gdy jednoczesnie wystepujg u nich
inne zaburzenia (zwtaszcza neurologiczne), a takze tym osobom uposledzonym
umystowo, u ktdrych wspotwystepuje niepetnosprawno$¢ motoryczna  lubli
zaburzenia czynno$ci psychicznych (o ile nie sg to osoby przewlekle psychicznie
chore wymagajace statej opieki lekarza psychiatry lub/i leczenia szpitalnego).
W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 sierpnia 2016 r. dom dysponowat
110 miejscami, od 1 wrzesnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. Dom dysponowat

18 W okresie tym okofto 32% rodzin dotknefa dysfunkcja niepetnosprawnosci, w 2014 r. liczba rodzin z tg
dysfunkcjg wyniosta 1097.
14w roku 2013 liczba tych osdb wyniosta 1282, zas w 2014 1374 osoby.

15 Zrodta danych zgromadzonych na potrzeby diagnozy: GUS, Urzad Statystyczny Katowice — Podregiony
Powiaty Gminy 2015, dane pozyskane z Os$rodkéw Pomocy Spotecznej z terenu Powiatu Bielskiego,
sprawozdania MPiPS, dane z Wydziatéw Ewidencji Ludnosci w poszczegélinych Gmin, dane Powiatowego
Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bielsku-Biatej, dane z Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Czechowicach - Dziedzicach, dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej, dane
z Wydziatu Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, dane
ze Specjalistycznego Psychiatrycznego ZOZ w Bielsku-Biatej, dane z Miejskiego Osrodka Terapii Uzaleznien
w Bielsku-Biatej, dane z Urzgdow Gmin i Miast z terenu powiatu bielskiego oraz z Programu Rozwoju
Subregionu Potudniowego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

16 Uchwata Rady Powiatu nr V/25/171/16.

17 Dalej: Program.

'8 Liczba orzeczen razem w roku 2012 wyniosta 2693, w roku 2013 — 2708 i w roku 2014 — 2920.

19 Liczba orzeczen zwigzanych z tg przyczyna niepetnosprawnosci w roku 2012 wyniosta 344, w roku 2013 -
314 iw roku 2014 - 361.

20 Wahat sig on w latach 2012-2014 dla rodzin korzystajacych z pomocy OPS w przedziale od 31,5% do 32,4%.
21 Liczba os6b wyniosta w 2012 r. — 50, w 2013 r. — 62, w 2014 r. - 67.
22\N/ Bielsku-Biatej przy ul. Piastowskiej 58 i ul. Jagienki 43b oraz w Bestwinie przy ul. Plebariskiej 2.
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115 miejscami, za$ od 1 pazdziernika 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli dom
dysponowat 120 miejscami dla swoich podopiecznych.
(akta kontroli str. 36, 146, 193-194, 241-242, 291)

Na mocy porozumienia zawartego w dniu 30 maja 2011 r. pomiedzy Prezydentem
Miasta Bielska-Biatej (miasta na prawach powiatu) a Powiatem Bielskim,
Miasto powierzyto a Powiat przyjat prowadzenie na rzecz 0séb niepetnosprawnych
intelektualnie, zamieszkatych w granicach administracyjnych Miasta, ustug
w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningow
umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
codziennym w SDS. Miasto Bielsko-Biata zobowiazato sie do pokrycia kosztéw
korzystania z Domu przez swoich mieszkancow?3, Koszty te w okresie 2016-2018
ponoszono zgodnie z zawartym porozumieniem.
(akta kontroli str. 295-297)
Do SDS w 2016 r. skierowano 52 osoby z Powiatu i 24 osoby z Bielska-Biatej,
w 2017 r. skierowano 23 mieszkancow Powiatu i 34 osoby z Bielska-Biatej
i w 2018 r. skierowano 47 podopiecznych z Powiatu i 20 mieszkancow
Bielska-Biatej. Do konca stycznia 2019 skierowano 7 os6b z Powiatu i 9 oséb
z Miasta Bielska-Biate;.
(akta kontroli str. 298)

Jak podata w wyjasnieniach Dyrektor, PCPR nie posiadato wiedzy na temat
zapewnienia positku osobom tego pozbawionym zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?4, zapewnienie positku dla
tych oséb nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Decyzje
w tym zakresie, na wniosek mieszkanca, wydaje Gminny lub Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej zgodnie z wiasciwoscia, ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby wnioskujacej. Osoba ubiegajaca sie otrzymuje decyzje przyznajacq tego
rodzaju Swiadczenie, po spetnieniu okreslonych kryteriow. PCPR nie ma wgladu
w decyzje w tym zakresie, a co za tym idzie nie ma mozliwosci prowadzenia takiej
ewidengji dla uczestnikow SDS Centrum?2s.

(akta kontroli str. 299)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta rzetelnie rozpoznat potrzeby w zakresie Swiadczenia osobom
z zaburzeniami  psychicznymi ustug opiekunczych $wiadczonych w ramach
Srodowiskowego domu samopomocy. Diagnoza ww. potrzeb byla elementem
przyjetych przez Rade Powiatu w 2016 r. dokumentow, w tym Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Bielskiego oraz Powiatowego
Programu Dziatan na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Powiecie Bielskim.

23 Wysoko$¢é dotacji Miasta na dofinansowanie SDS wyliczano wedtug wzoru:[ Koszty catkowite funkcjonowania
8DS - (Koszty dotacji z budzetu paristwa na funkcjonowanie SDS+Koszty transportu mieszkaricéw Powiatu do
8DS) : Ogélng liczbe korzystajacych z SDS wg stanu na 1 stycznia danego roku] x Liczba mieszkarcow Miasta
korzystajacych z SDS wg stanu na 1 stycznia danego roku.

24Dz, U. 22018 ., poz. 1508 ze zm. Dalej: ustawa o ps.

% Zgodnie z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w SDS zaden z uczestnikéw nie miat przyznanej pomocy
gminy zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
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Oba te dokumenty opracowano na okres od 2016 r. do 2025 r. Zadanie
w tym zakresie realizowano w SDS, bedacym jednostkg organizacyjng Starostwa.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie srodkow na
prowadzenie SDS

SDS byt odrebng jednostkg organizacyjng Powiatu. Za catoksztatt gospodarki
finansowo-ksiegowej SDS odpowiedzialna byta Dyrektor SDS.

(akta kontroli str. 384, 835-836)

Na 2016 r. zaplanowano wydatki na finansowanie SDS na poziomie 1.908.466 zt,
z tego ze Srodkéw wiasnych Powiatu w wysokosci 105.287,00 zt, z dotacji z Urzedu
Miasta Bielsko-Biata w wysokosci 64.235,00 zt i z dotacji Wojewody Slaskiego
w wysoko$ci 1.738.944,00 zt. Wykonanie wydatkéw uksztattowato sie na poziomie
1.902.118,99 zt, z tego z poszczegdlnych zrodet odpowiednio 105.286,44 z,
64.235,00 zti1.732.597,55 zt.

Na 2017 r. zaplanowano wydatki na finansowanie 8DS na poziomie 2.106.808,20 zt,
z tego ze zrodet wiasnych w wysokosci 113.648,00 z, z dotacji z Urzedu
Miasta Bielsko-Biata w wysokosci 88.081,00 zt i z dotacji Wojewody Slaskiego
w wysokos$ci 1.905.079,20 zt. Wykonanie wydatkéw uksztattowato sie na poziomie
2.091.710,83 zt, z tego z poszczegolnych zrodet, odpowiednio: 113.648,00 zt,
88.081,00 zti1.889.981,83 zt.

Na 2018 r. zaplanowano wydatki na finansowanie SDS na poziomie 2.580.049,00 i,
z tego ze zrddet whasnych w wysokosci 113.351,00 zt, z dotacji z Urzedu Miasta
Bielsko-Biata w wysokosci 83.954,00 zt i z dotacji Wojewody Slaskiego w wysokosci
2.382.744,00 zt. Wykonanie wydatkéw uksztattowato sie na poziomie 2.576.151,30
zt, z tego z poszczegdinych zrodet, odpowiednio: 113.351,00 zt, 83.954,00 zt
1 2.378.846,30 zt.

Na 2019 r. zaplanowano wydatki na finansowanie SDS na poziomie 2.920.000,00 i,
z tego ze zrodet wiasnych w wysokosci 70.146,00 zt, z dotacji z Urzedu Miasta
Bielsko-Biata w wysokosci 52.864,00 zt i z dotacji Wojewody Slaskiego w wysokosci
2.796.990,00 zt.

(akta kontroli str. 503-507, 675-792)

W 2016 r. wnioskowano do Wojewody o $rodki na prowadzenie i rozwoj
SDS w wysokosci 1.738.944,00 zt, z tego na prowadzenie biezace Domu
w wysokosci 1.690.244,00 zt, na inwestycje, remonty i doposazenie 48.700,00 zt
i na uruchomienie nowych pieciu miejsc 25.360,00 zt.

W 2017 r. wnioskowano do Wojewody o $rodki na prowadzenie i rozwéj SDS
w wysokosci 1.905.079,20 zt, z tego na prowadzenie biezace Domu w wysokosci
1.856.859,20 zt, na remonty i doposazenie 29.200,00 zt i na uruchomienie nowych
pieciu miejsc 19.020,00 zt.

W 2018 r. wnioskowano do Wojewody o $rodki na biezace prowadzenie
SDS w wysokos$ci 2.382.744,00 z. W 2018 r. nie zamierzano prowadz¢ prac
rozwojowych, remontowych i doposazeniowych.

Whioski kierowane do Wojewody byly rzetelnie opracowane i wynikaty z analizy
potrzeb w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 625-627, 649, 862-864)



W 2016r. otrzymano od Wojewody érodki na prowadzenie i rozwéj SDS
w wysoko$ci 1.732.604,00 zt, z tego na prowadzenie biezace Domu w wysokosci
1.664.884,00 zl, na inwestycje, remonty i doposazenie 48.700,00 zt i na
uruchomienie nowych pieciu miejsc 19.020,00 zt.

W 2017r. otrzymano od Wojewody érodki na prowadzenie i rozwéj SDS
w wysokosci 1.889.990,00 zt, z tego na prowadzenie biezace Domu w wysokosci
1.848.110,00 zi, na inwestycje, remonty i doposazenie 29.200,00 zt i na
uruchomienie nowych pieciu miejsc 12.680,00 z{26.

W 2018r. otrzymano od Wojewody Srodki na prowadzenie i rozwdj
SDS  wwysokosci  2.378.851,30 zt, ktére wykorzystane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 635-641, 851-852, 862-864, 1014-1027)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda zawart z Powiatem jedng umowe na
realizacje zadania inwestycyjnego "Przebudowa istniejgcej toalety w przyziemiu
budynku ,Centrum” w filii nr 1 przy ul. Piastowskiej 58. Przyznana dotacja celowa
na realizacje tego zadania wyniosta 11.000,00 zt. Zadanie miato byC zrealizowane
do 31 grudnia 2016 r., a rozliczenie dotacji winno by¢ zakoriczone do 15 stycznia
2017 r. Zadanie zrealizowano wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego
i rozliczono w terminach okre$lonych w umowie.

(akta kontroli str. 628-634)

Starosta w 2016 r. wystapit do Wojewody Slaskiego z pismem o potrzebie
uruchomienia nowych miejsc w SDS z dotychczasowych 110 do 115. Wojewoda
Slaski decyzjq FBI.3111.129.8.2016 z 20 lipca 2016 r. dokonat podziatu $rodkéw
zrezerwy celowej i przeznaczyt m.in. na powstanie dodatkowych pieciu miejsc
w SDS uruchomionych od wrze$nia do grudnia 2016 r. w kwocie 25.360,00 zt.

Starosta w 2017 r. wystapit do Wojewody Slaskiego z pismem o potrzebie
uruchomienia nowych miejsc w SDS z dotychczasowych 115 do 120. Wojewoda
Slaski decyzjq FBI.3111.152.3.2017 z 4 lipca 2017 r. dokonat podziatu $rodkéow
zrezerwy celowej i przeznaczyt m.in. na powstanie dodatkowych pieciu miejsc
w SDS uruchomionych od pazdziernika do grudnia 2017 r. w kwocie 19.020,00 zt.

(akta kontroli str. 599-626, 645-649)

Kwoty dotacji przekazane przez Powiat do SDS odpowiadaty wielkoéciom dotacji
otrzymanym od Wojewody.

(akta kontroli str. 793-834, 853-864)

Starostwo w okresie 2016-2018 przeprowadzato kontrole prawidtowosSci
i terminowosci rozliczenia przez SDS otrzymanych wszystkich dotacji celowych -
zww. okresu - na prowadzenie i rozwdj infrastruktury SDS w ramach kontroli
biezacej i zarzadczej na podstawie dokumentacji ksiegowe] przedstawianej przez
8DS. W wyniku tych kontroli nieprawidtowosci w ww. zakresie nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 850)

Rozliczenia dotacji celowych na rozwoj 8DS wraz z kompletem faktur zostaly
przedstawione Wojewddzie Slaskiemu, ktdry je przyjat bez uwag.

(akta kontroli str. 635-641, 650-652)

% Uruchomienie nowych miejsc w 2016 r. i 2017 r. zostato z Wojewodg uzgodnione zgodnie z art. 51c ustawy
0 pomocy spotecznej.
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Dyrektor SDS corocznie przedstawiat Starocie analize finansowa dziatalnosci
Domu. Starosta w okresie objetym kontrolg nie stwierdzit nieprawidtowego
wykorzystania dotacji na funkcjonowanie SDS. W ocenie NIK weryfikacje analizy
finansowej i prawidtowosci wykorzystania dotacji Starosta dokonywat na podstawie
wiarygodnych danych.

(akta kontroli str. 901-964)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dotacje celowe na funkcjonowanie i rozwéj infrastruktury SDS, a takze na
zwiekszenie liczby miejsc w SDS, zostaly prawidtowo wykorzystane i rozliczone.
Whioski o dotacje byty sformutowane rzetelnie i wynikaty z prawidtowo wykonanych
diagnoz potrzeb w tym zakresie.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wydawaniem
skierowan do SDS, funkcjonowaniem SDS oraz
wykorzystaniem udzielonych dotac;ji

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw pomocy?’ Powiat zatwierdzat
dokumenty dotyczace funkcjonowania domu, takie jak regulamin organizacyjny,
program dziatalno$ci i plany pracy w rozktadzie tygodniowym irocznym na
wszystkie lata z okresu objetego kontrolg. Starostwo zatwierdzato ww. dokumenty,
ktore wczesniej byty uzgodnione z Wojewoda Slaskim.

(akta kontroli str. 158-290)

Powiat dysponowat statutem SDS. W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut
SDS zmieniony uchwatg Rady Powiatu?8 z dnia 26 listopada 2015 .

(akta kontroli str. 292-294)

Whioski o skierowanie do SDS wptywaty z gmin (OPS), na terenie ktérych mieszkaja
podopieczni do PCPR. W PCPR dekretowane byty na uprawnionych do ich oceny
i opracowania pracownikéw PCPR. Jezeli wnioski byty kompletne, to uprawniony
pracownik przygotowywat decyzje, ktdrg nastepnie podpisywat Dyrektor PCPR.

W poszczegodlnych latach objetych kontrolg rozpatrzono 229 wnioskow
o skierowanie do SDS, w 2016 r. 89, w 2017 r. 69 i w 2018 r. 71 (z tego dwie
decyzje bylty negatywne w 2018 r.).

Rozpatrujac wnioski o skierowanie do $DS badano ich kompletno$é, tj. dotaczenie
do niego dokumentéw wymienionych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia o $ds. Ocene
prawidiowoéci rozpatrywania wnioskéw o skierowanie do SDS sformutowano
na podstawie badania proby celowej 30 przypadkéw z okresu objetego kontrolg,
po 10 dla kazdego roku w tym po 5 decyzji ustalajgcych odptatno$¢ i 5 decyzji
zwalniajacych z odptatnosci. Zbadane wnioski byty kompletne. Kazdorazowo
skierowanie podopiecznego do SDS nastapito na podstawie decyzji administracyjne;
i na czas okreslony, tj. zgodnie z § 7 ust. 5,6 i 7 ww. rozporzadzenia. Decyzje te

27Dz, U. Nr 238, poz. 1586, ze zm., dalej: rozporzadzenie ws. SDS.
2 Uchwata Rady Powiatu nr V/17/118/15
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spetniaty wymogi ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?® i ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.,
W przypadku ustalenia w decyzji odpfatnoéci za ustugi $wiadczone w SDS za
kazdym razem decyzje te byty wydane zgodnie z art. 51b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. opomocy spotecznejd!, aw przypadku zwolnienia ztych optat zgodnie
z art. 51b ust. 6 wzw. z art. 64 tej ustawy. W decyzjach kazdorazowo zawarto
pouczenie o koniecznosci poinformowania organu o okolicznosciach wskazanych
w art. 109 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 452-475)

W okresie objetym kontrola przeprowadzono w SDS dwie kontrole. Upowaznieni
pracownicy Wydziatu Organizacji i Nadzoru Starostwa przeprowadzili w SDS
w okresie od sierpnia do pazdziernika 2016 r. kontrole zapewnienia funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w odniesieniu do planu finansowego za okres
2014-2016. Nieprawidtowosci nie stwierdzono i nie wydano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 837-849)

Upowaznieni pracownicy PCPR przeprowadzili w SDS w listopadzie 2018r.
kontrole problemowa, w trakcie ktorej objeto nastepujace zagadnienia: realizacja
indywidualnych i zespotowych treningdw umiejetnosci spotecznych, terapia
zajeciowa, indywidualne plany wsparcia uczestnikébw. W zwigzku z brakiem
zastrzezen do prowadzonej dziatalno$ci i sposobu jej dokumentowania nie wydano
zalecen pokontrolnych.

W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca kontrole Rady Powiatu w odniesieniu
do SDS.

(akta kontroli str. 478-484)

Do Starostwa i do PCPR w okresie objetym kontrolg nie wplynety zadne skargi
i wnioski na funkcjonowanie SDS.

(akta kontroli str.654-670)

Sprawozdania z dziatalnoéci SDS kazdorazowo byty wnikliwie analizowane. PCPR
nie zgtaszato zadnych uwag. Sprawozdania zawieraly wszystkie wymagane
elementy okreslone w rozporzadzeniu o $ds.

(akta kontroli str. 508-597, 653, 965-1013)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Starosta sprawowat nadzor i kontrole nad SDS w zakresie jego funkcjonowania,
jak iwykorzystania udzielonych mu dotacji celowych. Kazdorazowo zatwierdzat
dokumenty organizacyjne SDS, rzetelnie rozpatrywat wnioski o skierowanie do
placowki i prawidtowo wydawat decyzje w tym zakresie. Prowadzit rowniez kontrole
funkcjonowania SDS.

2 Dz. U. 22018 r., poz. 2096, ze zm., dalej: Kpa. Decyzje spetniaty wymogi art. 107 § 1 3 i art. 127 § 1 Kpa,
a terminowos¢ ich wydawania byta zgodna z art. 35 i 36 Kpa.

30 Dz.U.z2018r. poz.1508 ze zm., dalej: ustawy o ps.
31Dz.U. 22018 r. poz.1508 ze zm., dalej: ustawy o ps.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niewystapieniem nieprawidtowosci nie sformutowano uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Krzysztof Baron
Gl. specjalista kontroli panstwow;j



