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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Sosnowcu', 41-200 Sosnowiec, Aleja Zwycigstwa 20
Arkadiusz Checinski — Prezydent Miasta Sosnowca? od 5 grudnia 2014 r.

Rozpoznanie potrzeb w zakresie $wiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi
specjalistycznych ustug opiekuriczych w ramach $rodowiskowych doméw
samopomocy3. Stopien zaspokojenia ich potrzeb. Rozdysponowanie i wykorzystanie
$rodkéw na funkcjonowanie SDS. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem
udzielania wsparcia w formie SDS.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Waldemar Goéra, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/35/2019 z 11 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Zwany dalej ,Urzedem” lub ,Miastem”.

2 Zwany dalej: ,Prezydentem”.

3 Zwanych dalej ,$DS”.

4Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2018 prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano
oraz rozliczono $rodki dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej, dotyczacych rozwoju o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (Srodowiskowych domoéw samopomocy). Prawidtowo kierowano
osoby z zaburzeniami psychicznymi do pobytu w SDS.

Miasto rozpoznato potrzeby w zakresie Swiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi ustug opiekuriczych $wiadczonych w ramach $rodowiskowego domu
samopomocy, jednak nie opracowato Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,
ktérego przygotowanie zlecit Prezydent Sosnowca w 2012 roku, a tym samym nie
zostat wypetniony obowigzek okre$lony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
na lata 2017-20228.

Stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy’, Prezydent
zatwierdzit, uzgodnione z Wojewoda Slaskim, dokumenty organizacyjne $SDS:
regulaminy organizacyjne, programy ich dziatalnosci i roczne plany pracy
(poza jednym), sprawowat tez nadzér nad funkcjonowaniem tych jednostek,
przeprowadzajac analize ztozonych sprawozdan, jak rowniez dokonujac w badanym
okresie kontroli SDS.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na niezatwierdzeniu planu pracy SDS przy
ul. Grota Roweckiego na 2018 r., co byto niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie SDS, oraz ztozeniu przez ww. SDS sprawozdania z dziatalnosci w dniu
7 marca 2018 r., tj. 19 dni po terminie okreslonym w § 25 ust. 3 ww. rozporzadzenia.
Obie ww. nieprawidtowosci wynikaty z niedopetnienia obowigzkow przez Kierownika
SDS przy ul. Grota Roweckiego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie opieki nad osobami
z zaburzeniami psychicznymi w ramach SDS.
Stopien zaspokojenia tych potrzeb

1.1. Zgodnie z art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej®
w Urzedzie opracowano Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Sosnowca na lata 2011-20201°, w ktérej ujeto m.in. zagadnienia dotyczace polityki
w zakresie ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia spotecznego i pomocy spoteczne;.
W Strategii przedstawiono!" liczbe o0séb niepetnosprawnych (z podzialem na
osoby powyzej i ponizej 16 roku zycia) oraz przyczyny niepetnosprawnosci tych
os6b (w tym choroby psychiczne), a takze dziatania podejmowane na rzecz osob
starszych i niepetnosprawnych, m.in. ustugi swiadczone dla 0sob z zaburzeniami

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

6 Dz. U. z 2017 r. poz. 458 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia

Psychicznego”.

7Dz. U. 22010 r. Nr 238, poz. 1586 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie SDS”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9Dz. U. 22018 r. poz. 1508 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o pomocy spoteczne]”.

10 Przyjeta Uchwatg, nr 909/LXV/10 Rady Miejskiej w Sosnowcu z 28 pazdziernika 2010 r. (wraz ze zmianami), zwang, dalej

,Strategiq’.

" Zawarte w Strategii dane statystyczne dotyczyty gtéwnie 2009 r.
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psychicznymi przez SDS SALVE oraz os6b niepetnosprawnych intelektualnie
$wiadczonych przez SDS przy ul. Grota Roweckiego.

Ponadto, w Strategii sformutowano cele strategiczne pn. ,Tworzenie
zintegrowanego systemu pomocy spotecznej’ oraz ,Poprawa stanu zdrowia
mieszkancdéw i infrastruktury lecznictwa w mieScie oraz jakosci zycia 0s6b
niepetnosprawnych”, w ramach ktérych zdefiniowano propozycje dziatan na rzecz
poprawy jako$ci zycia 0sob starszych i niepetnosprawnych, np.:

— utworzenie DPS-u dla os6b z  zaburzeniami  psychicznymi
i niepetnosprawnoscig intelektualna,

— rozbudowa sieci mieszkan chronionych dla 0sdb  starszych
i niepetosprawnych (dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz dla
0s06b z niepetnosprawnoscig intelektualng).

Corocznie Urzad przygotowywat Plan realizacji Strategii na dany rok,
a po zakonczeniu roku sprawozdanie z realizacji Strategii, przyjmowane
uchwatami Rady Miejskiej w Sosnowcu'2,

(akta kontroli str. 22-265)

Biezace rozeznanie potrzeb w zakresie opieki nad osobami z zaburzeniami
psychicznymi w ramach SDS Miasto pozyskiwato z danych przekazywanych
bezposrednio przez SDS oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sosnowcu'3,
W 2017 r. Urzad otrzymat z MOPS dokument pn. ,Analiza danych dotyczacych osob
niepetnosprawnych na podstawie materiatdw Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Sosnowcu w latach 2014-2016", w ktérym podano m.in.:

- liczbe przyjetych wnioskow o ustalenie niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnosci,

- liczbe wydanych orzeczen, z podziatem na przyczyne niepetnosprawnosci,
stopient niepetnosprawno$ci, wiek, pte¢, wyksztatcenie i zatrudnienie,

- liczbe os6b niepetosprawnych na terenie Miasta: 10 098 os6b po 16 roku zycia
oraz 803 osoby przed 16 rokiem zycia oraz ich podziat pod wzgledem stopnia
niepetnosprawno$ci, ptci, wieku, wyksztatcenia i zatrudnienia.

Ponadto, MOPS przygotowywat i przekazywat do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej pdtroczne i roczne sprawozdania z udzielonych $wiadczen
pomocy spotecznej, pienieznych, w naturze i ustugach, w ktorych prezentowat
m.in. dane dotyczace osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
liczbe tych jednostek, liczbe miejsc oraz 0séb korzystajacych.

MOPS sporzadzat i przekazywat réwniez do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
roczne sprawozdania o placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke i wsparcie,
w ktorych wykazywat m.in. liczbe SDS, liczbe dostepnych miejsc, a takze liczbe
0s6b umieszczonych w SDS i liczbe oczekujacych na umieszczenie.

Na podstawie uzyskanych danych, zgodnie z art. 16a ustawy o pomocy spotecznej,
Miasto corocznie przygotowywato dokument pn. ,Ocena zasobow pomocy
spotecznej Miasta Sosnowca'4, w ktérym prezentowano m.in. dane liczbowe
dotyczace miejsc w SDS dla 0sob z terenu Miasta, 0sob korzystajacych oraz osob
oczekujacych.

12 Sprawozdanie z realizacji Strategii w 2016 r. zostalo przyjete Uchwata Rady Miejskiej w Sosnowcu nr 616/XLVII1/2017
z 31 maja 2017 r., z kolei sprawozdanie z realizacji Strategii w 2017 r. Uchwatg nr 877/LXIV/2018 z 24 maja 2018 r.

3 Zwany dalej ,MOPS”. MOPS jest samodzielng jednostkg organizacyjng Miasta Sosnowca, dziatajacq w formie jednostki
budzetowej.

14 Dokument pod nazwg ,Ocena zasobdw pomocy spotecznej Miasta Sosnowca Edycja 2017/2018” zostat przyjety Uchwalg
Rady Miejskiej w Sosnowcu nr 863/LXI1/2018 z 26 kwietnia 2018 r., z kolei dokument pod takg sama nazwa, edycja
2016/2017, Uchwata nr 596/XLV/2017 z 27 kwietnia 2017 r.
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Z kolei dziatajace na terenie Miasta SDS przekazywaty do Urzedu sprawozdania
z dziatalno$ci domu, zawierajgce m.in. informacje dotyczace form i efektow
prowadzonej dziatalno$ci, zasobéw doméw przeznaczonych na ich finansowanie czy
liczby uczestnikow, co opisano szczegdtowo w punkcie 3.5. niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 266-355, 356-375, 519-521, 571-587, 648-650)

W Urzedzie nie zostat opracowany Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
w Sosnowcu, pomimo ze zarzadzeniem nr 1130 z 10 wrzesnia 2012 r. Prezydent
Miasta Sosnowca powotat zespét koordynujacy, ktérego zadaniem byto opracowanie
oraz realizacja, koordynowanie i monitorowanie tego Programu, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 376-379)

1.2. W badanym okresie na terenie Miasta funkcjonowaty dwa SDS prowadzone
samodzielnie przez Miasto:

—  Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
SALVE' z siedzibg przy ul. Lenartowicza 73, przeznaczony dla osdb
przewlekle psychicznie chorych (typ A), dla oséb uposledzonych umystowo
(typ B) oraz dla oséb wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych (typ C)8, ktéry dysponowat 60 miejscami dziennego pobytu,

— SDS przy ul. Grota Roweckiego'?, przeznaczony dla 0séb uposledzonych
umystowo (typ B), ktéry dysponowat 35 miejscami dziennego pobytu i trzema
miejscami pobytu catodobowego.

W latach 2016-2018 do ww. doméw zostato skierowanych tgcznie 380 oséb:

— do SDS SALVE 227 0s6b (79 w 2016 1., 77 w 2017 r.i 71 w 2018 r.), w tym
3 osoby (tj. 1,3%) spoza Miasta Sosnowca,

— do SDS przy ul. Grota Roweckiego 153 osoby (54 w 2016 r., 52 w 2017 r.
i 47 w2018 r.), w tym 29 osdb (tj. 18,9%) spoza Miasta.

(akta kontroli str. 9-10, 329-330, 648-650)

Oba ww. SDS spetnialy warunki okre$lone w § 5 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie SDS, gdyz liczba migjsc w kazdym z nich byta nie mniejsza niz 15 i nie
wieksza niz 60 i byly one czynne co najmniej pie¢ dni w tygodniu po osiem godzin
dziennie, w tym przez minimum sze$¢ godzin dziennie prowadzone byly w nich
zajecia z uczestnikami. Zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia, SDS przy ul. Grota
Roweckiego zapewniat uczestnikom skierowanym na pobyt catodobowy ustugi
odpowiednie do ich niezbednych potrzeb, 24 godziny na dobe przez siedem dni
w tygodniu, w tym co najmniej 10 godzin na dobe przeznaczono na czas wolny
i wypoczynek nocny uczestnikow.

(akta kontroli str. 381-383, 526-527)

1.3. Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS, domy z terenu Miasta
zapewniaty uczestnikom skierowanym na pobyt dzienny spozywanie goracego posiku
w ramach treningu kulinarnego. W latach 2016-2018 w ww. domach udzielono z tego
tytutu 66 963 Swiadczen o tacznej wartosci 295,5 tys. zt:

15 Zwany dalej ,$DS SALVE”. Utworzony na podstawie uchwaly Rady Migjskiej w Sosnowcu nr 302/XV/99 z 25 listopada
1999 r., dziatajacy jako samodzielna jednostka budzetowa Miasta Sosnowca i podlegajacy Prezydentowi Miasta.

16 Zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie SDS wyrézniono trzy typy doméw, w zaleznosci od kategorii 0sdb, dla ktérych sg
przeznaczone, {j.: typ A - dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych, typ B — dla 0s6b upo$ledzonych umystowo i typ C — dla
0s6b wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych.

17 Zwany dalej ,SDS przy ul. Grota Roweckiego”, dziatajacy w strukturach Centrum Ustug Socjalnych i Wsparcia w Soshowcu
(CUSIW). CUSIW zostato utworzone uchwatg Rady Miejskiej w Sosnowcu nr 301/XV/99 z 25 listopada 1999 ., jest jednostka,
budzetowa, dziata jako samodzielna jednostka organizacyjna miasta Sosnowca i podlega Prezydentowi Miasta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- SDS SALVE wydat 41 924 positkéw o wartosci 158,2 tys. zt, w tym w 2016 r.
14 578 positkow o wartosci 49,8 tys. zt, w 2017 r. 13 551 positkow o wartosci
52,1 tys. ztiw 2018 r. 13 795 positkéw o wartosci 56,3 tys. zt,

- 8DS przy ul. Grota Roweckiego wydat 25 039 positkéw o wartoéci 137,3 tys. zt,
wtym w 2016 r. 8 607 positkéw o wartosci 43,0 tys. zt, w 2017 r. 8 327 positkdw
o wartosci 41,6 tys. ztiw 2018 r. 8 105 positkow o wartosci 52,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Pomimo powotania przez Prezydenta Sosnowca w 2012 r.'8 zespolu
koordynujacego, ktorego zadaniem byto opracowanie Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego w Sosnowcu oraz realizacja, koordynowanie i monitorowanie tego
Programu, do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK ww. Program nie zostat
opracowany. Ponadto, obowigzek opracowania lub aktualizacji lokalnego programu
ochrony zdrowia psychicznego, zawierajagcego szczegdtowy plan zapewnienia
mieszkaficom koordynowanych, medycznych i spotecznych $wiadczen CZP19,
zostat okreslony w rozporzadzeniu w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze ww. Program nie zostat opracowany,
poniewaz na terenie Miasta obowigzywata Strategia, ktdéra obejmowata swoim
zakresem zagadnienia zwigzane z poprawg zdrowia mieszkancéw, ukierunkowana
miedzy innymi na ,prowadzenie zadan z zakresu profilaktyki zdrowotnej i promocji
zdrowia. W ocenie realizatoréw strategii wzmiankowany cel obejmuje takze
obszar zdrowia psychicznego, bowiem wérdd partnerdw odpowiedzialnych za jego
wykonanie sg podmioty, podejmujace dziatania z zakresu zaburzen psychicznych”.
Ponadto, Zastepca Prezydenta podata, ze w Urzedzie trwajg prace nad
opracowaniem Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w Sosnowcu, ktory
powinien zosta¢ opracowany w 2019 r.

(akta kontroli str. 376-379, 633-634, 641)

Zdaniem NIK, opracowanie Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w Sosnowcu,
wynikato z ww. rozporzadzenia w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego”, a ponadto mogto sie przyczynic m.in. do polepszenia opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy nad osobami z zaburzeniami
psychicznymi, niezbednych do Zzycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym,
tj. do realizacji celow okreslonych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

Miasto posiadato rozpoznanie potrzeb w zakresie sprawowania opieki nad osobami
z zaburzeniami psychicznymi. Obowigzujgca Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Sosnowca na lata 2011-2020 zawierata dane z 2009 r., lecz
Miasto na biezaco otrzymywato dane i analizy opracowane przez MOPS oraz dwa
dziatajace na jej terenie SDS, funkcjonujace w strukturze jednostki organizacyjnej
Miasta. Miasto nie opracowato jednak Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,
ktérego przygotowanie zlecit Prezydent Sosnowca w 2012 roku.

18 Zarzadzeniem nr 1130 z 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie powofania zespotu koordynujacego realizacje Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego w Sosnowcu. W zataczniku do ww. zarzadzenia podany zostat sktad osobowy czternastoosobowego
zespotu, ktérego przewodniczacym zostata Naczelnik Wydziatu Zdrowia Urzedu.

19 CZP - centrum zdrowia psychicznego.
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Opis stanu
faktycznego

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie s$rodkow na
prowadzenie SDS

2.1. Zagadnienia zwiazane z gospodarkg finansowgq SDS, zostaly okreslone
w statutach obu SDS funkcjonujacych na terenie Sosnowca, w ktorych zapisano,
ze sg one jednostkami budzetowymi Miasta i dziatajg zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i ustawie
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?!, a podstawg ich gospodarki finansowej
byt roczny plan finansowy ustalany zgodnie z uchwatg budzetowg na dany rok.

(akta kontroli str. 504, 524)

2.2. W okresie objetym kontrolg, w kazdym miesigcu Urzad przekazywat
do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach informacje o liczbie oséb
korzystajacych z ustug SDS, zawierajace dane przekazane uprzednio przez dwa
8DS funkcjonujace na terenie Sosnowca, m.in. liczbe miejsc w SDS oraz liczbe
0s6b korzystajacych z SDS, w tym z podziatem na pobyt dzienny i catodobowy oraz
z wyszczegdlnieniem oséb z autyzmem oraz z niepetnosprawnoscia sprzezona.

Na podstawie otrzymanych informacji, Wojewoda co miesigc wyliczat i przekazywat
do Urzedu dotacje na funkcjonowanie SDS:

— SDS SALVE w latach 2016-2018 otrzymat tacznie kwote 2 813,3 tys. zi22,
ktéra zostata wykorzystana w cato$ci,

— SDS przy ul. Grota Roweckiego w tym samym okresie otrzymat kwote
19549 tys. zI8, z czego wykorzystat 1940,2 tys. zt, tj. 99,2%2.
Niewykorzystana kwota dotacji w tacznej wysokosci 14,7 tys. zi5 zostata
przez Urzad zwrécona na rachunek Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego2s
w terminie zgodnym z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 380-409)

Ponadto, Urzad trzykrotnie wystapit do SIUW o przyznanie dotacji na rozwdj
infrastruktury SDS:

— na zadania zwigzane z rozwojem sieci o$rodkdéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w 2017 r. w kwocie 180,7 tys. zt
(w tym 155,7 tys. zt dla SDS SALVE i 25,0 tys. zt dla SDS przy ul. Grota
Roweckiego),

— na zabezpieczenie potrzeb inwestycyjnych i remontowych, Srodkow
na wyposazenie i uruchomienie nowych miejsc w SDS przy ul. Grota
Roweckiego w kwocie 48,0 tys. zt (w tym 23,0 tys. zt w 2016 r. i 25,0 tys. zt
w2017 r.),

— na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia i uruchomienie nowych miejsc w SDS
przy ul. Grota Roweckiego w kwocie 816,3 tys. zt (w tym 408,9 tys. zt
w 2018r.i407,4 tys. ztw 2019 .).

2Dz, U.z2017 r. poz. 2077 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

21Dz, U.z2019r. poz. 351.

2\W tym w 2016 . 910,4 tys. zt, w 2017 r. 904,1 tys. zt oraz w 2018 r. 998,8 tys. z.

Z\W tym w 2016 1. 578,2 tys. zt, w 2017 r. 605,6 tys. zt oraz w 2018 1. 771,1 tys. zi.

2 W otrzymanej kwocie, kwota 117,4 tys. zt zostata przez SIUW przekazana na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego
na realizacje programu wsparcia rodzin ,Za zyciem”: nr FBI.3111.152.12.2017 z 7 listopada 2017 r. na kwote 27,4 tys. zt,
nr FBI.3111.59.8.2018 z 23 marca 2018 r. na kwote 45,6 tys. zt oraz nr FBI1.3111.59.24.2018 z 11 wrzesnia 2018 r. na kwote
444 tys. zt.

2% Niewykorzystana kwota dotacji w tacznej wysokosci 14,7 tys. zt zostata przez Urzad zwrécona na konto SIUW:
niewykorzystana dotacja za 2016 r. w kwocie 54 tys. zt zostata zwrécona 27 stycznia 2017 r., niewykorzystana dotacja
za 2017 r. w kwocie 5,6 tys. zt zostata zwrdcona 30 stycznia 2018 r., niewykorzystana dotacja za 2018 r. w kwocie 3,7 tys. zt
zostata zwrdcona 29 stycznia 2019 r.

% Zwanego dalej ,SIUW”.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Ztozone wnioski zostaly rzetelnie sformutowane, a zawarte w nich kwoty wynikaty
z przeprowadzone] analizy potrzeb, jednak w Zadnym przypadku dotacje nie
zostaly przyznane ,z uwagi na ograniczenia finansowe”, jak uzasadnit Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej SIUW.

(akta kontroli str. 11-16, 380-426, 463-485)

2.3. Pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu dokonywali biezacych
kontroli dotacji przekazywanych przez SIUW na prowadzenie SDS, poprzez analize
sprawozdan Rb-28 sporzadzanych i przekazywanych przez SDS.
W latach 2016-2018 pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu przeprowadzili
trzy kontrole SDS SALVE i jedng kontrole SDS przy ul. Grota Roweckiego,
ktore jednak nie obejmowaly swoim zakresem rozliczenia otrzymanych dotacii,
Co opisano szczegotowo w punkcie 3.3. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 16-19, 427-443)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prawidtowo rozdysponowat otrzymane od Wojewody Srodki dotacji na
funkcjonowanie SDS, a niewykorzystane érodki zwrécono w obowigzujacym
terminie. Rozliczenie dotacji podlegato biezacej kontroli finansowej pracownikéw
Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu. Pomimo faktu, ze zlozone przez Urzad trzy
wnioski o dotacje na rozw¢j infrastruktury SDS zostaly rzetelnie sformutowane
i wynikaty z przeprowadzonej diagnoz potrzeb w tym zakresie, to w zadnym
przypadku Wojewoda Slaski nie przyznat dotacji z powodu ograniczer finansowych.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wydawaniem
skierowan do SDS, funkcjonowaniem SDS oraz
wykorzystaniem udzielonych dotac;ji

3.1. Realizujac obowiazek wynikajacy z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS,
Prezydent Sosnowca zatwierdzat dokumenty dotyczace funkcjonowania dwoch
SDS, w szczegdlnosci regulaminy organizacyjne i programy dziatalnosci,
ktére uzgodniono z Wojewoda. Zgodnie z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, program
dziatalnosci SDS SALVE zostat przygotowany dla kazdego typu domu. W Urzedzie
dysponowano rowniez statutami poszczegélnych SDS.
Prezydent zatwierdzit plany pracy SDS SALVE na lata 2016-201927 oraz plany
pracy SDS przy ul. Grota Roweckiego na lata 2016, 2017 i 201928, Prezydent
nie zatwierdzit Planu pracy SDS przy ul. Grota Roweckiego na 2018 rok,
co przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 486)

3.2. Whnioski o skierowanie do SDS rozpatrywat w badanym okresie MOPS,
realizujgcy na terenie Miasta zadania wynikajace z ustawy o pomocy spofeczne;.
Pracownicy MOPS prowadzili postepowania administracyjne w sprawach
dotyczacych pobytu w os$rodkach wsparcia, a decyzje administracyjne wydawali
upowaznieni przez Prezydenta Dyrektor i Wicedyrektor MOPS oraz jeden
pracownik.

27 Plan pracy SDS SALVE na 2016 r. zostat zatwierdzony zarzadzeniem nr 1049 z 16 listopada 2015 r., plan na 2017 r.
zarzadzeniem nr 992 z 25 pazdziernika 2016 r., plan na 2018 r. zarzadzeniem nr 137 z 20 lutego 2018 r. oraz plan na 2019 r.
zarzadzeniem nr 757 z 7 listopada 2018 r.

% Plan pracy SDS przy ul. Grota Roweckiego na 2016 r. zostat zatwierdzony zarzadzeniem nr 23 z 13 stycznia 2016 r., plan
na 2017 r. zarzadzeniem nr 1140 z 14 grudnia 2016 r. oraz plan na 2019 r. zarzadzeniem nr 33 z 23 stycznia 2019 .
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W latach 2016-2018 do MOPS wptynety tacznie 382 wnioski o skierowanie
do S$rodowiskowego domu pomocy spotecznej. Pozytywnie rozpatrzono 378
whnioskéw, w tym 350 na pobyt dzienny i 28 na pobyt catodobowy2°.

(akta kontroli str. 589-630)

Analiza 30 decyzji3®, wydanych z upowaznienia Prezydenta Sosnowca,
wykazata, ze:

- do wnioskow kazdorazowo dotaczono dokumenty okreSlone w § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie SDS, tj. zaéwiadczenia lekarskie (wydane przez lekarza
psychiatre lub lekarza neurologa) o wystepujacych zaburzeniach psychicznych
oraz za$wiadczenia o stanie zdrowia i o braku przeciwwskazan do uczestnictwa
w zajeciach SDS wraz z informacjq o sprawnosci w zakresie lokomocji 0sob
niepetnosprawnych fizycznie (wydane przez lekarza rodzinnego), a takze orzeczenie
0 niepetnosprawnos$ci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, o ile osoba
takie posiadata,

- w kazdym przypadku wydanie decyzji zostato poprzedzone przeprowadzeniem
wywiadu Srodowiskowego przez pracownika MOPS,

- zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie SDS osobom, ktére po raz pierwszy
wystapily o skierowanie, decyzje o skierowaniu do SDS wydano na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 3 miesiace,

- decyzje byly wydawane terminowo, bez zbednej zwtoki, jak réwniez zawieraty
wszystkie elementy wymagane art. 107 §1 i §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego3’,

- wprzypadku ustalenia w decyzji odptatnosci za ustugi $wiadczone w SDS,
za kazdym razem decyzje te byly wydane zgodnie z art. 51b ustawy o pomocy
spotecznej, a w przypadku zwolnienia z tych opfat decyzje byty wydane zgodnie
z art. 51b ust. 6 w zwigzku z art. 64 tej ustawy,

- wdecyzjach kazdorazowo zawarto pouczenie o konieczno$ci poinformowania
organu o okolicznosciach wskazanych w art. 109 ww. ustawy i zobowigzano osoby
I rodziny korzystajace ze S$wiadczen pomocy spotecznej do niezwiocznego
poinformowania organu, ktdry przyznat $wiadczenie, o kazdej zmianie w ich sytuacji
osobistej, dochodowej i majagtkowej, ktdra wigze sie z podstawg do przyznania
Swiadczen.

(akta kontroli str. 626-630)

3.3. W latach 2016-2018 pracownicy Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu
przeprowadzili trzy kontrole SDS SALVE i jedng kontrole SDS przy ul. Grota
Roweckiego32.

W SDS SALVE przeprowadzono:

— kontrole problemowa, przeprowadzong w styczniu i lutym 2017 r.,
obejmujacq swoim zakresem m.in. rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan,
funkcjonowanie ZFSS i kontroli zarzadcze;j,

— kontrole dorazng w kwietniu 2017 r., ktorej przedmiotem byta m.in.
realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w 2015 r.,
dotyczacych rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych,

29 Wplyneto wnioskow: 133 w 2016 r., 130 w 2017 r. i 119 w 2018 r. Pozytywnie zostalo rozpatrzonych: 133 w 2016 r.,
127 w2017 r.i118 w2018 . .

3 Badanie prawidtowosci rozpatrywania wnioskéw o skierowanie do SDS przeprowadzono na prébie 30 wnioskow ztozonych
w badanym okresie, po 10 z roku 2016, 2017 i 2018, z czego w kazdym roku byto po pie¢ wnioskdw, dla ktérych w decyzji
ustalono odptatnosé za ustugi $wiadczone w $DS.

3 Dz.U.z2018 ., poz. 2096 ze zm., zwana dalej ,Kpa”. .

3 Rowniez w planie kontroli na 2019 r. Wydziatu Audytu i Kontroli Urzedu przewidziano kontrole SDS SALVE. W okresie
objetym kontrolg nie mialy miejsca kontrole Rady Powiatu w odniesieniu do SDS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w marcu 2018 r. kontrole sprawdzajacq realizacje zalecen pokontrolnych
wydanych w trakcie dwéch ww. kontroli. Stwierdzono podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z kolei we wrzesniu 2018 r. przeprowadzono Kkontrole zakupu sktadnikow
majatkowych przez CUSIW, w strukturze ktdrego znajduje sie SDS przy ul. Grota
Roweckiego. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ponadto, we wrze$niu i pazdzierniku 2016 r. pracownicy SIUW przeprowadzili
kontrole SDS przy ul. Grota Roweckiego, ktérej przedmiotem byta ocena poziomu
$wiadczonych wustug i zgodnos¢ zatrudnienia pracownikow z wymaganymi
kwalifikacjami. Wydane zalecenia zostaty zrealizowane w kwietniu 2017 r.

(akta kontroli str. 16-19, 427-443)

3.4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneta jedna skarga i jedno podanie
zwigzane z dziatalno$cig SDS SALVE:

— 24 lutego 2016 r. mieszkanka Sosnowca ztozyta w Urzedzie podanie
w sprawie aktywizacji zawodowej os6b przebywajacych w SDS SALVE.
Przedmiotowa sprawa zostata wyjasniona z Dyrektor SDS i wnoszacej
udzielono pisemnej odpowiedzi, w ktorej poinformowano, ze osoby
przebywajace w SDS sa przygotowywane do wejécia lub powrotu na rynek
pracy poprzez spotkania z terapeutami, wyjazdy na targi i gietdy pracy
odbywajace sie w Sosnowcu i pobliskich miejscowo$ciach oraz poprzez
wspotprace SDS z Urzedami Pracy (w Sosnowcu, Bedzinie i Katowicach),
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w Sosnowcu oraz Ochotniczym
Hufcem Pracy w Sosnowcu;

— 24 lipca 2017 r. jedna z osob przebywajacych w SDS SALVE wniosta
w Urzedzie skarge na pore podawania obiaddw w SDS. Skarga
wnoszgcego zostata uznana za bezzasadng, poniewaz z dokumentéw
przekazanych przez Dyrektor SDS wynikalo, ze skarzacy jest osobg
sporadycznie pojawiajaca sie w SDS, zainteresowana gléwnie positkami
i rzadko biorgcg udziat w organizowanych zajeciach, a mimo to wywotujacq
konflikty i awantury w SDS.

(akta kontroli str. 444-462)

3.5. Urzad posiadat roczne sprawozdania obu SDS z dziatalnosci prowadzonej przez
nie w danym roku budzetowym. Sprawozdania za lata 2016-2018 zawieraty wszystkie
elementy okre$lone w § 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS. Sprawozdania
byly analizowane przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu, ktdrzy
nie wniesli uwag ani nie sformutowali wnioskéw. Sprawozdania zostaty rowniez
zaakceptowane bez uwag przez Slaski Urzad Wojewddzki.

(akta kontroli str. 519-521, 571-587)

Sprawozdania SDS SALVE za lata 2016-2018 oraz SDS przy ul. Grota Roweckiego
za 2016 i 2018 r. wplynety w obowigzujacym terminie33. Jedynie sprawozdanie
SDS przy ul. Grota Roweckiego za 2017 r. wplyneto do Urzedu 7 marca
2018 r., tj. z opbznieniem wynoszacym 19 dni, co przedstawiono ponizej, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 519-521)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

33 Zgodnie z § 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS termin ten przypadat na dzien 15 lutego roku nastepujacego po
okresie sprawozdawczym. Terminy przekazania sprawozdan: $SDS SALVE przekazat sprawozdania: za 2016 . 2 lutego 2017
r., za 2017 r. 26 stycznia 2018 r. oraz za 2018 r. 28 stycznia 2019 r.; SDS przy ul. Grota Roweckiego przekazat sprawozdania:
za 2016 r. 14 lutego 2017 r., za 2017 r. 7 marca 2018 r. oraz za 2018 r. 12 lutego 2019 r.
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Uwagi

1) Prezydent Sosnowca nie zatwierdzit Planu pracy SDS przy ul. Grota Roweckiego
na 2018 rok, co byto niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS.
W udzielonych wyja$nieniach Zastepca Prezydenta podata, ze ww. Plan pracy
nie zostat zatwierdzony, poniewaz nie zostat uprzednio uzgodniony z Wojewoda.
Ponadto dodata, ze w planie nie bylo istotnych zmian w poréwnaniu do planu
z poprzednich lat, a pomimo niezatwierdzenia tego planu, SDS funkcjonowat
W Sposob prawidfowy.
Z kolei Dyrektor CUSIW, w strukturze ktérego funkcjonuje SDS przy ul. Grota
Roweckiego  wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byta dtugotrwata (od grudnia
2016 r. do lutego 2018r.) absencia Kierownik SDS, ktéra odpowiadata
za opracowanie dokumentow planistycznych i sprawozdawczych SDS.

(akta kontroli str. 516, 634, 644)

2) Sprawozdanie z dziatalnosci SDS przy ul. Grota Roweckiego za 2017 r.,
wptyneto do Urzedu 7 marca 2018 r., tj. 19 dni po terminie okreSlonym w § 25 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie SDS.
Dyrektor CUSIW wyjasnit, Zze opbznienie w sporzadzeniu i wystaniu
ww. sprawozdania z dziatalnosci zostato spowodowane ditugotrwatg nieobecnoscig
Kierownik SDS.
Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu podata, ze w momencie
przekazywania ww. sprawozdania, zwrocita uwage Dyrektorowi CUSIW o obowigzku
terminowego przekazywania sprawozdan.

(akta kontroli str. 520, 638-639, 644)

Zdaniem NIK, pomimo Ze za opracowanie W uzgodnieniu z wojewodg
i przedstawienie do zatwierdzenia planu pracy SDS na kazdy rok oraz
za opracowanie i przestanie sprawozdania z dziatalnosci SDS odpowiadat jego
kierownik, wskazane nieprawidtowosci Swiadczg o niepetnym, biezacym nadzorze
Prezydenta nad funkcjonowaniem ww. SDS w zakresie sprawozdawczo$ci.

Decyzje kierujgce osoby z zaburzeniami psychicznymi do poszczegdlnych SDS
spetniaty wymogi formalne oraz posiadaty merytoryczne uzasadnienie, a naliczona
w nich wysoko$¢ odpfatnoci za pobyt byta prawidtowa. Prezydent sprawowat
réwniez nadzor nad funkcjonowaniem SDS, dokonujac analizy sprawozdan
finansowych i sprawozdan z dziatalnosci merytorycznej jednostek je prowadzacych,
jak réwniez przeprowadzajac kontrole SDS.

Prezydent zatwierdzat dokumenty organizacyjne SDS, za wyjatkiem planu pracy
SDS przy ul. Grota Roweckiego na 2018 r., co bylo niezgodne z § 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie SDS. Ponadto, sprawozdanie z dziatalnosci SDS
przy ul. Grota Roweckiego za 2017 r., zostato przekazane do Urzedu 7 marca
2018 r., 1j. 19 dni po terminie okre$lonym w § 25 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wniosek:

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ sprawowania petnego
nadzoru nad funkcjonowaniem SDS, w tym w zakresie wywiazywania sie
z obowigzkdéw w zakresie opracowania w uzgodnieniu z wojewodg i przedstawienia
do zatwierdzenia planu pracy SDS na kazdy rok, zgodnie z § 4 ust. 2
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

rozporzgdzenia o SDS, oraz opracowania i terminowego przestania sprawozdan
z dziatalno$ci SDS w roku budzetowym, zgodnie z § 25 ust. 1 i ust. 3 tego
rozporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan majacych na celu opracowanie
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w Sosnowcu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 marca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach

Waldemar Géra
Gt. specjalista kontroli panstwowej



