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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Siemianowice Slaskie
ul. Jana Pawta Il 10, 41-100 Siemianowice Slaskie

Rafat Piech, Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie, okres zajmowania
stanowiska od 1 grudnia 2014 r. do nadal.

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspotpraca realizatoréw Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

2016-2018 z uwzglednieniem okresow wczesniejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Magdalena Kisiotek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LKA/164/2019 z 8 lipca 2019 r., nr LKA/219/2019 z 9 wrze$nia 2019 r.,
nr LKA/ 265/2019 z 11 pazdziernika 2019 .

2. Magdalena Sleziak, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr LKA/165/2019
z 8 lipca 2019,

(akta kontroli str.1-4d)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze realizacja zadan Narodowego Programu
Zdrowia3 byta prowadzona przez Miasto Siemianowice Slaskie* zgodnie z przyjetymi
w budzecie Miasta zatozeniami.

W MieScie posiadano dane dotyczace stanu zdrowia ipotrzeb zdrowotnych
mieszkancow.

W przypadku dwoch sposrdd szeSciu badanych przedsiewzie¢, wpisujgcych sie
w zadania z zakresu zdrowia publicznego, zastosowano nieprawidtowy tryb wyboru
realizatora, aw jednym przypadku wybrano oferte niezgodnie z przyjetymi
kryteriami.

NIK ocenia negatywnie brak opracowania programéw lub strategii ochrony zdrowia
psychicznego iprograméw zapobiegania problemom zdrowia psychicznego
w rodzinie i w Srodowisku lokalnym, okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020%, a takze nieprzedtozenie Radzie Gminy sprawozdan z realizacji
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii za rok 2017 i 2018, pomimo
takiego obowigzku okre$lonego w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomaniié.

Miasto nawigzywato wspdtprace z licznymi jednostkami w ramach realizacji
zadan NPZ. Prowadzona dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa w ramach zadan
wpisujacych sie w cele NPZ byta ograniczona jedynie do zadan z zakresu ochrony
Srodowiska.

Roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za lata 2016-2018, sporzadzane na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego’ byty przekazywane terminowo,
jednakze sporzadzano je w czesci nierzetelnie, bowiem m.in. prezentowano w nich
zadania niebedace zadaniami z zakresu zdrowia publicznego oraz wykazywano
nieprawidtowe kwoty $rodkéw wydatkowanych na te zadania.

Z uwagi na nieokreslenie precyzyjnych celdéw, oczekiwanych efektow oraz
wskaznikéw do oceny stopnia ich uzyskania, istotnie utrudniona byta rzetelna ocena
skutecznosci podejmowanych dziatan oraz efektywnosci zaangazowanych srodkow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: ,NPZ".

4 Dalej: Miasto”.

5Dz.Uz2016r. poz. 1492.

6Dz.U.z2019r. 852; dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu narkomanii”.

7Dz. U. poz. 2216.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1 W Regulaminie Organizacyjnym® Urzedu zadania realizowane w ramach NPZ
powierzono:

— Wydziatowi Polityki Spotecznej, w zakresie zdrowia publicznego, m.in.:
realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia, profilaktyki i promocji zdrowia;
prowadzenia spraw zwigzanych z wykonywaniem analizy stanu zdrowotnosci
mieszkancdw oraz potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej, jak i realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci i przeciwdziataniu  alkoholizmowi, ktére zostaty okreslone
w zakresach czynnosci trzech pracownikow;

— Wydziatowi Kultury i Sportu m.in.: opracowywanie planéw rozwojowych
w zakresie kultury i kultury fizycznej oraz realizowanie wynikajacych z nich
zadan, organizowanie ogolnomiejskich imprez kulturalnych i rekreacyjno-
sportowych, realizacja zadan z zakresu tworzenia warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu w MieScie, ktore przypisano w zakresach czynnosci dwdm
pracownikom;

— Wydziatowi Edukacji m.in.: realizowanie zadan zwigzanych z zapewnieniem
odpowiedniej formy ksztatcenia specjalnego dzieciom posiadajacym orzeczenie
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, prowadzenie spraw zwigzanych
z profilaktykg zdrowotng dzieci realizowang w trakcie wyjazdéw $Srodrocznych,
ktére powierzono w zakresach czynnosci trzech pracownikow.

(akta kontroli, str.11-14, 114-115)

1.2 W Miescie nie opracowano odrgbnego dokumentu strategicznego w zakresie
polityki zdrowotnej. Jak wyjasnit Prezydent: ,specyfika Siemianowic Slaskich nie
odbiega znaczaco od innych miast aglomeracji, wobec powyzszego korzystano
z opracowan dotyczacych wojewddztwa $Slaskiego”.

(akta kontroli str. 1347)

Dokumentami strategicznymi, w ktérych odniesiono sie¢ do kwestii zwigzanych
z okre$leniem stanu zdrowia mieszkaficow Siemianowic Slaskich oraz ich potrzeb
zdrowotnych byly: ,Strategia Rozwoju Miasta do roku 203070 oraz ,Lokalny
Program Rewitalizacji dla Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2016-2020"1".
W dokumentach tych przewidziano m.in. powstanie na terenie Siemianowic Slaskich

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 1/2018 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 22 listopada 2018 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta Siemianowice Slaskie, ze zm.
(obowigzujacego od dnia podjecia). Wczesniej zadania WSP okreslono w Regulaminach Organizacyjnych
wprowadzonych nastepujacymi Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie tj.: Nr 305/2015 z dnia
30 marca 2015 r. ze zm., Nr 1927 z dnia 1 lutego 2017 r., Nr 2346/2017 z dnia 22 czerwca 2017 r. ze zm.,
Nr 2346/2017 r. z dnia 22 czerwca 2017 r., Nr 2601/2017 z dnia 14 wrze$nia 2017 r. ze zm., Nr 2992/2018
z dnia 9 stycznia 2018 r., Nr 3302/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r., Nr 3613/2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r. ze
zm., Nr 1/2018 z dnia 22 listopada 2018 r. ze zm.

10 Uchwata Nr 333/2017 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Siemianowic Slaskich do 2030 roku.

" Uchwata Nr 318/2016 Rady Miasta Siemianowic Slqskigh z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2016-2022.
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Slaskiego Centrum Zapobiegania i Leczenia Otyloéci oraz przyjecie programu
Profilaktyki Raka Jelita Grubego.

W Siemianowicach Slaskich nie utworzono Slaskiego Centrum Zapobiegania
i Leczenia OtytoSci. Prezydent wyjasnit, ze ,\W Szpitalu Miejskim w Siemianowicach
Slaskich podjeto dziatania majace na celu w przyszloci rozszerzenie zakresu
udzielanych $wiadczer, co w rezultacie pozwoli na rozpoczecie dziatan
prowadzacych $cile do uruchomienia Centrum”.

Szpital Miejski w latach 2017-2019 prowadzit na terenie miasta program
NA WSPAK'2, ktérego przedmiotem byto wdrozenie programu profilaktyki
nowotworowej w kierunku wczesnego wykrywania nowotworu jelita grubego.
W ramach projektu zostaty zorganizowane badania profilaktyczno-diagnostyczne dla
600 mieszkancow Siemianowic Slaskich.

(akta kontroli str. 256-258, 392, 929)

W zakresie zadan objetych NPZ w MieScie realizowany byt w latach 2016-2018
program polityki zdrowotnej: Profilaktyka zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego
(HPV). W MieScie realizowano takze programy profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (szczegdtowo opisane
w pkt 1.5.).

(akta kontroli str. 28-44, 60-83, 152-159, 182-193, 723-738, 773-804)

1.3 W 2015 r. w Urzedzie sporzadzono Informacje na temat zabezpieczenia opieki
zdrowotnej mieszkancow Siemianowic Slaskich w kontekscie realizacji zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnot'®. Jedng z podstaw prawnych do powstania tego
dokumentu stanowit art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?“.

Dokument zawierat nastepujace informacje: dane o sytuacji demograficzne;
| epidemiologicznej, ocene zaspokojenia potrzeb zdrowotnych lokalnej spotecznosci,
dane dotyczace kadr medycznych, podejmowane dziatania w zakresie profilaktyki
i promocji zdrowia. Informacja powstata w oparciu o dane m.in. z zasobow
wiasnych  Urzedu, Gtdéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach, Narodowego Funduszu Zdrowia,
publicznych i niepublicznych podmiotow leczniczych oraz placéwek o$wiatowych.
Ww. informacja zostata opracowana na podstawie danych za lata 2011-2014.

W latach 2016-2018 nie sporzadzano aktualizacji ww. informacji na temat
zabezpieczenia opieki zdrowotnej mieszkarncow Siemianowic Slaskich, natomiast
korzystano z licznych dokumentéw i opracowan dotyczacych wojewodztwa
$laskiego, w ktorych zawarto aktualne dane dotyczace Siemianowic Slaskich.
Ponadto programy przyjmowane przez Miasto byly poprzedzone analizg potrzeb
zdrowotnych jej mieszkancow.

(akta kontroli str. 541-582, 928,1360, 1375)

1.4 Wedtug Informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za poszczegdlne lata, w okresie 2016r.-2018r. w Miescie
zrealizowano 50 zadan/dziatan, w tym 42 bezpo$rednio zwigzane z celami
okreSlonymi w NPZ, dla ktérych realizatorem jest jst (w 2016 r. - pie¢ zadan,
w 2017 r. - 22 zadania, a w 2018 r. 17 zadan).

1,2 Projekt realizowany byt w ramach Poddziatania 8.3.2 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 i byt wspoéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego.

13 Uchwata nr 45/2015 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 23 kwietnia 2015 .
4Dz. Uz 2019r. poz. 1373, ze zm.; dalej: ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”.
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W ww. informacjach wymieniono m.in. zadania inwestycyjne, zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i ochrony przyrody, niemieszczace si¢ w ramach zadan
z zakresu zdrowia publicznego, co przedstawiono w pkt. 2 niniejszego wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na 64 zadania przypisane w NPZ do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w 2016 r. w Miescie zrealizowano pie¢ zadan wpisujacych sie w cele
NPZ, aw 2017 r. i 2018 r. po 10 zadan. Jedno zadanie realizowano przez wszystkie
trzy lata, a sze$¢ tych samych zadan byto realizowanych w dwdch kolejnych
latach's.

Prezydent wyjasnit, Zze ,realizacja wszystkich zadan okreslonych do realizacii
przez jednostki samorzadu terytorialnego w NPZ jest problematyczna z uwagi
na ograniczone $rodki (...) i brak wyspecjalizowanej kadry”. Dodat, ze ,gtownym
kryterium podejmowania decyzji 0 wyborze okreslonego zadania do realizacji byto
zapotrzebowanie mieszkancow, ktére zgtaszane byto na cyklicznych spotkaniach
mieszkancéw z wiadzami miasta (...) i byly dostosowywane do mozliwosci
finansowych budzetu miasta”.

(akta kontroli str. 627-642, 929-930, 1391-1392)

1.5 W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 4! ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'é, Rada Miasta Siemianowic Slaskich'? przyjmowata corocznie
uchwatami'® gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
dla Miasta Siemianowice Slaskie. W programach tych uwzgledniano takze
cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
okreSlone w NPZ. W programach okre$lono m.in. cele, zadania, planowane
strategie dziatan, realizatorow zadan, zrodfa finansowania oraz zadania i zasady
dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Rada Miasta, na podstawie z art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
uchwalita gminne programy przeciwdziatania narkomanii na 2016 r. oraz lata 2017-
201819, Tre$¢ programu na lata 2017-2018 zawierata zadania okre$lone w NPZ
wskazane do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego. Prezydent nie
przedtozyt Radzie Miasta raportow z realizacji gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii za rok 2017 i 2018, co szczegGtowo opisano ponizej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 28-44, 60, 83, 118-124)

5 Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV realizowany odrebnie w 2016 r, 2017 .
i 2018 r., Bezpieczne wakacje realizowane w 2017 r. i 2018 r., Nie daj sie wciggna¢ realizowane w 2017 r.
2018 ., Night Skating realizowane w 2017 r. i 2018 r., Spartakiada przedszkolakéw realizowane w 2017 r.
i 2018 r., Wspdtzawodnictwo sportowe siemianowickich szkot realizowane w 2017 r. i 2018 r. oraz Tydzien
sportu dla wszystkich realizowane w 2017 r. 12018 r.

6 Dz.U. z 2016 1. poz. 487, ze zm.
7 Dalej: ,Rada Miasta”.

18 Uchwata nr 145 /2015 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia
Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2016, Uchwata nr 293 /2016
Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2017 oraz Uchwata nr 5622 /2017 Rady Miasta
Siemianowic Slaskich z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2018, dalej: ,GPPIRA”.

19 Uchwata nr 190/2016 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 31 marca 2016 w sprawie przyjecia Programu
Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Siemianowice Slaskie na rok 2016 i Uchwata nr 236/2016 r. Rady
Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 23 czerwca 2016 w sprawie: czesciowej zmiany Uchwaly nr 190/2016 Rady
Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 31 marca 2016 w sprawie przyjecia Programu Przeciwdziatania Narkomanii
dla miasta Siemianowice Slaskie na rok 2016 oraz Uchwata nr 355/2017 Rady Miasta Siemianowic Slaskich
zdnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Programu przeciwdziatania narkomanii dla miasta Siemianowice
Slaskie na lata 2017-2018; dalej: “GPPN".



1.6 W 2015 r. realizowany w MieScie Program profilaktyki zakazen wirusem
brodawczaka ludzkiego (HPV) otrzymat pozytywng opinie AOTMiT20. W kolejnych
latach (2016-2018) program ten byt realizowany w niezmienionej formie, zatem
kolejne opinie AOTMIT nie byly wymagane zgodnie z art. 48a ust. 5 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.
W 2018 r. Prezydent Miasta otrzymat pozytywna opinie Wojewody Slaskiego?”
dotyczacg zgodno$ci programu z priorytetami dla regionalnej polityki zdrowotnej
oraz zgodno$ci z celami operacyjnymi NPZ.

(akta kontroli str. 713-724, 773-811)

1.7 W Miescie nie opracowano samorzgdowych programow lub strategii ochrony
zdrowia psychicznego ani programéw zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie i w Srodowisku lokalnym, co szerzej opisano w dalsze;
czesci  niniejszego  wystgpienia  pokontrolnego, w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 11-15)

1.8 W MieScie nie powotano zespotu koordynujacego dziatanie i monitorujgcego
realizacje zadan dotyczacych promociji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen
psychicznych, co szerzej opisano w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 236)

1.9 Na podstawie analizy dokumentacji sze$ciu wybranych zadan, ujetych
w Informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego?? stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg w sposdb wystarczajacy
rozpowszechniano informacje o realizowanych dziataniach przyczyniajacych sie
do realizacji celow NPZ.

W kazdym z badanych przypadkéw przeprowadzono kampani¢ informacyjna.
W zwigzku z jej realizacjq przez pracownikow Urzedu nie ponoszono dodatkowych
kosztow z tego tytutu. Pracownicy w ramach czynnosci stuzbowych m.in.
zamieszczali informacje na: stronach internetowych Urzedu?3, portalach
spoteczno$ciowych?, w gazecie samorzadowej “Gtos Miasta™s, drukowali
i prowadzili kolportaz: ulotek?6, plakatow?7.

Ponadto, informacje o akcji HPV w 2016 . i 2017 r. przekazywano w ko$ciotach
parafialnych.

W przypadku trzech zadan?, ich realizacje zlecono podmiotom, ktére réwniez
prowadzity kampanig: informacyjng, promocyjng i edukacyjng, na co Urzad

20 Nr 15/2015 .z 9 lutego 2015 .
21ZDVIa.966.4.50.2017 z 4 lipca 2017 r.

227Tj.: Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (Dalej: HPV) na rok 2016, IX Tydzien sportu
dla wszystkich - 2017 rok, Zielone ptuca miast - 2017 rok, Program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka
ludzkiego (HPV) na rok 2017, X tydzien sportu dla wszystkich — 2018 rok, Night skating — 2018 rok.

23 www.siemianowice.pl (dotyczy szesciu badanych).

24 Trzy zadania tj.: 1.2. Tydzien sportu dla wszystkich w 2017 i 2018, 3 Night skating, ktére ukazaty sie na:
Facebooku.

% Jednokrotnie przy realizacji kampanii w ramach dwéch zadan, tj.: Tygodnia sportu dla wszystkich na 2017 .
i2018r.

26 W ramach trzech zadan: 1.Tydzien sportu dla wszystkich — 2018 r. w ilo$ci 2000 szt. wydruk i kolportaz,
2. Zielone Ptuca Miasta — kolportaz 1000 szt. ( wydruk Integracja 24.pl - realizator), 3. HPV - 2017 - kolportaz
1000 szt. ulotek otrzymanych od producenta szczepionek firma MSD Polska Sp. z 0.0.).

27 W ramach dwach zadan tj.: HPV 2016 i 2017 wydrukowano i rozwigszono plakaty (50 szt.): w o$miu szkofach,
w 21 aptekach, na 10 stupach ogtoszeniowych i 7 NZOZ znajdujgcych sie na terenie miasta Siemianowice SI.

28 Trzem z sze$ciu badanych, tj. HPV 2016 i 2017 — realizator NPLA ,Michatkowice” wytoniony w ramach
przeprowadzonych konkurséw, Zielone Ptuca Miasta 2017 — realizator Integracja 24.pl wytonionych w ramach
ustawy o zaméwieniach publicznych.



wydatkowat kwote w wysokosci 35,0 tys. zt (z czego 9,0 tys. zt sfinansowano
ze Srodkdw Unii Europejskiej).
(akta kontroli str. 16-26, 116-117)

1.10 Miasto w latach 2017-2018 planowato na realizacje zadan NPZ Srodki
w kwotach odpowiednio: 16 873,8 tys. zt (plan po zmianach 18 605,4 tys. zt) oraz
2 106,5 tys. zt (2 589,8 tys. Z4).

(akta kontroli str. 1360)

1.11 Wedtug Informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego:

— w2016 r. Miasto realizowato pie¢ zadan, na ktore wydatkowano 135,9 tys. zt,

— w 2017 r. realizowano 28 zadan, na ktére przeznaczono $rodki w kwocie
135179 tys. #,

— w2018 . realizowano 17 zadan, na ktore wydatkowano 2 580,0 tys. zt.

W latach 2016-2018 udziat $rodkéw wydatkowanych na realizacje tych zadan
w budZecie Miasta ogdtem wynosit odpowiednio: 0,05%, 3,93% i 0,72%.

Wydatki poniesione na ww. zadania w stanowity 72,7% $rodkow zaplanowanych
w 2017 r. oraz odpowiednio 99,9% w 2018 r.

W 2016 r. w Miescie nie planowano odrebnie $rodkéw dla zadan NPZ. Prezydent
wyjasnit, ze ,kwota 208.995,00 zt byt to caty budzet funduszu alkoholowego na rok
2016 w czterech paragrafach. Na zadania ujete w NPZ wydano kwote 47.704,79 zt.
Pozostata kwota zostata wydatkowana na pozostate zadania ujete w Miejskim
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych na 2016 rok”.

W 2017 r. nie zrealizowano planu wydatkow ze wzgledu na nizsze niz zakfadano
koszty zwigzane z realizacjq czterech zadan?.

Wszystkie ww. zaplanowane zadania zostaty wykonane.
(akta kontroli str. 1278-1316, 1360, 1374-1375)

1.12 taczna wysokos¢ Srodkdw przeznaczonych na realizacje zadan ujetych
w Informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego wyniosta 16 233,6 tys. zt.

W 2017 r. pozyskano $rodki z Unii Europejskiej’® w kwocie 10618,2 tys. zi,
tj. 65,4% tacznych kosztoéw zrealizowanych zadan wyszczegdlnionych w Informacji
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego oraz
z Ministerstwa Sportu w kwocie 822,6 tys. zt (5,1%). Srodki fundacji, stowarzyszen
i klubdéw sportowych przeznaczone na realizacie zadan w 2017 r. wyniosty
16,5 tys. zt (0,1%). Ponadto ,Program profilaktyki zakazer wirusem brodawczaka
ludzkiego HPV na rok 2018” uzyskat dofinansowanie z NFZ w kwocie 19,5 tys. 131,

W 2018 r. pozyskano $rodki z NFZ w wys. 19,5 tys. zt (0,1%), a udziat finansowy
stowarzyszen w realizacji zadan wynosit 1,7 tys. zt (0,01%).

(akta kontroli str. 627-642, 812-826)

29 7 zaplanowanej kwoty 934 115,00 zt na realizacje zadania Zielone ptuca miast wydatkowano 738 077,77 zt
(79,0%), z zaplanowanej kwoty 8 692 092,00 zt na realizacje zadania ,Wsparcie mobilnosci miejskiej projekt
udogodnien dla wykorzystujacych rower w miescie” wydatkowano 6 995 905,05 zt (80,5%), z zaplanowane;
kwoty 8 391 430,00 zt na realizacje zadania ,Kompleksowa termomodernizacja Zespotu Szkét Sportowych”
wydatkowano 5 893 052,90 zt (70,2%), z zaplanowanej kwoty 4,3 min zt na realizacje zadania Jasno
bezpiecznie i ekologicznie wymiana opraw o$wietlenia ulicznego wydatkowano 1 947 210,17 zt (45,3%).

%0 Ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

31 Urzad zawnioskowat do NFZ o dofinansowanie 31 sierpnia 2017 r.
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1.13 Badaniem prawidtowo$ci wyboru realizatora zadan ujetych w Informacjach
o0 zadaniach z zakresu zdrowia publicznego objeto sze$¢ zadan’? (po dwa
z kazdego roku objetego kontrolg®). | tak:

— w przypadku dwoch zadan® Miasto zlecito wykonanie inwestycji wykonawcy
wybranemu w wyniku przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na
podstawie przepisow ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. o zamoéwieniach
publicznych3®, Postepowania przetargowe dotyczace tych zadan zostaly
przeprowadzone zgodnie z przepisami tej ustawy. Zadania te nie stanowity
jednak zadan z zakresu zdrowia publicznego, co szczegotowo przedstawiono
w pkt. 2.7. Realizatora jednego zadania wyfoniono na podstawie konkursu
przeprowadzonego na podstawie art. 48 ustawy o Swiadczenia opieki
zdrowotnej6. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawieralo wymagane
elementy okreSlone w art. 48b ww. ustawy, tj. przedmiot konkursu ofert,
wymagania stawiane oferentom, niezbedne do realizacji programu polityki
zdrowotnej, termin i miejsce sktadania ofert. Przyjete kryteria wyboru ofert byty
mierzalne iobiektywne, jednakze ich ocena nie zostata dokonana zgodnie
z tymi kryteriami, co szerzej opisano w dalszej czesSci niniejszego wystapienia
pokontrolnego w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci,

— kolejne zadanie®” zlecono po negocjacjach z jednym wykonawca, po uzyskaniu
zgody Prezydenta®®. Tryb ten jednak nie byt prawidtowy, co szerzej opisano
w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowos$ci. Wykonawce nastepnego z zadans®
wytoniono w trybie zapytania ofertowego zgodnie z regulaminem udzielenia
zamdwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci
kwoty 30,0 tys. euro%,

— w ramach kolejnego zadania - Profilaktyka przeciwdziatania alkoholizmowi
w 2016 r. - realizowano kilka dziatan, ktérych zleceniobiorcy zostali wybrani
po negocjacjach z jednym wykonawca, po uzyskaniu zgody Prezydenta oraz
w trybie zapytania ofertowego zgodnie z regulaminem udzielenia zamdwien,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30,0 tys. euro*!. Tryb ten jednak nie byt prawidtowy, co szerzej opisano w sekcii:
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 739-772, 857-864, 879-886, 1368)
1.14 W umowach na realizacje szesciu zadan objetych badaniem Miasto nalezycie

zabezpieczyto swoje interesy w szczegolnosci poprzez zawarcie w nich zapisow
dot. szczegdtowego opisu zadania, terminu jego wykonania, sposobu ptatnosci i ich

32 Profilaktyka przeciwdziatania alkoholizmowi (zadanie realizowane w 2016 r.), Program profilaktyki zakazen
wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV) (zadanie realizowane w 2016 r.), Budowa boiska do pitki noznej ze
sztuczng nawierzchnig MOSIR Pszczelnik (zadanie realizowane w 2017 r.), Profilaktyka otytosci wérod dzieci
i mtodziezy (zadanie realizowane w 2017 r.), Budowa sitowni zewnetrznej na Przefajce przy ul. Rzecznej wraz
z o$wietleniem terenu (zadanie realizowane w 2018 r.), Kolonie letnie dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym (zadanie realizowane w 2018 r.).

33 Przy wyborze proby kierowano sie wysokoscig wydatkowanych $rodkéw na dane zadanie oraz zawodowym
osadem kontrolera.

3% Budowa boiska do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnig MOSIR Pszczelnik i Budowa sitowni zewnetrznej
na Przetajce przy ul. Rzecznej wraz z o$wietleniem terenu.

% Dz. U. 22018 r. poz.1986, ze zm.

% HPV.

37 Profilaktyka otytosci wsrdd dzieci i mtodziezy.

% Na podstawie § 11 Zarzadzenia Prezydenta Miasta nr 2130/2017 z 24 marca 2017 .

39 Kolonie letnie dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

40 Zarzadzenie nr 2626/2017 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
41 Zarzadzenie 451/2015 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z 4 maja 2015 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

terminéw, trybu kontroli ich wykonania oraz kar umownych w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 766-771, 835-838,846-848, 854-856, 865-878, 887-909,

913-917)

1.15 Wydatki poniesione na realizacje szeSciu ww. zadan objetych badaniem
wyniosty 2 869,9 tys. zt i dokonywano ich zgodnie z przyjetymi w danym przypadku
zasadami (m.in. na podstawie protokotu odbioru i rachunku, sprawozdania)
oraz w wysokosSciach i terminach okre$lonych w umowach. Zadania te zostaty
zrealizowane w catosci.

(akta kontroli str. 918-919, 1368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowoSci:

1. W okresie objetym kontrolg w Miescie nie opracowano samorzadowych
programdw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego ani programéw zapobiegania
problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i w $rodowisku lokalnym, pomimo ze
zgodnie z NPZ jednostkom samorzadu terytorialnego przypisano realizacje zadan
okreslonych w ramach trzeciego celu operacyjnego NPZ42, tj. 1.4. Opracowanie
i realizacja samorzadowych programoéw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego
oraz 2.6. Opracowanie irealizacja programow zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie iw Srodowisku lokalnym. Ponadto art. 2 ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego*3 stanowi m.in. ze ochrona
zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegoino$ci
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym,
a zadania te sg realizowane w ramach NPZ.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze ,w Urzedzie Miasta Siemianowice Slaskie
nie opracowano samorzadowego programu na lata 2016-2018 dotyczacego ochrony
zdrowia psychicznego w rodzinie i $rodowisku lokalnym albowiem uznano,
ze przyjety w mieScie program dziata na rzecz 0séb z niepetnosprawnoscig czyni
zado$¢ wymaganiom NPZ. Btedna interpretacja wymagan dotyczacych NPZ przez
osoby odpowiedzialne za dziatania w tym przedmiocie, spowodowata brak (...)
opracowania odrebnego programu na lata 2016-2018”.

(akta kontroli str.13-15)

Ponadto, do czasu kontroli NIK, w MieScie nie powotano zespotu koordynujgcego
dziatanie i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych promocji zdrowia
psychicznego i profilaktyki zaburzeh psychicznych z udziatem przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu
oSwiaty na obszarze gminy, pomimo ze obowigzek taki wynika z zatacznika do
rozporzadzenia w sprawie NPZ, 1j. trzeciego celu operacyjnego NPZ, zadania 3.6.

Dopiero Zarzadzeniem nr 566/2019 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie
z29lipca 2019 r. powotano Zespo6t Koordynujacy dziatania na rzecz ochrony
zdrowia psychicznego na terenie Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2019-2022.
W sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej oraz systemu o$wiaty na obszarze Miasta
Siemianowice Slaskie. Do zadan zespolu nalezato (1) tworzenie strategii
| programOw majacych na celu zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
kompleksowej, wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych
form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym
oraz (2) ksztattowanie wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw

42 Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego spoteczenstwa.
43Dz.U.z2018r. poz. 1878, ze zm.
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spotecznych, w szczegoInosci zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziatania ich dyskryminacji.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze powodem niepowotania ww. zespotu byto
nieopracowanie przez jednostke programow lub strategii ochrony w zakresie
zdrowia psychicznego oraz programéw zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie i w $rodowisku lokalnym.

(akta kontroli str. 15, 228-232, 236)

Zdaniem NIK, powotanie zespotu koordynujgcego, jest odrebnym zadaniem NPZ,
niezaleznym od opracowania samorzadowego programu lub strategii ochrony
zdrowia psychicznego.

2. Prezydent nie przediozyt Radzie Miasta raportow z realizacji gminnych
programdw przeciwdziatania narkomanii za 2017 r. i 2018 r., pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Prezydent wyjasnit, ze ,ustawa o przeciwdziataniu narkomanii nie naktada
obowigzku przyjecia sprawozdania z realizacji miejskiego programu narkomanii
przez Rade Miasta w formie uchwaly, wobec powyzszego przyjeto, iz realizacja
programu za lata ubiegte, ktéra byta sprawozdawana kazdorazowo na komisjach
Rady Miasta oraz na Sesji Rady Miasta przy przyjmowaniu programu na kolejny
rok wyczerpuje ten obowigzek. (...) Ponadto, sprawozdania z realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii za lata 2016-2018, corocznie byly
przekazywane do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Katowicach.”

(akta kontroli str. 45-59, 84-111, 120-124, 1367)

NIK zauwaza, iz w Swietle wskazanego wyzej przepisu ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, formg sprawozdawania dziatan podejmowanych w trakcie roku
wramach realizacji gminnego programu przeciwdziatania narkomanii oraz
uzyskiwanych efektow sg raporty sporzadzane corocznie przez Prezydenta, ktore
powinny by¢ przedktadane Radzie Miasta z zachowaniem ustawowego terminu
(31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy raport).

3. Przy wyborze wykonawcy zadania z zakresu zdrowia publicznego: Profilaktyki
otytoSci wsrdd dzieci i mtodziezy w2017 r. nie zastosowano trybu okreslonego
w art. 14 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym#4, ktdry stanowi,
m.in. ze powierzenie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego odbywa sie
w trybie konkursu ofert ogtaszanego przez dysponenta Srodkéw oraz ze do wyboru
realizatorow zadan nie stosuje sie przepisow o zamoéwieniach publicznych.
Wykonawce ww. zadania wybrano na podstawie § 11 Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Siemianowice Slaskie nr 2130/2017 z 24 marca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30,0 tys. euro, ktory w szczegoinie
uzasadnionych przypadkach dopuszczat mozliwo$¢ dokonania zamoéwienia po
negocjacjach z tylko jednym wykonawcg za zgodg Prezydenta. W ramach realizacii
zadania zleceniobiorca zobowigzat sie¢ m.in. do przebadania ucznidw, interpretacii
badan, przeprowadzenia ankiety Zzywieniowej, przeprowadzenia prelekcji wsrdd
uczniéw, przeprowadzenia pogadanek dla rodzicow/opiekundéw o zdrowym zywieniu,
statystycznego opracowania wynikdw badan z analiza oraz przekazania
sprawozdania z przeprowadzonych badan.

Prezydent wyjasnit, ze ,zadanie realizowano nie jako ustuge medyczng, a jako
analize w zwigzku z zamiarem wykonania diagnozy wsrod siemianowickich uczniow

44Dz U.z2018r. poz. 1492, ze zm.; dalej: ,ustawa o zdrowiu publicznym”.

1"



odno$nie badania sklonnosci do otytosci w ramach tworzenia Slaskiego Centrum
Otytosci. Poniewaz podmiot miat doswiadczenie w przeprowadzaniu takich
analiz (...) skorzystano z prawa zawarcia umowy z jednym wykonawcg za zgodg
Prezydenta Miasta”.

(akta kontroli str. 851-856, 931, 1328-1338)

Zdaniem NIK, ww. zadanie bylo zadaniem z zakresu zdrowia publicznego
I kwalifikowato sie do przeprowadzenia konkursu ofert, zgodnie z przepisami art. 14
ustawy o zdrowiu publicznym, gdyz przedmiotem tego zadania byta m.in. ocena
stanu zdrowia uczniow w zakresie otytoSci oraz edukacja zdrowotna z tym
zwigzana, tj. w ramach celu pierwszego NPZ45 zadania 1.2.5 (Prowadzenie dziatan
na rzecz zachowania wiasciwej masy ciatla, w tym zadania zwigzane
z przeciwdziataniem nadwadze i otytosci).

4. Wykonawce dziatania Warsztaty terapeutyczno-profilaktyczne dla dzieci ze
Srodowisk zagrozonych chorobg alkoholowg, bedacego elementem zadania
Profilaktyka przeciwdziafania alkoholizmowi w 2016 r., wytoniono nie zachowujac
zasady konkurencyjnosci przy wyborze oferty.

Realizator powyzszego dziatania zostat wybrany w trybie okreSlonym w § 9
Zatacznika do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie nr 451/2015
z 4 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30 000 euro,
tj. wyboru jednego wykonawcy, pomimo ze wystapity przestanki do zastosowania
trybu okreslonego w§5 ww. zatacznika, tj. zaproszenia do sktadania ofert
handlowych przez co najmniej trzech wykonawcow. W ocenie NIK, nie wystgpita
sytuacja, o ktérej mowa w § 9: ,w szczegblnie uzasadnionych przypadkach
dopuszcza sie mozliwoSC odstapienia, za pisemng zgodaq Prezydenta Miasta,
od zasad opisanych §5 idokonania zamowienia po negocjacjach z jednym
wykonawcg”, gdyz zadanie mogto by¢ realizowane przez wiele podmiotow.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze wybrany podmiot od lat zajmowat si¢ dzie¢mi z rodzin
zagrozonych problemem alkoholowym. Dlatego wyjazd na warsztaty z osobami,
z ktorymi dzie¢mi byty zzyte byt jak najbardziej uzasadniony.

(akta kontroli str. 829-842, 931-932, 1324, 1326)

NIK zauwaza, ze w kolejnych latach wyjazdy na warsztaty dla dzieci ze Srodowisk
zagrozonych chorobg alkoholowg byly organizowane przez inne podmioty,
ktére zostaty wytonione w trybie zapewniajacym konkurencyjnosg, tj. zaproszenia
do sktadania ofert.

5. W konkursie ofert na wybor realizatora Programu profilaktyki zakazen wirusem
brodawczaka ludzkiego (HPV) w 2016 r. wybrano oferte, ktéra nie spetniata
kryteribw okre$lonych w ogfoszeniu o konkursie przeprowadzonym na podstawie
art. 48 ustawy o Swiadczenia opieki zdrowotne;.

Zgodnie z § 6 Szczegdtowych warunkéw konkursu ofert, minimalnym wymaganiem
w stosunku do zleceniobiorcy bylo m.in. zapewnienie w zakresie personelu
udzielajgcego $wiadczen w ramach programu zdrowotnego, co najmniej jedne;
osoby do przeprowadzenia spotkan dla rodzicow/opiekundw prawnych posiadajacej
tytut naukowy - co najmniej doktora nauk medycznych ze specjalizacjg Il stopnia
potoznictwa i ginekologii.

W wybranej przez komisje konkursowg ofercie nie wskazano, kto poprowadzi ww.
spotkania. W protokole z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 3 marca 2016 r.
wskazano, ze oferta spetnia wymogi formalne i zawiera wszystkie wymagane

45 Poprawa sposobu zywienia i stanu odzywienia spoteczeristwa oraz aktywnosci fizycznej spoteczeristwa.
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zatgczniki. Podano réwniez, Zze przyjeto ustne wyjasnienia oferenta w zakresie
spetnienia wymogow formalnych w zakresie osoby odpowiedzialnej za edukacje
rodzicow, ktdry podat, Zze osoba ta bedzie zatrudniona na zasadzie
podwykonawstwa.

Jednakze ani ww. protokole ani w ofercie nie udokumentowano, ze spetniony zostat
wymog odpowiedniego wyksztatcenia osoby prowadzacej spotkania dla rodzicow.

Przewodniczacy Komisji konkursowej wyjasnit, ze ztozone przez oferenta deklaracje
byly wystarczajace i po ich otrzymaniu oferta zostata dopuszczona do kolejnego
etapu oceny merytoryczne;j.

Po zawarciu umowy z oferentem, ostatecznie, spotkanie z rodzicami poprowadzita
osoba nieposiadajgca tytutu doktora nauk medycznych i posiadajgca inng niz
wymagana specjalizacje (onkologia kliniczna).

Zastepca Prezydenta zatwierdzajgca wynik konkursu, wyjasnita, ze ,z uwagi na

sprawy losowe ostatecznie spotkanie poprowadzita w zastepstwie inna osoba, ktéra

nie posiadata wyksztatcenia okreslonego w szczegétowych warunkach konkursu”.
(akta kontroli str.739-772, 921, 1265-1270)

Zdaniem NIK, rozstrzygniecie postepowania naruszato zasady konkursu, gdyz
wybrana oferta nie spetniata wymaganych kryteriow. Nie udokumentowano
bowiem spetnienia wymogu okreslonego w ogtoszeniu o konkursie dotyczacego
wyksztatcenia osoby prowadzacej spotkania dla rodzicow. W pkt 3 przedstawionej
oferty - Informacja na temat personelu medycznego, ktéry bedzie realizowat
$wiadczenia zdrowotne, nie zostat uzupetniony ani zmieniony wykaz imienny
personelu medycznego, ktory bedzie realizowat Swiadczenia z okreSleniem
kwalifikacji zawodowych i do$wiadczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Miescie posiadano dane dotyczace stanu
zdrowia i potrzeb zdrowotnych mieszkancow.

Zrealizowane przez Miasto zadania/dziatania przyczyniajgce sie do realizacji celéow
NPZ przebiegaty zgodnie z zatozeniami budzetowymi, byty prawidtowo finansowane.
W przypadku dwdch sposrod szesciu badanych zadan/dziatan zastosowano jednak
nieprawidtowy tryb wyboru realizatora, a w jednym przypadku wybrano oferte
niezgodnie z przyjetymi kryteriami.

NIK ocenia negatywnie brak opracowania programow lub strategii ochrony
zdrowia psychicznego i programdw zapobiegania problemom zdrowia psychicznego
w rodzinie i w srodowisku lokalnym, wymaganych w rozporzadzeniu w sprawie NPZ,
a takze nieprzedtozenie Radzie Gminy sprawozdan z realizacji gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii za rok 2017 i 2018, pomimo takiego obowigzku
okreslonego w ustawie o narkomanii.

2. Wspolpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

2.1 Gmina nie brata czynnego udziatu w opracowywaniu NPZ.
(akta kontroli str. 236)

2.2 Jak wyjasnit m.in. Prezydent Miasta: ,Podejmujac decyzje o realizacji zadan (...)
w latach 2016-2018 skoncentrowano sie na zaspokajaniu rozpoznanych
i zdefiniowanych we wczesniejszych latach potrzebach spotecznosci lokalnej, (...)
nie kierowano si¢ regulacjami NPZ".

(akta kontroli str. 923)

2.3 W okresie objetym kontrolg Miasto przy realizacji zadan NPZ wspotpracowato
m.in. z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Lecznictwa Psychiatrycznego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Siemianowicach Slaskich, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
w Siemianowicach Slaskich oraz placowkami edukacyjnymi i organizacjami
pozarzadowymi.
W dniu 16 lutego 2017 r. Urzad przystapit do konkursu ogtoszonego przez Ministra
Zdrowia na realizacje zadania z zakresu zdrowia publicznego “Tworzenie grup
wsparcia dla osob z otyloscig”, zgodnie art.14 ust.1 ustawy o zdrowiu publicznym.
Ze wzgledu na braki formalne i ich nieuzupetnienie w terminie oferta zostata
odrzucona, co szczegbtowo przedstawiono ponizej, w sekcji; Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 629-712, 923)

2.4 Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2018-
2022 zostat przyjety uchwata Nr 24/2018 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia
20 grudnia 2018 r. Miasto nie otrzymato wsparcia przy opracowywaniu programu
od jednostek naukowych, Ministra Zdrowia ani Ministra Srodowiska. Program ten
zostat opracowany ze srodkow wtasnych gminy.

(akta kontroli str. 236, 1375)

2.5 W okresie objetym kontrolg Miasto nie prowadzito dziatalnosci informacyjnej
i szkoleniowej w ramach celéw operacyjnych NPZ: drugiego#’ (zadania 2.1.1., 2.2.,
3.1.1.,3.1.2,,4.2) trzeciego (zadania 1.3., 2.11.) i czwartego*8 (zadania 1.2.).
W rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego wykazano, ze Miasto prowadzito dziatalno$¢ informacyjng w ramach
ww. celow poprzez realizacje dwoch zadan: (1) Akcja promujaca selektywng
zbiorke odpaddéw komunalnych w placowkach o$wiatowych na terenie Miasta
Siemianowice Slaskie oraz (2) Wsparcie mobilnosci miejskiej projekt udogodnien dla
wykorzystujacych rower w miescie zostato skierowane do wszystkich mieszkancéw
Siemianowic Slaskich. Zdaniem NIK, ww. dwa zadania nie sg jednak zadaniami
z zakresu zdrowia publicznego, co szerzej opisano ponizej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 236-240)

2.6 Roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za lata 2016 - 2018 przekazano terminowo*®.
(akta kontroli str. 643-655)

2.7 W latach 2016-2018 w ww. rocznych informacjach ujeto realizowane w Mie$cie
zadania niebedace zadaniami z zakresu zdrowia publicznego. Ponadto wystapity
przypadki podania nieprawidtowych danych dotyczacych wysoko$ci poniesionych
wydatkow oraz wskazania niewtasciwych celdw NPZ realizowanych przez wykazane
zadania, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 627-642)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nierzetelnie sporzadzono oferte ztozong w ramach konkursu
ogtoszonego przez Ministra Zdrowia na realizacje zadania z zakresu zdrowia

46 Brak informacji o zatozeniach przyjetych do wyliczenia kosztéw administracyjnych oraz brak informacji
0 wysokosci wnioskowanych $rodkow na realizacje zadania.

47 Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi.

48 Qgraniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych
w $rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki.

49 Sprawozdania za lata 2017 i 2018 przekazywano za pomocg systemu internetowego, udostepnionego przez
Ministerstwo Zdrowia
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publicznego “Tworzenie grup wsparcia dla osob z otytosciq” w 2017 r., bowiem
w ztozonej ofercie, w Pkt IV - Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania
z zakresu zdrowia publicznego, nie wskazano wysokosci wnioskowanych Srodkéw
na realizacje zadania. Ze wzgledu na ww. brak formalny oferta zostata odrzucona.

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej (sporzadzajaca oferte) wyjasnita, ze ,brak
wpisania w rubryke wysokosci wnioskowanych $rodkdw (...) wynikat z omytki
pisarskiej".

(akta kontroli str. 629-712, 1318)

2. W latach 2016-2018 roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach
z zakresu zdrowia publicznego byly sporzadzane w cze$ci nierzetelnie. | tak:

a) W informacjach wykazano osiem zadan, niebedacych zadaniami z zakresu
zdrowia publicznego, sposréd 16 skontrolowanych zadan (50,0%):

— w 2017 r. i 2018 r. w informacjach wykazano szes¢ zadan inwestycyjnych:
cztery realizowane w ramach celu czwartego, zadanie 4.1 NPZ na
kwote 14 843,1 tys. zt (Budowa nowoczesnego oS$wietlenia ulicznego
z wykorzystaniem OZE w Siemianowicach Slaskich (7,0 tys. zl); Jasno,
bezpiecznie i ekologicznie — wymiana opraw oSwietlenia ulicznego
Z wykorzystaniem rozwigzan z zakresu o0szczednoSci energii etap |
(19472 tys. zt), Kompleksowa termomodernizacja Zespotu Szkot Sportowych
wraz z zastosowaniem rozwigzan OZE (5 893,0 tys. zt) i Wsparcie mobilnosci
miejskiej  projekt udogodnien dla  wykorzystujgcych rower w miescie
(6 995,9 tys. zt)) oraz dwa w ramach celu pierwszego, zadanie 1.1.3.2)>' NPZ na
taczng kwote 2 763,1 tys. zt (Budowa boiska do pitki noznej ze sztuczng
nawierzchnig MOSIR Pszczelnik (2 485,8 tys. zt) i Budowa sitowni zewnetrznej
na Przefajce przy ul. Rzecznej wraz z oSwietleniem terenu (277,3 tys. zt)),

— w2017 r. w ramach celu czwartego, zadanie 4.1 NPZ wykazano jedno zadanie
z zakresu ochrony $rodowiska (Akcja promujgca selektywng zbiorke odpadow
komunalnych w placowkach oS$wiatowych na terenie Miasta Siemianowice
Slaskie (brak wydatkow),

— w2017 r. w ramach celu pierwszego, zadanie 1.1.3.1) NPZ52 wykazano zadanie
(Zielone Ptuca Miast (738,1 tys. zt)), ktore jest zadaniem z zakresu ochrony
przyrody.

Prezydent wyjasnit m.in. ze ww. zadania ksztattujg Srodowisko sprzyjajace zdrowiu,

majg znaczacy wplyw na podniesienie aktywnosci fizycznej wszystkich

mieszkancow Siemianowic Slaskich i zapewniajg mozliwo$¢ spedzenia czasu

w przyjaznym dla zdrowia Srodowisku.

Wojewoda, w udzielonej NIK informacji, podat, ze ,wszystkie zadania zostaty
zaakceptowane jako wpisujace sie do wskazanych celow”.

Podzielajac stanowisko Prezydenta, ze ww. zadania przyczyniajg sie do realizacji
celow NPZ, NIK zwraca uwage, ze zadania te nie stanowig zadan w zakresie
zdrowia publicznego i jako takie nie powinny by¢ wykazywane w sporzadzanych
przez Urzad informacjach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego. Przyjecie innego zatozenia prowadzitoby do tego, ze znaczng
cze$¢ zadan realizowanych przez samorzad nalezatoby wykaza¢ w tych
informacjach, gdyz majg one posredni wptyw na zdrowie publiczne.

50 Ksztattowanie $rodowiska sprzyjajacego zdrowiu.
51 Zapewnienie dostepnosci do obiektow sportowych i zaje¢ polegajacych na aktywnosci fizycznej.
52 Dziatania promujace zdrowy styl zycia.
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b) W informacjach nierzetelnie wykazano analogiczne dwa zadania (12,5%)
w ramach réznych celow. | tak:

— W 2016 r. zadanie Profilaktyka otytoSci wsrod dzieci i mfodziezy zostato
przyporzadkowane jako realizowane w ramach celu pierwszego zadanie
1.1.3)%3, a w 2017 r. wskazano je jako zadanie 1.2.5)%

Prezydent wyjasnit, ze ,cele te sgq w tresci bardzo zblizone. Mozna powiedzie¢,
ze obydwa wpisujg sie zardbwno w pierwsze jak i drugie zadanie”.

NIK zauwaza, ze decydujagcym o kwalifikacji okre$lonego zadania w ww.
Informacjach winien by¢ dominujacy cel podejmowanego dziatania i jego zakres.

- W 2017 r. zadanie Spartakiada przedszkolakéw zostato niewtasciwie
przyporzadkowane do celu czwartego NPZ , mimo ze byto to zadanie majace na
celu zwiekszenie aktywnosci fizycznej wsrod przedszkolakow i powinno by¢
ujete w ramach celu pierwszego zadanie 1.1.3 NPZ.

Prezydent wyjasnit, Zze przyczyng powyzszej nieprawidtowo$ci byt biad

w sporzadzeniu informacii, ktory skorygowano w 2018 r.

c¢) W informacjach btednie wykazywano kwoty wydatkdw poniesionych na realizacje
20 zadan, z tego: dwéch w 2016 r.%5, 11 w 2017 r.56 i siedmiu w 2018 r.57, poprzez
ich zawyzenie lub zanizenie o taczng kwote odpowiednio 364,2 tys. zt i 38,3 tys. zt.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze btedne kwoty zostaty wprowadzone do informacii
omytkowo, poprzez podanie kwoty netto zamiast brutto, badz tez kwoty z planu
zamiast rzeczywistego wydatkowania. Dodat, ze w przypadku dwoch zadan z uwagi
na podobny zakres zadarn kwoty wydatkdw zostaty omytkowo zamienione.

(akta kontroli str. 627-642, 930-931, 1354-1358, 1373, 1411)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w MieScie nawigzywano wspdiprace z licznymi
jednostkami w ramach realizacji zadan NPZ. Prowadzona przez Miasto dziatalnos¢
informacyjno-szkoleniowa w ramach zadan wskazanych w drugim, trzecim
i czwartym celu NPZ byta ograniczona jedynie do zadan z zakresu ochrony
srodowiska. Roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego za lata 2016-2018 byly przekazywane terminowo, jednakze
sporzadzano je w cze$ci nierzetelnie.

58 Upowszechnianie w szkotach i placowkach systemu o$wiaty wiedzy dotyczacej zdrowego odzywiania sig
i aktywnosci fizycznej.

5 Prowadzenie dziatan na rzecz zachowania wtasciwej masy ciata w tym, zadania wigzane z przeciwdziataniem
nadwadze i otytoSci.

55 W zadaniu Profilaktyka przeciwdziatania narkomanii w$réd dzieci i miodziezy wykazano 7,1 tys. zt zamiast
74 tys. zt, w zadaniu Profilaktyka przeciwdziatania alkoholizmowi 2016 r. wykazano 47,3 tys. zt zamiast
477 tys. zt.

% W zadaniu Bezpieczne wakacje wykazano 3,0 tys. zt zamiast 1,7 tys. zi, w zadaniu Budowa nowoczesnego
o$wietlenia ulicznego z wykorzystaniem OZE wykazano 19,9 tys. zt zamiast 7,0 tys. z, w zadaniu Budowa
Sciezki sprawno$ciowo-rekreacyjnej przy szkole podstawowej nr 1 wykazano 386,3 tys. zt zamiast 83,3 tys. zt,
w zadaniu IX dzien sportu dla wszystkich wykazano 13 200,0 zt zamiast 13 245,40 zl, w zadaniu Jasno
bezpiecznie i ekologicznie wymiana opraw o$wietlenia ulicznego wykazano 1 947 210,01 zt zamiast

1947 210,17 zt, w zadaniu Nie daj sie wciggna¢ wykazano 9,7 tys. zt zamiast 9,6 tys. zt, w zadaniu Pocieta
historia wykazano 1,3 tys. zt zamiast 0,4 tys. zt, w zadaniu Profilaktyka choréb serca, uktadu ruchu, udaru mézgu
wykazano 46,1 tys. zt zamiast 46,3 tys. zt, w zadaniu Spartakiada przedszkolakéw wykazano 4,0 tys. zt zamiast
1,2 tys. zt, w zadaniu Wspéfzawodnictwo siemianowickich szkét wykazano 55,0 tys. zt zamiast 54,0 tys. zi,
w zadaniu Zielone ptuca miast wykazano 736,7 tys. zt zamiast 738,1 tys. zt.

57 W zadaniu Bezpieczne wakacje wykazano 1682,0 zt zamiast 1639,45 zt, w zadaniu Kolonie letnie dla dzieci
Zrodzin z problemem alkoholowym wykazano 37,5 tys. zt zamiast 10,0 tys. zt, w zadaniu Kolonie letnie
z programem profilaktycznym wykazano 10,0 tys. zt zamiast 37,5 tys. zt, w zadaniu Nie daj sie wciggngé
wykazano 13,0 tys. zt zamiast 2,0 tys. zt, w zadaniu Spartakiada przedszkolakéw wykazano 5,0 tys. zt zamiast
1,3 tys. zt, w zadaniu Wspéfzawodnictwo siemianowickich szkét wykazano 55,0 tys. zt zamiast 55,3 tys. zt,
w zadaniu X dzien sportu dla wszystkich wykazano 12,0 tys. zt zamiast 20,0 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

3.1 Badaniem w zakresie prawidtowo$ci okreSlenia celow i miernikow, objeto
dziewie¢ zadan realizowanych w kontrolowanym okresie przez Miasto®®.
W kazdym przypadku okreslono cel zadania. W dwdch przypadkach (Program
profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV w 2016 r. i 2017 r.)
okreslono miernik, jego planowang warto$¢ i oczekiwany efekt realizacji zadania.
Dla Programu profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV okre$lono
miernik liczby zaszczepionych osdb - warto$¢ docelowa 269 oséb w 2016 r.
1 400 osdb w 2017 r.— wartos¢ osiggnieta odpowiednio 98 i 71 0sdb.
Prezydent wyjasnit, Ze ,przyczyng takiego stanu rzeczy bylo mniejsze
zainteresowanie szczepieniami niz zaktadano. Decyzja o szczepieniu lezy w gestii
rodzica/opiekuna, wiec trudno przewidzie¢, ile 0sdb ostatecznie zdecyduje o udziale
dziecka w programie”.
W pozostatych przypadkach3® albo w ogéle nie okreslono miernika lub wskazywano
na mierniki kampanii informacyjnych zwigzanych z tymi zadaniami, ktére nie
pozwalaty jednak na rzetelne monitorowanie realizowanych zadan uwzglednionych
w Informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, co szczegGtowo przedstawiono ponizej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1350-1353, 1374)

3.2 W latach 2016-2018 w Urzedzie nie prowadzono monitoringu realizacji zadan
NPZ. Nie prowadzono réwniez i nie zlecano przeprowadzenia badan ewaluacyjnych
NPZ ani nie dokonywano analizy efektow zadan NPZ realizowanych w tym okresie,
poniewaz jak wyjasnit Prezydent ,nie wprowadzono NPZ dla miasta Siemianowice
Slaskie tylko realizowano zadania w miescie, ktore wpisuja sie jako elementy NPZ”,
(akta kontroli str. 923, 932)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie okre$lono celdw, ich miernikow, ani rezultatow/efektow dla siedmius0
sposréd dziewieciu zbadanych zadan z zakresu zdrowia publicznego.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché!
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
Dla rzetelnego monitorowania i oceny poniesionych wydatkéw na realizowane
zadania niezbedne jest okreslenie sposobu pomiaru ich efektywno$ci i skutecznosci,
na co wskazujg zalecenia standardu B6, okreSlone w zataczniku do komunikatu
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

%8 Program profilaktyki zakazer wirusem brodawczaka ludzkiego HPV w 2016 r. i w 2017 r., IX tydzier sportu dla
wszystkich w 2017 r., X tydzien sportu dla wszystkich w 2018 r., Night Skating w 2018 r., Uczyh mnie drzewem
w 2017 r., Nie daj sie weiggna¢ w 2017 r., Piknik Zdrowia w 2018 r. i Spartakiada Przedszkolakow w 2018 r.

59 IX tydzien sportu dla wszystkich w 2017 r., X tydzier sportu dla wszystkich w 2018 r., Night Skating w 2018 r.,
Uczyn mnie drzewem w 2017 r., Nie daj sie wciggna¢é w 2017 r., Piknik Zdrowia w 2018 r. i Spartakiada
Przedszkolakow w 2018 r.
60 1X tydzien sportu dla wszystkich w 2017 r., X tydzien sportu dla wszystkich w 2018 r., Night Skating w 2018 r.,
Uczyn mnie drzewem w 2017 r., Nie daj sie wciggna¢ w 2017 r., Piknik Zdrowia w 2018 r. i Spartakiada
Przedszkolakdw w 2018 r.

61Dz. U.z2019. poz. 869.
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Uwagi

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Zgodnie z nimi, wykonanie zadan
nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikow.

Prezydent wyjasnit, ze ,(...) postuzono sie miernikami, ktére miaty odzwierciedlenie
rowniez w kampanii informacyjnej, zwigzanej z tymi zadaniami. Innych miernikow
nie zastosowano”.
Zdaniem NIK, w przypadku sze$ciu zbadanych w Urzedzie zadan, wskazano na
mierniki, ktore odnosity sie do kampanii informacyjnych zwigzanych z tymi
zadaniami, jednakze nie pozwalaty na rzetelne monitorowanie realizowanych zadan.
Brak okreSlenia celow, ich miernikow, ani rezultatow/efektéw istotnie utrudniat
rzetelng ocene skuteczno$ci podejmowanych dziatan oraz efektywnosci
zaangazowanych Srodkow.

(akta kontroli str. 1350-1353, 1374)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze brak precyzyjnego okre$lenia celow, efektow,
wskaznikéw do ich oceny oraz nieprowadzenie rzetelnego monitorowania, ewaluacii
i biezacej analizy efektow realizowanych zadan z zakresu zdrowia publicznego
utrudnia obiektywng ocene skuteczno$ci podejmowanych dziatan i efektywnosci
wykorzystania Srodkow publicznych, niezbedng dla ewentualnej modyfikacji
przyjetych zatozen.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wniosek:

NIK zwraca uwage na koniecznos¢:

1. Przedktadania Radzie Gminy sprawozdan z realizacji gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii,

2. Prawidtowego doboru trybu wyboru realizatora zadan realizowanych w ramach
NPZ,

3. Dokonywania wyboru oferty w ramach konkursu przeprowadzanego na podstawie
art. 48 ustawy o Swiadczenia opieki zdrowotnej zgodnie z przyjetymi zatozeniami
| kryteriami,

4. Rzetelnego sporzadzania rocznych informacji o zrealizowanych lub podjetych
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

5. Okre$lania celéw i ich miernikbw pozwalajacych na rzetelne monitorowanie
realizowanych zadan z zakresu zdrowia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o opracowanie programu lub strategii ochrony
zdrowia psychicznego i programu zapobiegania problemom zdrowia psychicznego
w rodzinie i w $rodowisku lokalnym, stosownie do wymogdéw ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego i realizacji zadan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
NPZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 listopada 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena Kisiotek Delegatura w Katowicach
Specijalista kontroli panstwowe;j



