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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, 40 — 037 Katowice, ul. Ligonia 46°

Jakub Chelstowski2, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego, od 21 grudnia 2018 .

Wczesniej w okresie objetym kontrolg Marszatkiem Wojewodztwa Slaskiego byt
Wojciech Satuga (od 1 grudnia 2014 r.).

(akta kontroli str. 5-6)

1. Realizacja Zadan Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020.

2. Wspdtpraca realizatorow Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okresow wczes$niejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Aleksander Gorniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/168/2019 z 10 lipca 2019 r. i nr LKA/218/2019 z 6 wrze$nia
2019,

2. Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/177/2019 z 18 lipca 2019 r. oraz nr LKA/208/2019 z dnia 29 sierpnia
2019,

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszatek.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Samorzad Wojewddztwa Slaskiego®, podejmowat w okresie objetym kontrolg
skuteczne dziatania w celu realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,
stosownie do wymogoéw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 - 20208. Dziatania te byly
ukierunkowane w gtownej mierze na promocje i profilaktyke zdrowotna.

Dziatania Samorzadu dotyczace realizacji przypisanych mu w Narodowym
Programie Zdrowia’ zadan realizowano zgodnie z przyjetymi zatozeniami, byty one
prawidtowo finansowane oraz przyniosty zaktadane efekty. NIK zwraca przy tym
uwage na niskie wykorzystanie $rodkéw finansowych zaplanowanych na dziatania
zwigzane z profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, ktore wyniosty od 33,1% planu wydatkow w 2016 r.
do 49,7% planu w 2018 r.8,

Samorzad nawigzat efektywng wspdtprace z podmiotami realizujgcymi zadania
NPZ i prawidtowo jg koordynowat. W ramach realizowanych przedsiewzie¢
prowadzono m.in. dziatalno$¢ informacyjng i szkoleniowg, w tym dla kadr
medycznych, co przyczyniato sie do podnoszenia $wiadomo$ci mieszkancow
wojewodztwa w zakresie koniecznosci podejmowania dziatan profilaktycznych
| prowadzenia zdrowego stylu zycia.

Realizujgc dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym®, terminowo przekazywano Wojewodzie Slaskiemu roczne informacje
o zrealizowanych lub podjetych w latach 2016 - 2018 zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, w tym zadaniach NPZ.

Systematycznie prowadzono monitoring i ewaluacje programow realizowanych
przez Samorzad, uwzgledniajacych zadania z zakresu zdrowia publicznego oraz
wykorzystywano ich wyniki przy planowaniu kolejnych zadan z tego zakresu.
Informacje pochodzace z monitorowania zapewniaty wiarygodne dane na temat
osiggnietych efektow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1. Powierzaniu podmiotowi trzeciemu realizacji zadania z zakresu zdrowia
publicznego, w trybie okre$lonym w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie'®, a nie na podstawie przepiséw ustawy
0 zdrowiu publicznym.

2. Wykazaniu w przekazywanych Wojewodzie Slaskiemu rocznych informacjach
o zrealizowanych lub podjetych w latach 2016 - 2018 zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego zadan, ktére tylko po$rednio miaty taki charakter.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 Dalej: Samorzad.

6Dz. U.z2016 1. poz. 1492.

7 Dalej: NPZ.

8 NIK Delegatura w Katowicach, juz w 2012 r., w wystapieniu nr LKA-4101-22-02/2012 z 8 listopada 2012 r. zwrdcita m.in.
uwage, ze: Obowigzujgce zasady gromadzenia i wydatkowania Srodkow pochodzacych z opfat za zezwolenia udzielane
przedsiebiorcom na hurtowy obrét napojami alkoholowymi o zawartoéci do 18 % alkoholu dajg mozliwo$¢ kumulowania sie
Srodkow niewykorzystanych. NIK zwraca uwage, ze zbytnie nagromadzenie tych $rodkéw mogtoby wskazywac na brak
wystarczajgcej aktywno$ci w realizacji zadar w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

9Dz. U.z2018 . poz. 1492, ze zm.; dalej: ustawa o zdrowiu publicznym.

10Dz. U.z 2019 r. poz. 688, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Zadan Narodowego Programu Zdrowia

11. W regulaminach organizacyjnych Urzedu, obowigzujgcych w latach
2013 -2016'2, realizacie zadan NPZ przypisano Wydziatowi Zdrowia i Polityki
Spotecznej'3, Referatowi programowania i strategii. W kolejnych regulaminach
organizacyjnych Urzedu, obowigzujacych w latach 2017-2019'4, ze wzgledu na
ogéIny charakter ich zapiséw, nie przypisano bezpo$rednio Wydziatowi Zdrowia
ww. zadan. Jednocze$nie w Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu
Zdrowia's (takze po jego zmianie'®), zadania w ww. zakresie przypisano Referatowi
programowania istrategii, a po kolejnych zmianach!” - Referatowi polityki
zdrowotnej (Zespdt ds. promocji oraz Zespot ds. strategii). Zapisy Regulaminu
obejmowaly m.in. ,(...) organizacje zadan zwigzanych z realizacjg Slaskiego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego'® na lata 2013 - 2020 oraz NPZ na lata
2016 -2020 (...)". Obowigzki w zakresie realizacji zadan NPZ przypisano
w zakresach czynnosci dwom pracownikom ww. referatow.

Zadania z zakresu NPZ realizowat takze Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego®, bedacy samorzadowa jednostka —organizacyjna,
dziatajaca w formie jednostki budzetowej. Zgodnie ze Statutem ROPS20, w ramach
realizacji zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa do jego zadan nalezato
m.in. opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie
polityki spotecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewodztwa,
obejmujacej w szczegolnosci programy: profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych,  przeciwdziatania  narkomanii, przeciwdziatania — wykluczeniu
spotecznemu, wyrdwnywania szans 0s6b niepetnosprawnych, pomocy spotecznej,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

(akta kontroli str. 524-622)

1.2. Obowigzujgcym w badanym okresie dokumentem okreslajgcym wizje rozwoju
Wojewddztwa, cele oraz gtéwne sposoby ich osiggania w kontekscie wystepujacych
uwarunkowan w perspektywie 2020 roku byta ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego »Slaskie 2020+<’2!. W dokumencie zawarto m.in. cel priorytetowy ,B” —
,ozanse rozwojowe mieszkancow’, wramach ktérego okreslono cel operacyjny
,B.1" — ,Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancow wojewddztwa”. W ramach
ww. celu wyznaczono kierunki dziatan, okre$lono kluczowych partneréw realizacii
ww. kierunkow, gtownie Sciezki wspotpracy partnerow realizacji kierunkow,
wskazano zakfadane gtowne efekty planowanych dziatan, terytorialny wymiar
interwencji (typy dziatan ukierunkowanych terytorialnie) oraz wskazniki rezultatu —
osiggniecia celu operacyjnego.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
formutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Przyjetych Uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego Nr 1346/264/IV/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. oraz
1191/120/V/2016 z dnia 14 czerwca 2016 r. Szczegélowo opisywaly one podziat i zadania poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Urzedu.

13 Dalej: Wydziat Zdrowia.

 Przyjetych Uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego Nr: 2603 /158/V/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r., 354/20/V1/2019
zdnia 22 lutego 2019 r., 733/35/VI/2019 z dnia 12 kwietnia 2019 r. oraz 1476/51/VI/2019 z dnia 26 czerwca 2019 r.
Opisywaly one zadania komédrek organizacyjnych Urzedu w sposéb ogédiny.

15 Wprowadzonym Zarzadzeniem Wewnetrznym Dyrektora Wydziatu Zdrowia Nr 1/ZD/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.

16 Wprowadzonej Zarzadzeniem Wewnetrznym Dyrektora Wydziatu Zdrowia Nr 2/ZD/2017 z dnia 6 lutego 2017 r.,

17 Wprowadzonych Zarzadzeniami Wewnetrznymi Dyrektora Wydziatu Zdrowia Nr 3/ZD/2017 z dnia 8 stycznia 2018 r. oraz
4/ZD/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 .

8 Dalej: SPOZP.

19 Dalej: ROPS. )

2 Zatacznik nr 2 do uchwaty nr V/49/5/2018 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 12 lutego 2018 .

21 Przyjeta uchwata Nr IV/38/2/2013 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 1 lipca 2013 r.
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Wedtug stanu na dzien kontroli NIK22, Wojewodztwo nie posiadato opracowanego
odrebnego dokumentu strategicznego w zakresie polityki zdrowotnej. Jednak
na mocy uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 16 sierpnia 2018 r.23
przystgpiono do opracowania dokumentu pn. ,Regionalna Polityka Zdrowia
Wojewddztwa Slaskiego”. Jak wskazano w uzasadnieniu do uchwaty, ww. dokument
ma na celu opracowanie diagnozy demograficzno - spoteczno - epidemiologiczne;
oraz kierunkow wsparcia w obszarze ochrony zdrowia. Do jego opracowania
wyznaczony zostat Wydziat Zdrowia, zadanie to rozpoczeto w IV kwartale 2018 .,
a przyjecie dokumentu przez Zarzad Wojewddztwa ma nastapi¢ w Il kwartale
2020 r.

Wicemarszatek Wojewodztwa, odpowiedzialny m.in. za polityke zdrowotna,

wyjasnit, ze: ,(...) Przestankami do podjecia w 2018 roku prac nad opracowaniem

Regionalnej Polityki Zdrowia Wojewddztwa Slaskiego — nowego dokumentu, ktory

wyznaczy obszary priorytetowe, cele ikierunki dziatan oraz przedsiewziecia

w ochronie zdrowia wojewodztwa $lgskiego, sa:

- rozpoczete prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2020+,

- konieczno$¢ rozpoczecia prac koncepcyjnych zwigzanych z opracowaniem
nowego Regionalnego Programu Operacyjnego w ramach Polityki Spéjnosci
Unii Europejskiej (UE) po 2020 r.,

- dostosowanie zapiséw dokumentéw regionalnych do nowo przyjetych oraz
aktualnie przygotowywanych dokumentéw na szczeblu rzadowym,

- przygotowanie wiasnych, kluczowych projektow samorzadu wojewodztwa
do realizacji poroku 2020 w ramach wdrazania krajowych i regionalnych
programéw,

- wiaczenie sie w proces wdrazania Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju
i Programu dla Slaska.

Wyznaczone w Regionalnej Polityce Zdrowia Wojewddztwa Slaskiego cele

operacyjne, dziatania i projekty z zakresu zdrowia pozostawa¢ bedg w relacji

z dokumentem strategii rozwoju wojewodztwa oraz regionalnym programem

operacyjnym na lata 2021-2027, w tym: celami, priorytetami, dziataniami,

typami przedsiewzieé¢, grupami beneficientéw, typami projektow oraz projektow
pozakonkursowych w nowej perspektywie finansowej UE.(...)".

W  Urzedzie zgromadzono aktualne, podstawowe informacje o potrzebach
zdrowotnych i stanie zdrowia mieszkancédw wojewddztwa, niezbedne do
programowania dziatan w zakresie tworzenia warunkow dla zapewnienia rownego
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej. Przy planowaniu dziatan korzystano
z licznych opracowan zawierajgcych dane w tym zakresie2-.

(akta kontroli str. 623, 626-627, 1349-1481)

2 4 wrzeénia 2019 .

2 Nr 1880/278/V/2018 w sprawie przyjecia ,Szczegdtowego opisu aktualizacji strategii” oraz prowadzenia prac nad
aktualizacja lub opracowaniem dokumentow strategicznych.

2 Na przyktad: Mapy potrzeb zdrowotnych dla wojewddztwa $laskiego; Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego "Slaskie
2020+"(zawierajacej diagnoze stanu zdrowia mieszkancow wojewodztwa $laskiego), Priorytetow dla Regionalnej Polityki
Zdrowotnej - Wojewddztwo Slaskie; Leczenie z powodu zaburzen psychicznych, uzaleznien od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych — ambulatoryjna opieka zdrowotna, Slaski Urzad Wojewddzki ; Zasoby ochrony zdrowia — ambulatoryjna
opieka zdrowotna, Slaski Urzad Wojewodzki w Katowicach; Zasoby ochrony zdrowia - Personel medyczny, Slaski Urzad
Wojewodzki w Katowicach; Zasoby ochrony zdrowia — Stacjonama Opieka Zdrowotna, Slaski Urzad Wojewédzki
w Katowicach; Zdrowie i ochrona zdrowia - Gtéwny Urzad Statystyczny; Wydatki na $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych
zwigzane z niezdolnoscig do pracy w 2016 r., Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz
Aktuarialnych, Warszawa 2017 ; Analiza przyczyn absencji chorobowej na przestrzeni ostatnich lat, Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych ZUS ; Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwo Slaskie 2017, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego ; Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2016.



1.3. Wymienione w pkt. 1.2. dokumenty i opracowania wykorzystywane w Urzedzie
przy rozpoznawaniu potrzeb zdrowotnych mieszkancoéw i planowaniu realizacji
polityki zdrowotnej uwzgledniaty aktualne dane i zawieraty na przyktad: analize
sytuacji ekonomicznej, demograficznej i epidemiologicznej, ocene zaspokojenia
potrzeb zdrowotnych lokalnej spotecznosci, dane dot. kadr medycznych oraz
infrastruktury leczniczej, opis podejmowanych dziatan w zakresie profilaktyki
i promocji zdrowia, podsumowanie wraz ze wskazaniem pozadanych kierunkow
zmian i sposobdw realizacji oraz proponowane mierniki i sposoby oceny rezultatow.

(akta kontroli str. 623, 626-631, 674-1481)

1.4. W okresie objetym kontrola, sposrod 64 zadan przypisanych dla jednostek
samorzadu terytorialnego w NPZ, Wojewddztwo Slaskie w sposédb ciagty
realizowano 59 zadan. W okresie tym nie realizowano nizej wymienionych zadan:

- w ramach 1 celu operacyjnego - zadania nr 2 ,Prowadzenie dziatan na rzecz
zachowania wiasciwej masy ciata, w tym: tworzenie grup wsparcia dla oséb
z otyloscig’. Zgodnie z NPZ realizatorem zadania byty JST wybrane w drodze
konkursu ogtaszanego przez Ministerstwo Zdrowia, do ktérego Wojewddztwo
Slaskie nie przystapito. Jak podata m.in. Dyrektor Wydziatu Zdrowia, w latach
2016 - 2018 Wydziat Zdrowia byt organizatorem konkursow ofert kierowanych
do organizacji pozarzadowych?> z zakresu zdrowia publicznego o tematyce
podobnej do tematyki konkursu Ministerstwa Zdrowia - promocja zdrowego
odzywiania, zmiana nawykéw zywieniowych oraz wskazanie znaczenia dla
zdrowia aktywnosci fizycznej;

- w ramach 2 celu operacyjnego - zadania 2.5. ,Monitorowanie sytuacji
epidemiologicznej w zakresie uzywania $rodkoéw odurzajgcych, substancii
psychotropowych i NSP oraz postaw spotecznych i reakcji instytucjonalnych,
w tym realizacji badan iloSciowych w populacji generalnej i wsréd mtodziezy
szkolnej (m.in.: ESPAD2, "Mtodziez"), prowadzonych co najmniej co cztery
lata”.

Przed okresem objetym kontrolg zadanie to bylo realizowane przez ROPS.
Badania ankietowe dotyczace uzywania alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych przez miodziez szkolng wojewodztwa $lgskiego (zgodnie
z metodologig badan ESPAD) byly przeprowadzane co cztery lata w ramach
ogodInopolskiego projektu stanowigcego element Europejskiego Programu
Badan Ankietowych w Szkotach i w wojewodztwie Slaskim zostaty
przeprowadzone w 2004, 2007, 2011 oraz 2015 roku. W 2019 r. Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego zlecit przeprowadzenie tychze badan, ktore sg
aktualnie w trakcie realizacji. Celem tego zadania byt w szczegdIno$ci pomiar
natezenia zjawiska uzywania przez mtodziez substancji psychoaktywnych oraz
ocena czynnikow wptywajacych na rozpowszechnienie tego problemu;

- w ramach 3 celu operacyjnego - zadania 2.11. ,Szkolenia dla réznych grup
zawodowych ... dotyczace zagrozen oraz konsekwencji rozwojowych
i zdrowotnych u dzieci i miodziezy ogladajacych pornografie”. Jak wyjasnit
Wicemarszatek Wojewddztwa Slaskiego: ,...) W zwigzku z podjeciem w latach
2016 - 2018 wielu innych dziatan, zwigzanych z realizacjg zadarn okreslonych
w NPZ oraz aktualizacjg Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
na lata 2013 - 2020 Urzad nie realizowat zadania 2.11., okreslonego w NPZ.
Jednak w ramach Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2019-2022 - Celu szczegotowego | — Promocja zdrowia psychicznego
i poprawa kondycji psychicznej mieszkancow wojewddztwa $laskiego,

2 Dalej: NGO.
% European School Survey on Alcohol and Other Drugs.



Zadania - Wzmocnienie zdrowia psychicznego dzieci i mitodziezy, Wydziat
Zdrowia i Polityki Spotecznej planuje prowadzenie dziatan na rzecz
upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy,
ksztattowania przekonan, postaw, zachowan i stylu zycia wzmacniajgcego
zdrowie psychiczne oraz przeciwdziatania seksualizacji dzieci i miodziezy,
w tym zapobiegania zagrozeniom i konsekwencjom rozwojowym i zdrowotnym
zwigzanym z ogladaniem pornografii przez dzieci i mtodziez. W ramach ww.
zadania planuje sie przede wszystkim podejmowanie takich dziatan jak:
organizacja warsztatow ikonferencji dla rodzicéw, opiekunéw, nauczycieli
i specjalistdw pracujacych z dziecmi”;

w ramach 4 celu operacyjnego - zadania 1.2.7). i 2.1.4). Przyczyny braku
dziatan, w przypadku pierwszego z ww. zadan, dotyczacego prowadzenia
dziatan informacyjno — edukacyjnych promujgcych zachowania prozdrowotne
u 0s6b pracujgcych w narazeniu na czynniki szkodliwe w miejscu i ograniczenie
narazenia na czynniki szkodliwe w zaktadach pracy, byly niezalezne od Urzedu
(co opisano szczegotowo w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego (w pkt. 2.4. i 2.5.). W odniesieniu do drugiego zadania pn.:
,Prowadzenie zintegrowanej, skojarzonej profilaktyki prochnicy zebéw, w tym
organizacja bezptatnej opieki stomatologicznej (profilaktycznej i leczenia) dla
dzieci i miodziezy”, p.o. Dyrektora Wydziatu Zdrowia wyjasnita, m.in. ze
w latach 2016-2019 przyjeto za priorytet realizacje w regionie ,Programu
Profilaktyki Chordb Pluc w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020,
,Programu Zapobiegania Nadwadze i Otytoéci w Wojewddztwie Slaskim na lata
2015-2020” oraz ,Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2013-2020". W 2020 roku Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej planuje
przystapi¢ do realizacji zadania pn.: ,Prowadzenie zintegrowanej, skojarzone;
profilaktyki préchnicy zeboéw, w tym organizacja bezptatnej opieki
stomatologicznej (profilaktycznej i leczenia) dla dzieci i mtodziezy”.

(akta kontroli str. 8, 10-11, 520-522, 623, 631, 1967-1969)

1.5. W Samorzadzie opracowano i realizowano programy stuzace realizacji celu
operacyjnego 2 NPZ.

W ,Programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie
$laskim na lata 2016 — 2020” ujeto m.in. nizej wymienione dziatania, ktore wpisywaty
sie w realizacje ww. celu:

organizowanie i wspdtorganizowanie z partnerami programu kampanii
spoteczno — edukacyjnych dotyczacych problematyki rozwigzywania problemow
alkoholowych i przemocy w rodzinie,

wspieranie i promowanie programow profilaktycznych w zakresie probleméow
alkoholowych, w szczegélnosci rekomendowanych w ramach ,Systemu
Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promociji Zdrowia Psychicznego”,
organizowanie i wspdtorganizowanie réznych form doskonalenia zawodowego
0s0b dziatajgcych w obszarze rozwigzywania probleméw uzaleznien,

Zlecanie zadan przewidzianych dla wojewodzkiego osrodka terapii uzaleznienia
I wspotuzaleznienia — zlecanie zadan samorzadu wojewddztwa podmiotom
wykonujacym  dziatalno$¢ lecznicza, realizujgcym zadania w  zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi.

W ,Programie przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie slaskim na lata
2017 - 2020” sformutowano cztery cele operacyjne: Cel operacyjny nr 1 - Edukacja
publiczna w zakresie przeciwdziatania narkomanii, nr 2 - Wzmacnianie oddziatywan
profilaktycznych, nr3 - Wzmacnianie procesu leczenia, rehabilitacji i reintegracii
0s6b uzaleznionych od narkotykdw i ich rodzin, nr 4 - Badanie i monitorowanie
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problemdw zwigzanych z narkotykami i narkomanig oraz dziatanie stuzace ich
realizacji. Wpisywaty sie one w realizacje celu nr 2 NPZ.
(akta kontroli str. 93-519, 623, 631, 639-648)

1.6. Zgodnie z postanowieniami art. 48 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych??
wszystkie realizowane w ramach NPZ programy zdrowotne, polegajace na
udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej, przed rozpoczeciem ich realizacji posiadaty
pozytywng opinie Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji2®
z dnia 27 lipca 2018 r.

Dotyczyto to nw. Regionalnych Programéw Zdrowotnych, przyjetych przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego uchwatg?® z dnia 16 pazdziernika 2018 r..:

,Regionalnego programu rehabilitacji oséb z chorobami ukfadu krazenia
na lata 2019 - 2022” - na realizacje ktorego przeznaczono $rodki w wysokosci
23.760,5 tys. zt;

— ,Regionalnego programu rehabilitacji oddechowej jako droga powrotu do
aktywno$ci zawodowe;j i spotecznej na lata 2019 — 2022”, ktorego planowany
koszt wynosit 7.481,5 tys. zt;

— ,Regionalnego programu rehabilitacji os6b z zaburzeniami psychicznymi
spowodowanymi uzywaniem alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych
na lata 2019 — 2022, ktérego planowany koszt wynosit 11.442,7 tys. zt;

— ,Regionalnego programu rehabilitacji osob z zaburzeniami psychicznymi
afektywnymi oraz nerwicowymi na lata 2019 — 2022, ktorego planowany koszt
wynosit 9.521,0 tys. zk;

— ,Regionalnego programu rehabilitacji os6b chorych na nowotwory uktadu
pokarmowego na lata 2019-2022", ktérego  planowany koszt wynosit
2.024 4 tys. zt,

— ,Regionalnego programu rehabilitacji osob z zapalnymi chorobami uktadu
kostno-stawowego i miesniowego na lata 2019 — 2022, ktérego koszt wynosit
11.246,4 tys. zt;

— ,Regionalnego programu rehabilitacji os6b z chorobami przewlektymi ukfadu

kostno-stawowego i migéniowego na lata 2019 - 2022", ktérego planowany

koszt wynosit 28.157,0 tys. zt.

Na realizacie ww. programéw zaplanowano udziat $rodkéw Unii Europejskie]
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w wysokosci 85%. Programy te
posrednio nawigzywaty do realizacji NPZ i nie byty dofinansowane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Wicemarszatek Wojewddztwa, odpowiedzialny m.in. za polityke
zdrowotng wojewddztwa wyjasnit m.in., ze: ,(...) Swiadczenia, ujete w przyjetych
programach wykraczajg poza zakres $wiadczen gwarantowanych i nie zastepujg
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.
W zwiazku z powyzszym, Wojewddztwo Slaskie nie wnioskowato do tej pory
o dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej do NFZ i Ministerstwa Zdrowia.
Jednak w sytuacji opracowania programu polityki zdrowotnej, spetniajgcego kryteria,
umozliwiajace dofinansowanie przez NFZ, Wojewddztwo Slaskie nie wyklucza
przystapienia do ztozenia wniosku o jego dofinansowanie.(...)".

(akta kontroli str. 8, 11-12, 19-77)

21 Dz. U. 22018 r. poz. 1510, ze zm.; dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
% Dalej: Prezes AOTMIT.

2 Uchwatg nr 2374/293/V/2018.

% Dalej: NFZ.



1.7. Urzad realizujgc zadania okre$lone w NPZ, w ramach celu operacyjnego 331,
opracowat i realizowat programy ochrony zdrowia psychicznego oraz zapobiegania
problemom zdrowia psychicznego w rodzinie i w $rodowisku lokalnym.

W okresie objetym kontrolg na terenie wojewodztwa obowigzywaty kolejno: ,,Slqski
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 —2020™2 oraz ,Slagski
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019 — 2022”33,

Jako cel gtéwny pierwszego z nich wskazano poprawe stanu bezpieczeristwa
zdrowotnego mieszkancow poprzez zapewnienie ciagtej, kompleksowej oraz
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, poprawe zdrowia mieszkaficow wojewddztwa,
podwyzszenie standardow osrodkow lecznictwa specjalistycznego, podniesienie
jako$ci udzielanej pomocy i zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej, dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form pomocy,
umozliwiajacych zycie w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w tym wdrozenia
Srodowiskowej opieki psychiatryczne;.

Celem gtownym drugiego z programdw byto podjecie szeroko zakrojonych dziatan
w zakresie promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom
psychicznym mieszkancow wojewodztwa $laskiego, jak rowniez zapewnienie
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki adekwatnej do ich
potrzeb.

Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Wydziatu Zdrowia zadania NPZ dotyczace obszaru
zdrowia psychicznego, realizowane w ramach ,Slaskiego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2019 -2022" byly zadaniami kontynuowanymi.
Profilaktyka, w tym promocja zdrowia psychicznego byta realizowana w latach
2013 -2018 poprzez pierwsza edycje ww. programu, tj. ,Slaskiego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 - 2020". Nowa edycja programu
zostata dostosowana do zapisow NPZ.

(akta kontroli str. 660-1027)

1.8. Dla realizacji zadania nr 3.6.34 celu operacyjnego 3 NPZ, Marszatek powotat
zespdt koordynujacy dziatanie i monitorujgcy realizacje zadan dotyczacych
promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych®, z udziatem
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki zdrowotne;
oraz systemu oswiaty na terenie wojewodztwa $laskiego.

Wskiad ww. zespotu zostali powotani m.in. przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej®, opieki zdrowotnej3” oraz systemu oSwiaty38.
(akta kontroli str. 8, 12, 78-92)

1.9. W badanym okresie Samorzad Wojewddztwa przeprowadzat kampanie
informacyjne o zadaniach wpisujacych sie w cele NPZ, ujetych w informacii

31 Zadanie nr 1.4. Opracowanie i realizacja samorzadowych programéw lub strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz
zadanie nr 2.6. Opracowanie i realizacja programow zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie
i w $rodowisku lokalnym.

32 Przyjety Uchwala Nr 2406/290/1V/2013 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia 29 pazdziemika 2013 r.

33 Przyjety Uchwala Nr 539/27/V1/2019 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia 13 marca 2019 r.

¥ Powotanie zespotu koordynujacego dziatanie i monitorujacego realizacje zadan dotyczacych promocii zdrowia psychicznego
i profilaktyki zaburzen psychicznych, z udziatem przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, opieki
zdrowotnej oraz systemu o$wiaty na danym obszarze.

3% Zarzadzeniami Nr 162/2011 z dnia 2 listopada 2011 r., a nastepnie Zarzadzeniem Nr 20/18 z 12 marca 2018 r. Marszatek
powotat Wojewddzka Rade Zdrowia Psychicznego, do ktorej zadan nalezat m.in. udziat w pracach nad opracowaniem oraz
prowadzenie nadzoru nad prawidlowoscig realizacji Slaskich Programéw Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011 -
2015 oraz na lata 2018 -2022.

% Przedstawiciele Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego.

37 Przedstawiciele szpitali.

3 Przedstawiciel Kuratorium Os$wiaty w Katowicach, przedstawiciel Regionalnego Osrodka Metodyczno — Edukacyjnego Metis
w Katowicach.



o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.
Kampanie realizowano m.in. dla nastepujacych programéw:

,Programu Profilaktyki Choréb Pluc w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 -
2020 — przeprowadzono trzy kampanie, po jednej w 2016 r., 2017 r. i 2018 r.
Jako formy przekazu przewidziano: kalendarze z informacjami o kampanii;
audycje radiowe pt.: ,Palacy problem” oraz ,Chwila oddechu”; konferencje pt.:
,Palacy problem - zadbaj o zdrowe ptuca” oraz ,Palacy problem - palenie tytoniu
a zachorowania na nowotwory”; audycje telewizyjne cyklu pt.: ,Kierunek
Zdrowie” emitowane w TVS Silesia; film profilaktyczny pt.: ,Nie dajmy sie
smogowi” emitowany w TVS Silesia i na ekranach LCD pociagéw Kolei Slaskich.
Oczekiwane efekty obejmowaty zwigkszenie $wiadomosci mieszkancow
wojewddztwa Slaskiego w zakresie szkodliwosci palenia tytoniu, wptywu
zanieczyszczonego powietrza (smogu) na zdrowie oraz w zakresie chorob ptuc;

- ,Programu Zapobiegania Nadwadze i Otytoéci w Wojewddztwie Slaskim na lata
2015 -2020" - przeprowadzono trzy kampanie, po jednejw 2016 r., 2017 r.
12018 r. Jako formy przekazu przewidziano: kalendarze z informacjami
o kampanii; audycje radiowe z cyklu pt.: ,Na wage zdrowia” i ,Zdrowie seniora’;
audycje telewizyjne, z cyklu pt.: Kierunek Zdrowie” emitowane w TVS Silesia;
konferencje pt.: ,Dziecko z cukrzycg w szkole”, ,Czas na zdrowie - profilaktyka
otytosci i nadwagi wsrdd dzieci i mtodziezy” i ,Czym skorupka za miodu
nasigknie tym na staro$¢ traci. Aktualne polskie i miedzynarodowe
rekomendacje zdrowego odzywiania dzieci”; kampania promocyjna w zakresie
profilaktyki nadwagi i otytosci pt.: ,OdWaz si¢”’, w tym: organizacja eventu,
publikacje artykutdbw w Gazecie Wyborczej, przygotowanie i emisja 10 spotow
radiowych, materiatbw  wideo, kampania outdoorowa, konferencja
podsumowujgca. Oczekiwane efekty obejmowaty zwiekszenie $wiadomosci
mieszkancow wojewddztwa slaskiego w zakresie zdrowego stylu zycia;

- ,Wojewddzkiego programu wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych oraz
przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2011 -2016 i na lata
2017 - 2022. Aktualizacja 2019" - przeprowadzono trzy kampanie, po jedne;
w2016r., 2017r. i 2018 r. Jako formy przekazu przewidziano: porady
telefoniczne, informacje ze strony internetowej Urzedu oraz z medidw lokalnych.
Oczekiwane efekty obejmowaty wzrost wiedzy na temat uprawnien i ulg
podatkowych dotyczacych oséb z niepetnosprawnoscig. W latach 2016 - 2018
z konsultacji telefonicznych korzystato corocznie okoto 200 0séb;

— ,Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 - 2020” —
przeprowadzono sze$¢ kampanii: ,Autyzm” i ,Zaburzenia snu” w 2016 r., ,Mysli
suicydalne - samobojstwa” i ,Schizofrenia” w 2017 r. oraz ,Budowanie i ochrona
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy i ,WWzmocnienie zdrowia psychicznego
0sob z grup ryzyka depresji i samobéjstw” w 2018 r. Jako formy przekazu
przewidziano organizowanie konferencji, warsztatow, drukowanie ulotek i emisja
telewizyjnych i radiowych audycji. Oczekiwane efekty obejmowaly - poszerzenie
wiedzy uczestnikbw kampanii z zakresu okre$lonego typu zaburzen
psychicznych oraz poznanie mozliwosci oddziatywan terapeutycznych na ww.
zaburzenia, zwigkszenie akceptacji spotecznej o0so6b  z zaburzeniami
psychicznymi, doskonalenie umiejetnosci pracy nauczyciela z uczniem
z autyzmem, wzrost efektywnosci dziatan szkdt w zakresie redukcji mysli
suicydalnych dzieci i mitodziezy, podnoszenie jakoSci pracy nauczycieli
i pedagogdw, zapoznanie uczestnikbw kampanii z wiedzg psychologiczng
dotyczacg mechanizmoéw zachowan wzmacniajgcych zdrowie psychiczne dzieci
i mtodziezy oraz 0séb dorostych.



Planujac ww. kampanie okreslono grupy docelowe odbiorcow i ich zasieg. Profil
grupy docelowej, do ktérej skierowano kampanie okreslono na podstawie kryteriow
zdrowotnych, spoteczno - demograficznych oraz geograficznych polegajacych na
okre$leniu miejsca zamieszkania. Zasieg kampanii obejmowat teren wojewddztwa
$laskiego. Informacje o realizowanych zadaniach udostepniano w sposob
umozliwiajacy zapoznanie sig z ich trescig jak najszerszemu kregowi adresatdw.

W wyniku analizy sze$ciu spo$rod ww. kampanii informacyjnych o zadaniach NPZ3°
stwierdzono, ze w ww. programach nie okre$lano planowanej liczby uczestnikéw
programu.

Przed rozpoczeciem kampanii realizowanych w ramach ,Slaskiego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 -2020", ,Programu Profilaktyki
Choréb Pluc w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 -2020" oraz ,Programu
Zapobiegania Nadwadze i Otyloéci w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 - 2020,
Wydziat Zdrowia przeprowadzat analizy w celu zastosowania najbardziej
skutecznych dziatan.

Informacje o prowadzonych w ramach badanych kampanii konferencjach
| warsztatach byty publikowane na stronie internetowej Urzedu oraz Regionalnego
Osrodka Metodyczno - Edukacyjnego ,Metis” w Katowicach#. Zaproszenia na
konferencje i warsztaty przesytane byly drogg mailowg do placowek opieki
spotecznej oraz stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych i policji. Wsrod
uczestnikébw ww. spotkan rozprowadzano ulotki oraz kalendarze (ktore ponadto
przekazywano do rozdania wsrdéd podopiecznych placowek o$wiatowych z terenu
wojewodztwa). Audycje radiowe obejmujace swa tematykg ww. Zzagadnienia
emitowane byly przez stacje radiowe obejmujace swym zasiegiem teren
wojewodztwa S$laskiego (m.in. Radio Katowice). Filmy informacyjne emitowano
podczas konferencji i warsztatow oraz zamieszczano na stronie internetowe;
Urzedu. Ponadto informacje o mozliwosci skorzystania ze wsparcia zamieszczano
na stronie internetowej Urzedu oraz w prasie lokalne;j.

(akta kontroli str. 8, 13-16, 674-1347, 2714, 2716, 2728, 2729-4245)

1.10. Koszty prowadzonych przez Urzad kampanii informacyjnych dotyczacych
zadan, ujetych w informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego, w kontrolowanym okresie wyniosty 758,2 tys. zt ogdtem
(sfinansowane w cato$ci ze $rodkéw budzetu Wojewddztwa Slaskiego), z tego:

- na ,Program Profilaktyki Chorob Pluc w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 -
2020” wydatkowano 134,3 tys. zt (kampania z 2016 r.: 29,8 tys. zt, kampania
22017 r.: 56,2 tys. zt, kampania z 2018 r.: 48,3 tys. zt;

- na ,Program Zapobiegania Nadwadze i Otylosci w Wojewddztwie Slaskim
na lata 2015-2020" wydatkowano 234,5 tys. zt (kampania z 2016 r..
62,8 tys. zt, kampania z 2017 r.: 76,8 tys. zt, kampania z 2018 r.: 94,9 tys. zt);

- na ,Slaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 —2020":
wydatkowano 389,4 tys. zt (kampanie z 2016 r.. 1744 tys. zi, kampanie
22017 r.:70,4 tys. zt, kampanie z 2018 r.: 144,6 tys. zt).

39 1) Slaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2020: kampanie z 2016 r.: ,Autyzm” i ,Zaburzenia snu” —
1744 tys. zt; 2) Slaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2020: kampanie z 2018 r.: ,Budowanie
i ochrona zdrowia psychicznego dzieci i miodziezy i ,Wzmocnienie zdrowia psychicznego osob z grup ryzyka depresji
i samobdjstw’) — 144,6 tys. zt; 3) Program Profilaktyki Chorb Pluc w Wojewodztwie Slaskim na lata 2015-2020 (kampania
22016 r.) — 29,8 tys. zi; 4) Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu na lata 2017 — 2022 (Kampania z 2018 r.) — bezkosztowa; 5) Program Zapobiegania Nadwadze
i Otylosci w Wojewodztwie Slaskim na lata 2015-2020 (kampania z 2017 r.) - 76,8 tys. zI; 6) Slaski Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2020: kampanie z 2017 r.. ,Mysli suicydalne - samobojstwa” i ,Schizofrenia” —
70,4 tys. zt.

40 Bedacego jednostka oéwiaty Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego akredytowana przez Slaskiego Kuratora Oswiaty.
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Kampania zwigzana z ,Wojewddzkim programem wyréwnywania szans 0s6b
niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na lata
2011-2016 i na lata 2017 -2022. Aktualizacja 2019” prowadzona byta bez
ponoszenia wydatkow, m.in. za pomocg stron internetowych Urzedu, w formie
informacji w mediach lokalnych i kontaktéw telefonicznych.

(akta kontroli str. 8, 13-16)

Przy organizacji konferencji, warsztatow oraz opracowywaniu treSci merytoryczne;
materiatow informacyjnych (kalendarze, ulotki, plakaty) oraz przy wyborze
realizatordw audycji radiowych: ,Palacy problem™!, ,Na wage zdrowia” i "Zdrowie
Seniora™2, ,Radiowy poradnik medyczny™3 oraz filmu profilaktycznego dot.
zdrowia psychicznego w kontekécie zachowania réwnowagi pomiedzy zyciem
zawodowym a prywatnym# Urzad dokonywat wyboru wykonawcow zadan zgodnie
z postanowieniami regulamindéw udzielania zaméwien publicznych obowigzujacych
w Urzedzie. Takze w procesie wyboru realizatorow pozostatych filméw
edukacyjnych oraz audycji radiowych wraz z ich emisjg, szczegdtowe okreslenie
wymagan, jakosci zamawianych towarow i ustug, optymalnego czasu dostawy, oraz
wyboru realizatora zadania z zachowaniem zasady konkurencyjnosci dokonano
w drodze rozeznania rynku wykonawcows, a w przypadku wyboru wykonawcow
ustug cateringowych oraz wydruku materiatow informacyjnych (kalendarze, ulotki
i plakaty) — wdrodze przetargu nieograniczonego. Nie stwierdzono wydatkow
niegospodarnych.

Urzad nie zlecat podmiotom zewnetrznym realizacji zadan nalezacych do zakresu
obowigzkow jego pracownikdw.
(akta kontroli str. 8, 13-16, 2714, 2716-2717, 2720-4245, 4565)

1.11. W okresie objetym kontrolg wielko$¢ srodkéw planowanych (plan pierwotny
oraz zmiany planu) na finansowanie programéw realizowanych w ramach NPZ
przez Urzad*s wynosita 19.455,0 tys. zt (plan pierwotny) i 19.419,5 tys. zt (plan
po zmianach), z tego:

- w2016 r. plan pierwotny w kwocie 6.165,0 tys. zt zwigkszono do 6.175,0 tys. zt;
- w2017 r. plan pierwotny w kwocie 6.265,0 tys. zt zmniejszono do 6.201,5 tys. zt;
- w2018r. plan pierwotny w kwocie 7.025,0 tys. zt zwiekszono do 7.043,0 tys. zt.

Wielko$¢ $rodkéw zaplanowanych (plan pierwotny oraz zmiany planu) na

finansowanie programéw realizowanych w ramach NPZ przez ROPS#” wynosita

w kontrolowanym okresie 15.800,0 tys. zt (plan pierwotny) i 23.176,2 tys. zt

(plan po zmianach), z tego:

- w 2016 r. plan pierwotny w kwocie 10.000,0 tys. zt zwiekszono do
12.319,8 tys. zt;

- w2017 r. plan pierwotny w kwocie 1.400,0 tys. zt zwigkszono do 4.091,3 tys. zt;

41\ ramach kampanii dot. Programu Profilaktyki Chorob Pluc w Wojewodztwie Slaskim na lata 2015-2020 w 2016 r.

42 \W ramach kampanii dot. Programu Zapobiegania Nadwadze i Otylosci w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020
w2017 .

43 W ramach kampanii dot. Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2020 w 2018 r.

44 W ramach kampanii dot. Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2020 w 2018 .

45 Decydujacym kryterium byta cena ustugi.

4 (1) Slaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013-2020: na 2016, 2017 i 2018 r. zaplanowano kazdorazowo
515,0 tys. zk.; (2) Program Profilaktyki Choréb Pluc w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020: w 2016 r. zaplanowano
100.0 tys. zt; w 2017 r. plan pierwotny w kwocie 100.0 tys. zt zmniejszono do 53.1 tys. zt; w 2018 r. zaplanowano
100.0 tys. zt; (3) Program Zapobiegania Nadwadze i Otytosci w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020: w 2016 r.
zaplanowano 100.0 tys. zi; w 2017 r. plan pierwotny w kwocie 200.0 tys. zt zwigkszono do 246.9 tys. zt; w 2018 r.
zaplanowano 200.0 tys. zt; (4) Program Wspéipracy Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego z Organizacjami Pozarzadowymi
oraz Podmiotami Wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata
2016, 2017 i 2018: w 2016 r. - plan pierwotny w kwocie 5.450,0 tys. zt zwigkszono do 5.460,0 tys. z; w2017 r. plan
pierwotny w kwocie 5.450,0 tys. zt zmniejszono do 5.386,5 tys. zt; w 2018 r. plan pierwotny w kwocie 6.210,0 tys. zt
zwiekszono do 6.228,0 tys. zt;

47 Program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w wojewddztwie $laskim na lata 2016-2020", ,Program
przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie $laskim na lata 2011-2016", ,Program przeciwdziatania narkomanii
w wojewodztwie $laskim na lata 2017-2020".
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- w2018 . plan pierwotny w kwocie 4.400,0 tys. zt zwigkszono do 6.765,1 tys. zt.

P.o. Dyrektora Wydziatu Zdrowia odnoszac si¢ do zmniejszenia w 2017 r.
planowanych wydatkébw w zakresie ,Programu Profilaktyki Choréb Phuc
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020” wyjasnita: ,(...) Na przeprowadzenie
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego Wojewddztwa Slaskiego z zakresu
zdrowia publicznego w 2017 roku pod nazwa: ,Wsparcie dziatan promujacych
zdrowie z zakresu: profilaktyki otytoSci i nadwagi, profilaktyki choréb ptuc
ze szczeg6inym uwzglednieniem profilaktyki antynikotynowej, profilaktyki
onkologicznej, profilaktyki chorob uktadu krazenia, ze szczegdinym uwzglednieniem
0s0b w wieku senioralnym”, przeznaczono 280,0 tys. zt, w tym:

- 100,0 tys. zt profilaktyka otytoci i nadwagi w ramach ,Programu Zapobiegania

Nadwadze i Otytoéci w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020”,

- 60,0 tys. zt - profilaktyka choréb pluc ze szczegdlnym uwzglednieniem
profilaktyki antynikotynowej w ramach ,Programu Profilaktyki Chorob Ptuc
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020",

- 120,0 tys. zt - profilaktyka onkologiczna i profilaktyka choréb uktadu krgzenia.

W ramach konkursu w zakresu profilaktyki chorob ptuc ze szczeg6inym
uwzglednieniem profilaktyki antynikotynowej w ramach ,Programu Profilaktyki
Choréb Pluc w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015—-2020" zawarto umowy
z organizacjami pozarzadowymi na tgczng kwote 13,1 tys. zt.

Pozostate $rodki finansowe w wysokos$ci 46,9 tys. zt decyzjg komisji konkursowe;
zostaty przesuniete na profilaktyke otyto$ci i nadwagi w tym samym konkursie”.

Z kolei odnoszac sie do zmniejszenia w 2017 r. planowanych wydatkéw w zakresie
,LProgramu  Wspéipracy Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz Podmiotami Wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” podata m.in., ze przyczyng
zmniejszenia srodkow byta rezygnacja podmiotow z przyznanej dotacji w zakresie
kultury fizycznej. Ponadto w otwartych konkursach ofert na zadania publiczne
w dziedzinie kultury fizycznej nie zostaty rozdysponowane wszystkie Srodki
finansowe”.

(akta kontroli str. 9, 16-18, 2714, 2718)

1.12. W okresie objetym kontrolg wykorzystanie srodkéw na realizacje zadan
wpisujacych sie w cele NPZ wyniosto ogdtem 28.241,2 tys. zt, z tego:

- na ,Slaski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 - 2020”
wydatkowano 493,6 tys. zt w 2016 r.(95,8 % planu w kwocie 515,0 tys. z});
394,8 tys. zt w 2017 r. (76,7 % planu w kwocie 515,0 tys. zt) i 452,1 tys. zt
w 2018 r. (87,8 % planu w kwocie 515,0 tys. z4);

- na ,Program Profilaktyki Choréb Pluc w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 -
2020" wydatkowano: 29,8 tys. zt w 2016 r. (29,8 % planu w kwocie
100,0 tys. zt); 44,5 tys. zt w 2017 r. (83,8 % planu po zmianach w kwocie
53,1 tys. zt) 1 59,7 tys. zt w 2018 r. (59,7 % planu w kwocie 100,0 tys. zt);

- na ,Program Zapobiegania Nadwadze i Otytosci w Wojewddztwie Slaskim na
lata 2015 - 2020” wydatkowano: 69,3 tys. zt w 2016 r. (69,3 % planu w kwocie
100,0 tys. zt); 226,7 tys. zt w2017 r. (91,8 % planu po zmianach w kwocie
246,9 tys. ) 1 197,0 tys. ztw 2018 r. (98,5 % planu w kwocie 200,0 tys. zt);

- na ,Program Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz Podmiotami Wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy
o0 dziatalnosci  pozytku publicznego i o wolontariacie” wydatkowano:
5.442,3 tys. zt w 2016 r. (99,7 % planu po zmianach w kwocie 5.460,0 tys. z4);



5.382,0 tys. zt w 2017 r (99,9 % planu po zmianach w kwocie 5.386,5 tys. 1)
16.186,9 tys. zt w 2018 r. (99,3 % planu po zmianach w kwocie 6.228,0 tys. z).

Wydatki na realizacje ,Programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w wojewddztwie $laskim na lata 2016 —2020” oraz Programéw
przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie Slaskim na lata 2011 - 2016 i 2017 -
2020 byty poniesione w kwotach znacznie nizszych niz zaplanowano i wyniosty:

— w2016r.-4.080,8 tys. zt (33,1 % planu po zmianach w kwocie 12.319,8 tys. z4);
- w2017 r.- 1.821,7 tys. zt (44,5 % planu po zmianach w kwocie 4.091,3 tys. zt);
— w2018r. - 3.360,0 tys. zt (49,7 % planu po zmianach w kwocie 6.765,1 tys. z4).

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora Wydziatu Zdrowia, przyczynami niepetnego
wykonania planu wydatkéw na realizacje ,Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2013 -2020" w latach 2016 - 2018 r. byty: zwrot
niewykorzystanych $rodkéw finansowych przy realizacji zadania publicznego
w ramach konkursu ofert dla organizacji pozarzadowych, mniejsza niz planowano
liczba zaangazowanych wyktadowcdw na konferencjach i warsztatach, rezygnacja
z prowadzenia w mediach (radio) kampanii pn.: ,My$li suicydalne - samobdjstwa”
(zgodnie z sugestiami ekspertbw powyzsza tematyka nie powinna by¢
przekazywana w radiu) oraz rezygnacja z zakupu ustugi druku przewodnika
informujgcego o dostepnych formach opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;
| aktywizacji zawodowej dla o0so6b z zaburzeniami psychicznymi (przewodnik
ostatecznie przygotowano w wersji elektronicznej).

Natomiast niepetne wykonanie planu wydatkow w latach 2016 - 2018 w zakresie
zadan w ramach ,Programu Profilaktyki Choréb Pluc w Wojewddztwie Slaskim
na lata 2015-2020" oraz ,Programu Zapobiegania Nadwadze i OtyloSci
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 - 2020” wynikato z niepetnego wykorzystania
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje konkursow ofert dla organizacii
pozarzadowych z powodu: zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych, matego
zainteresowania ztozeniem oferty konkursowej przez organizacje pozarzadowe
oraz btedow formalnych uniemozliwiajgcych ocene merytoryczng oferty.

Ponadto, przyczyng nizszego od planowanego wykorzystania w latach 2016-2018
srodkéw na wydatki na realizacje ,Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa
Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie w latach
2016 -2018” byty m.in. rezygnacje podmiotdw z przyznanej dotacji i zwroty
niewykorzystanych $rodkéw dotacii.

Na nizsze od zaplanowanych wydatki na sfinansowanie zadan wpisujacych sie

wcele NPZ, dotyczacych realizacji przez ROPS programu  profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programéw przeciwdziatania

narkomanii w latach 2016-2018 wplyw miato w szczegoinosci to, ze wysokos¢

$rodkéw wnioskowanych przez oferentéw byta nizsza od ujetej w ogtoszeniach.

Dotyczyto to w szczegdlnosci:

- konkurséw ofert na realizacie zadan Wojewddztwa Slaskiego w zakresie
zdrowia publicznego z obszaru profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien, wtym przeciwdziatania narkomanii oraz przeciwdziatania
alkoholizmowi,

— naborow wnioskow dla podmiotow wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza,
realizujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
na terenie wojewddztwa $laskiego,

— konkurséw dla gmin i powiatdw ziemskich wojewodztwa $laskiego na rzecz
wzmocnienia rozwoju lokalnych systeméw profilaktyki i rozwigzywania
problemdw uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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— wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego nowo tworzonych centrow
integracji spoteczne;.

Niepetne wykorzystanie Srodkow miato miejsce réwniez z powodu rezygnacii
z realizacji niektorych zadan inwestycyjnych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢
leczniczg oraz rezygnacji z zawarcia porozumienia przez podmiot wnioskujacy
o dotacje na uruchomienie centrum integracji spotecznej, jak réwniez ze zwrotow
niewykorzystanych $rodkdw finansowych w trakcie realizacji zadah przez
dotacjobiorcow.

Udziat w budzecie Wojewddztwa Slaskiego® $rodkéw przeznaczonych na

finansowanie zadan wpisujacych sie w cele NPZ4® w poszczegoinych latach wynidst:

- w2016 r. zgodnie z planem pierwotnym: 1,1 %, zgodnie z planem po zmianach:
1,2 %;

- w2017 r. zgodnie z planem pierwotnym: 0,5 %, zgodnie z planem po zmianach:
0,6 %;

- w2018 r. zgodnie z planem pierwotnym: 0,6 %, zgodnie z planem po zmianach
0,8 %.

(akta kontroli str. 9, 16-18, 2715, 2719, 4246-4555, 4560-4564)

1.13. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wnioskowat do NFZ o dofinansowanie
programu polityki zdrowotnej na podstawie art. 48d ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz nie brat udziatu
w konkursach organizowanych przez Ministra Zdrowia na tworzenie grup wsparcia
dla 0séb z otytoScig w ramach realizacji pierwszego celu operacyjnego NPZ.

Wicemarszatek Wojewddztwa, odpowiedzialny m.in. za polityke zdrowotng wyjasnit,
ze: ,(...) Zadania z zakresu przeciwdziatania nadwadze/otytosci wskazane w NPZ
sq realizowane w ramach ,Programu Zapobiegania Nadwadze i OtytoSci
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 -2020”. Wskazat on, ze: (...) ,Program
Zapobiegania Nadwadze i Otyloéci w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 - 2020”
nie jest programem polityki zdrowotnej i tym samym nie ma mozliwosci realizacji
Swiadczen medycznych w ramach przedmiotowego Programu. (...). Program
Zapobiegania Nadwadze i Otyloéci w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 - 2020
jest w catoéci finansowany z budzetu Wojewodztwa Slaskiego. Swiadczenia
realizowane w ramach programoéw polityki zdrowotnej, wdrazanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego mogg uzyska¢ dofinansowanie z Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ) pod warunkiem, ze sq Swiadczeniami gwarantowanymi, zgodnie
zart. 48 d ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (tj.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 1373, ze. zm.)".

(akta kontroli str. 1982-1990)

1.14. W przypadku szesciu zadan®0, ktérych dokumentacje objeto szczegdtowym
badaniem ustalono, ze w latach 2017 i 2018 wyboru wykonawcoéw dokonano
w trybie okreSlonym w art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym. Natomiast w roku

48 W odniesieniu do planu wydatkoéw budzetowych: w 2016 r. — plan: 1.534.849,4 tys. z}, plan po zmianach: 1.602.568,4 tys. zt;
w 2017 r. — plan: 1.653.793,6 tys. z}, plan po zmianach: 1.717.265,3 tys. zi; w 2018 r. — plan: 1.871.103,7 tys. z, plan
po zmianach: 1.675.973,9 tys. zt.

49 Z programami realizowanymi przez ROPS.

50 Zadania wybrano w sposob celowy sposréd zadan ujetych w rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych w latach
2016 - 2018 zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, w tym zadaniach NPZ (po dwa z kazdego roku objetym kontrolg):
Zadania z 2016 r.: (1) ,Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym”, (2) ,Profilaktyka
cukrzycy”; zadania z 2017 r.: (3) ,Wsparcie dziatan promujacych zdrowie z zakresu: profilaktyki otytosci i nadwagi,
profilaktyki chordb ptuc ze szczegéinym uwzglednieniem profilaktyki antynikotynowej, profilaktyki onkologicznej, profilaktyki
choréb uktadu krazenia, ze szczeg6inym uwzglednieniem oséb w wieku senioralnym”, (4) ,Promocja zdrowia psychicznego
i zapobieganie zaburzeniom psychicznym”; zadania z 2018 r. (5) ,Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie
zaburzeniom psychicznym”, (6) ,Wsparcie dziatan promujacych zdrowie z zakresu: profilaktyki otytosci i nadwagi, profilaktyki
choréb pluc ze szczegdlinym uwzglednieniem profilaktyki antynikotynowej oraz zagrozen jakie niesie dla zdrowia
zanieczyszczone powietrze, profilaktyki onkologicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem raka piersi”.
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2016 zadania byly powierzane na podstawie art. 13 (i nastepnych) ustawy
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie.
(akta kontroli str.1486, 1584, 1634, 1722, 1793, 1859)

1.15. Realizatoréw zadan wymienionych w pkt. 1.14. wytoniono po przeprowadzeniu
konkurséw. | tak:

- dla zadan realizowanych w 2016 r. stosownie do wymogu okre$lonego w art. 13
ust. 1 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego iwolontariacie Urzad
ogtaszat otwarte konkursy na realizatora zadania, a ich tres¢ byta zamieszczona
na tablicy ogtoszen: Urzedu w Katowicach, Miedzywydzialowego Zespotu
Zadaniowego Urzedu w Bielsku — Biatej i Czestochowie, na stronie internetowej
Wojewddztwa Slaskiego, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej. Zgodnie
zart. 15 ust. 2d tej ustawy Zarzad Wojewodztwa kazdorazowo ogtaszat nabor
os6b, do prac w komisjach konkursowych opiniujacych ztozone oferty. Sposob
oceny ofert zapewniat obiektywng ich ocene, a wszystkie czynno$ci zwigzane
z wyborem realizatoréw zadan byty nalezycie dokumentowane.

Wybdr realizatora zadania ,Profilaktyka cukrzycy” zostat przeprowadzony na
podstawie zasad okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie zamiast okreslonych w ustawie o zdrowiu publicznym, co zostato
opisane ponizej, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.1793-1822, 1859-1872)

- zadania zrealizowane w latach 2017 i 2018 zostaty przeprowadzone zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ustawie o zdrowiu publicznym. Stosownie do
wymogu zawartego w art. 15 ust. 4 tej ustawy ogtoszenia o konkursie zostaty
zamieszczone na tablicy ogtoszen: Urzedu w Katowicach, Miedzywydziatowego
Zespotu Zadaniowego Urzedu w Bielsku — Biatej i Czestochowie, na stronie
internetowej Wojewddztwa Slaskiego, a takze w Biuletynie Informagji Publicznej.
Tres¢ tych ogloszen zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 15 ust. 1
ustawy o zdrowiu publicznym. Ponadto, Zarzad Wojewodztwa kazdorazowo
ogtaszat nabér osdb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, do prac w komisjach konkursowych opiniujgcych ztozone oferty.
Wszystkie czynno$ci zwigzane z wyborem realizatoréw zadan byly nalezycie
dokumentowane. Sposdb oceny ofert zapewniat obiektywng ich ocene.

(akta kontroli str.1482-1531, 1578-1589, 1625-1641, 1696-1710)

Przed ogtoszeniem ww. konkurséw Urzad posiadat $rodki zabezpieczone w planie
finansowym Wydziatu Zdrowia na wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
zdrowia publicznego.

(akta kontroli str.1482, 1698)

1.16. Na podstawie analizy szeSciu losowo wybranych umoéw, zawartych
z realizatorami  zadan wymienionych w pkt. 1.14. niniejszego wystapienia
pokontrolnego5! (po jednej z kazdego zadania), ustalono, ze zabezpieczaty one
interesy Wojewddztwa Slaskiego. Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 250
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych52 umowy okreSlaty
w szczegoinosci: wysoko$¢ dotacji, opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacje przekazywane byty $rodki dotacji; terminy wykorzystania dotacji; terminy

51 (1) Umowa nr 1348/ZD/2016 — ,Co Nas Spina? — Kampania na rzecz ochrony zdrowia psychicznego” (IV edycja) na kwote
10,1 tys. z}; (2) Umowa nr 1655/ZD/2016 — ,Dzien walki z cukrzycg” na kwote 3,5 tys. zt; (3) Umowa nr 1557/ZD?2017 —
LAktywni, sprawni i zdrowi w kazdym wieku” na kwote 19,2 tys. z; (4) Umowa nr 1424 - \Wzmocnienie zdrowia
psychicznego” na kwote 13,1 tys. zk; (5) Umowa nr 2366/ZD/2018 - ,Zapobieganie zaburzeniom psychicznym wsréd
seniorek i amazonek” na kwote 6,0 tys. zt; (6) Umowa nr 2112/ZD/2018 - Kreatywna profilaktyka — kampania ,Amazonki
w trosce o innych...” na kwote 20,0 tys. zt.

52Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystane;
czeSci dotacji. W umowach zawarto postanowienia dotyczace szczegdtowych
okolicznosci uzasadniajacych rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem oraz okres

wypowiedzenia, a takze tryb przekazywania informacji o realizacji zadania.
(akta kontroli str. 1532-1540, 1605-1613, 1676-1681, 1734-1739, 1822-1830,
1925-1931)

1.17. W wyniku analizy dokumentacji dot. zadan zleconych na podstawie
ww. szesciu umoéw ustalono, ze Zarzad Wojewddztwa Slaskiego rzetelnie
nadzorowat prawidtowos¢ wydatkowania przekazanych Srodkéw m.in. pod katem
oceny rzeczywistego zapotrzebowania na te srodki, terminowego ich przekazywania
oraz prawidtowego wykorzystania.

taczny catkowity koszt realizowanych zadan wyniost 117,6 tys. zt, a przekazane
Srodki stanowity 61,1%, tj. 71,9 tys. zt.

Przed zawarciem uméw analizowane byly ztozone oferty i zataczone do nich
zakresy rzeczowe oraz kalkulacje przewidywanych kosztow zadania publicznego,
a takze harmonogramy ich realizacj.

Pracownicy Wydziatu Zdrowia, w terminach zgodnych z harmonogramami
zatgczonymi do umow o realizacje zadania publicznego (lub z zakresu zdrowia
publicznego) przekazywali dyspozycie do Wydziatlu Ksiegowosci Urzedu
0 przekazanie kwoty okreslonej w umowie na konto realizatora zadania. Urzad
kazdorazowo egzekwowat od realizatoréw przekazanie sprawozdania koAcowego
z wykonania zadania, ktore nastepnie byto weryfikowane pod katem realizacji celu
zadania okreslonego w umowie. W jednym przypadku®3, na podstawie art. 17 ust. 3
ustawy o zdrowiu publicznym, pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole
w siedzibie realizatora zadania, w zakresie prawidtowosci wykorzystania
srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania. Kontrola nie wykazata

nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia $rodkow.
(akta kontroli str. 1541-1554, 1562-1577, 1591-1604, 1614-1624, 1642-1675,
1682-1695, 1740-1792, 1831-1858, 1908-1924, 1941-1966)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W przypadku jednej umowy o realizacje zadania z zakresu zdrowia publicznego
(z szeéciu badanych uméw) Zarzad Wojewodztwa Slaskiego wybrat realizatora
zadania pn.: ,Profilaktyka cukrzycy” po przeprowadzeniu konkursu ofert w trybie
okreSlonym w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, co byto
niezgodne z art. 14 ust. 4 ustawy o zdrowiu publicznym, gdzie wskazano, ze do
wyboru realizatoréw zadan z zakresu zdrowia publicznego nie stosuje sie przepiséw
0 zamowieniach publicznych oraz przepiséw o prowadzeniu dziatalnosci pozytku
publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktdrych mowa
w rozdziale 2 dziatu Il ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wicemarszatek Wojewddztwa, odpowiedzialny m.in. za polityke zdrowotng wyjasnit,
ze: ,Zgodnie z opinig Ministerstwa Zdrowia z dnia 13 pazdziernika 2016 r., (...)
w zakresie zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym wskazano, ze
stosowanie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie bedzie
btedem w przypadku, gdy zlecane zadanie ma charakter odpowiadajacy celowi
nadrzednemu tej ustawy, a zatem prowadzeniu dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspdipracy
organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi (art. 1 ust. 1 pkt 1
tej ustawy). Sejmik Wojewddztwa Slaskiego w dniu 31 sierpnia 2015 r. podjat

53 Umowa nr 1557/ZD/2017 na realizacje zadania ,Aktywni, sprawni i zdrowi w kazdym wieku”.
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uchwate w sprawie przyjecia Programu wspdtpracy Wojewodztwa Slaskiego

z organizacjami pozarzadowymi na rok 2016 {...)".

Wicemarszatek Wojewodztwa wyjasnit ponadto, ze ,Priorytetowymi zadaniami

Programu w 2016 r. z zakresu ochrony i promocji zdrowia, byty miedzy innymi:

1) dziatalno$¢ wspomagajaca profilaktyke choréb krgzenia oraz upowszechnianie
wiedzy na temat tej profilaktyki,

2) wspieranie dziatan wspomagajacych profilakiyke zakazenn HIV/AIDS oraz
zapewnienie odpowiedniego dostepu do informacji i edukacji w zakresie tej
profilaktyki,

3) dziatalnos¢ wspomagajaca promocje zdrowia psychicznego i upowszechnienie
wiedzy na temat zapobiegania zaburzeniom psychicznym,

4) wspieranie dziata na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania cukrzycy oraz
upowszechniania wiedzy na temat profilaktyki cukrzycowej.

W zwigzku z powyzszym, jezeli organ administracji publicznej okresli w rocznym

programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi jako jeden z celow

priorytetowych wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie ochrony

i promocji zdrowia oraz zaplanuje w budzecie srodki na dotacje w tym obszarze,

to zgodnie z art. 221 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych moze zleca¢ te zadania, nie w trybie ustawy o zdrowiu publicznym,

a w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Ponadto poréwnanie zestawienia zadan z zakresu zdrowia publicznego ze sferg

zadan publicznych, innych niz ochrona i promocja zdrowia (dot. art. 4 ust. 1 ustawy

0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz art. 2 ustawy o zdrowiu

publicznym) wskazuje na wspdlny obszar tych zadan, co prowadzito w 2016 r. do

watpliwosci interpretacyjnych przy wyborze podstawy prawnej co do wyboru trybu
ich zlecenia.

W 2016 r. Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Slaskiego po analizie charakteru (cel konkursu, rodzaj zadan

i wskazane kierunki) zadania publicznego w ramach otwartego konkurs ofert

Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie promocji i ochrony zdrowia pn.: »Promocja

zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym«, pod katem

spetnienia warunkéw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie lub
ustawy o zdrowiu publicznym, dokonat wyboru stosowania przepiséw ustawy

0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie do realizacji ww. zadania

publicznego”.

Wicemarszatek Wojewodztwa dodat, ze: ,(...) majac na uwadze powyzsze

watpliwosci interpretacyjne Wicemarszatek Wojewodztwa Slaskiego w 2017 roku,

pismem z dnia 16 marca 2017 r., znak ZD-PiS.615.5.2017, ZD-PiS.615.5.2017, (...),
zwrécita sie do Ministra Zdrowia z prosbg o zajecie stanowiska dotyczacego
zaistniatych watpliwo$ci w zakresie powierzania realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (...). Pismem z dnia 3 kwietnia 2017 r., znak PRL.024.37.2017.MR, (...)

Departament Prawny i Departament Zdrowia Publicznego w Ministerstwa Zdrowia

przedstawit nastepujace stanowisko:

«Przepisy ustawy o zdrowiu publicznym nie uniemozliwiajg dalszego zlecania zadan

na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (...). Wybor wtasciwej podstawy prawnej dotyczacej trybu realizacii

zadania nalezy do podmiotu zlecajgcego, a kluczowe znaczenie ma analiza

charakteru danego zadania pod katem spetnienia warunkéw ustawy o zdrowiu
publicznym lub ustawy o wolontariacie»”.

NIK odnoszac sig¢ do powyzszych wyjasnien wskazuje, ze w zatgczniku do Uchwaty
nr 107/89/V/2016 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 26 stycznia 2016 r.
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
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Wojewodztwa Slaskiego w 2016 r. pod nazwa: ,Profilaktyka cukrzycy’, jako cel
zadania wskazano upowszechnianie wiedzy dotyczacej zapobiegania cukrzycy
wsrod mieszkancéw wojewodztwa $laskiego. Zatem, powyzsze zadanie jest
zadaniem z zakresu zdrowia publicznego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy
0 zdrowiu publicznym, tj. obejmujacym edukacje zdrowotng dostosowang do potrzeb
réznych grup spoteczenstwa, w szczegolno$ci dzieci, mtodziezy i 0séb starszych.

Opinia Ministra Zdrowia, przywotana w wyjasnieniu Wicemarszatka Wojewddztwa,
nie wskazuje na mozliwo$¢ swobodnego wyboru trybu zlecania zadan z zakresu
zdrowia publicznego przez jednostki zobowigzane do ich realizacji. W opinii tej
Minister Zdrowia stwierdzit, ze wybdr wtasciwej podstawy prawnej dotyczacej trybu
realizacji zadania nalezy do podmiotu zlecajacego, a kluczowe znaczenie ma
analiza charakteru danego zadania pod katem spetniania warunkéw ustawy
0 zdrowiu publicznym lub ustawy o wolontariacie. W $wietle powyzszego oraz przy
uwzglednieniu postanowien art. 14 ust. 4 w zw. z art. 28 ustawy o zdrowiu
publicznym zadanie to, jako zadanie z zakresu zdrowia publicznego, powinno by¢
powierzane w trybie konkursu przeprowadzanego na podstawie przepisow tej ustaw.

(akta kontroli str.1794, 4556-4559)

Dziatania Samorzadu w zakresie realizacji zadan wpisujgcych sie w cele NPZ
przebiegaty zgodnie z przyjetymi zatozeniami, byty prawidtowo finansowane oraz
przyniosty zaktadane efekty. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta powierzenia
w 2016 r. realizacji zadania z zakresu zdrowia publicznego w trybie okre$lonym
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, a nie na podstawie
przepisow ustawy o zdrowiu publicznym.

2. Wspolpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

2.1. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie NPZ na lata 2016 - 2020
zostat - w wyniku konsultacji przeprowadzonej Urzedzie — pozytywnie zaopiniowany
i Wojewddztwo Slaskie nie zgtosito do niego uwag.

(akta kontroli str. 1998, 2001)

2.2. Zadania przewidziane do realizacji w ramach NPZ nie byly dla Wojewddztwa
Slagskiego nowymi zadaniami. Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Wydziatu Zdrowia
zadania realizowane w ramach ,Programu Profilaktyki Chorob Pluc w Wojewddztwie
Slaskim na lata 2015-2020" oraz ,Programu Zapobiegania Nadwadze
i Otyloéci w Wojewodztwie Slaskim na lata 2015-2020" byly opracowane
przed wprowadzeniem NPZ. Przedmiotowe programy, ktére zostaly przyjete
na lata 2015 — 2020, wpisywaty sie w cele i zadania NPZ, byty jego rozwinigciem
I uzupetnieniem.

Takze zadania NPZ dotyczace obszaru zdrowia psychicznego, realizowane
w ramach ,Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019 -
2022 byly zadaniami kontynuowanymi. Profilaktyka, w tym promocja zdrowia
psychicznego byta realizowana w latach 2013 - 2018 poprzez pierwszg edycje
ww. programu tj. ,Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2013 - 2020”. Nowa edycja programu zostata dostosowana do zapiséw NPZ.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora Wydziatu Zdrowia: ,(...) Zadania wpisane
do NPZ na lata 2016 - 2020 okre$lone w celu 2 (...) nie sq nowymi zadaniami
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii realizowanymi przez ROPS Wojewddztwa Slaskiego, poniewaz stanowia
one kontynuacje obowigzujgcych przed wdrozeniem ustawy o zdrowiu publicznym
krajowych programéw w przedmiotowych obszarach, tj. »Narodowego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011 - 2015 oraz
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Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011 -2016«.
Opracowujac  programy wojewddzkie w  przedmiotowym obszarze, ROPS
Wojewddztwa Slaskiego uwzgledniat rekomendacje ww. dokumentéw. Zadania
realizowane przez Wydziat Kultury i Sportu w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej byly realizowane przed wprowadzeniem obecnej edycji NPZ, na podstawie
art. 41 ust2 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, art.11 ust. 2 ustawy
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 221 ust.1 i 2 ustawy
o finansach publicznych i Uchwat Sejmiku w sprawie przyjecia rocznych Programéw
wspotpracy z NGO. Powyzsze zadania wpisujg sie w zadania NPZ dotyczace
aktywnosci fizycznej.(...)".

Dodatkowo p.o. Dyrektora Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze takze: ,(...) »Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+« (Plan 2020+)
zostat przyjety uchwatq Nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia
29 sierpnia 2016 r., natomiast NPZ zostat opublikowany w dniu 16 wrzesnia
2016 r., wobec powyzszego zadania okreSlone w Planie 2020+ nie sg efektem
wprowadzenia NPZ (...)".

(akta kontroli str. 1998, 2001-2002)

2.3. Samorzad realizujgc dyspozycje art. 9 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym,
celem realizacji polityki zdrowia publicznego, wspétdziatat z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 ww. ustawy, tj. z podmiotami, ktérych cele statutowe lub
przedmiot dziatalno$ci dotyczyt spraw zwigzanych z zadaniami z zakresu zdrowia
publicznego.

Wspdtdziatanie to dotyczyto realizacji przez Wojewddztwo Slaskie m.in.:

— ,Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2013 — 2020” oraz
na lata 2019 — 2022, w ktorych przeprowadzono konkursy na realizacje zadan
publicznych w dziedzinie ochrony i promocji zdrowia i zorganizowano kampanie
spofeczne w temacie ochrony zdrowia psychicznego®.

— Programu Profilaktyki Choréb Pluc w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 -
2020” oraz ,Programu Zapobiegania Nadwadze i Otytosci w Wojewddztwie
Slaskim na lata 2015 - 2020”. W ramach zadan realizowanych przez fundacje
i stowarzyszenia zorganizowano m.in. warsztaty, spotkania, konferencje,
roznego rodzaju eventy, a takze opracowano i kolportowano materiaty
promujace postawy prozdrowotne.

Petnigca obowigzki Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej wskazata
ponadto, ze Samorzad realizujgc dyspozycje art. 9 ust. 1 ustawy o zdrowiu
publicznym, celem realizacji polityki zdrowia publicznego, wspoétdziatat
z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ww. ustawy przy realizacji
,Wojewddzkiego programu wyréwnywania szans 0séb niepetnosprawnych oraz
przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2017 - 2020. Aktualizacja
2019”. W ramach realizacji ww. programu zrealizowano nastepujace umowy:

5 W 2016 r. zorganizowano m.in. siedem konferencji oraz pig¢ warsztatow, w 2017 r. — sze$¢ konferencji i sze$¢ warsztatow,
w 2018 r. — siedem konferencji oraz siedem warsztatéw, w ktérych uczestniczyly osoby pracujace z osobami z zaburzeniami
psychicznymi. W ramach wspo6tpracy z organizacjami pozarzadowymi w latach 2016 - 2018 osiagnieto ponadto nastepujace
efekty: udzielono specjalistycznego wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzinom oraz przeprowadzono
indywidualne konsultacje psychiatryczne, przeprowadzono zajecia i warsztaty z profilaktyki i edukacji prozdrowotnej,
wydrukowano i rozpowszechniono poradniki dla rodzicow po stracie dziecka, zwiekszono poziom integracji osdb
zaburzonych psychicznie i upo$ledzonych umystowo ze spoteczenstwem lokalnym, przeciwdziatano stygmatyzacji
i odrzuceniu 0s6b chorujacych psychicznie i uposledzonych umystowo, podniesiono umiejetnosci porozumienia sie¢ oséb
laryngektomowanych z otoczeniem oraz probowano rozwigza¢ problemy psychologiczne zwigzane z zabiegiem
laryngektomii, przeprowadzono pakiet oddziatywan profilaktycznych, edukacyjnych i terapeutycznych w celu zwrécenia
uwagi na elementy zdrowia psychicznego w poszczegolnych etapach zycia, opracowano indywidualne Programy
Terapeutyczno - Opiekuncze dla chorych na Alzheimera, wypracowano strategie dziatan poprawiajacych jako$c¢
i skuteczno$¢ Swiadczonych ustug medyczno - edukacyjno — terapeutyczno —rehabilitacyjno - socjalnych na rzecz promocii
zaburzen z zakresu autyzmu, zorganizowano wczesng pomoc psychologiczng dla rodzicéw dzieci wskazanych przez
psychologa szkolnego w ramach utworzonego punku konsultacyjnego.
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- w2016r.—na  zorganizowanie  pikniku  integracyjnego dla  o0sdéb
niepetnosprawnych oraz umowa na zorganizowanie zawoddw sportowo —
rekreacyjnych dla osob niepetnosprawnych,

- w2017 r. - na organizacje pikniku integracyjnego dla osob niepetnosprawnych,

- w2018r. - na organizacje pikniku integracyjnego dla oséb niepetnosprawnych
oraz na organizacie zawodow  sportowo —rekreacyjne dla  oséb
niepetnosprawnych.

W ocenie NIK, powyzsze zadania, realizowane w ramach ,Wojewodzkiego
programu wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania
ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2017 - 2020. Aktualizacja 2019”, nie byty
zadaniami z zakresu zdrowia publicznego, co zostato opisane ponizej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1998-1999, 2001-2014, 2015-2017, 2240-2242, 2504-2539)

W Urzedzie, w celu realizacji polityki zdrowia publicznego, réwniez w ramach
prac Wydziatu Kultury i Sportu, realizowano w latach 2016 - 2018 wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi, takze w oparciu o otwarte konkursy ofert,
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej®®.

(akta kontroli str. 2540-2589)

W ramach prac ROPS realizowano zadania okre$lone gtéwnie w ,Programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie slgskim na
lata 2016 — 2020”, ,Programie przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie $laskim
na lata 2011 - 2016 oraz na lata 2017 — 2020”.
ROPS wspdtpracowat z urzedami centralnymi, takimi jak Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii (przede wszystkim w zakresie sprawozdawczosci, uczestnictwa
w konferencjach i spotkaniach ~ warsztatowych,  pozyskiwania  danych,
opracowywania raportéw), jednostkami samorzadowymi, podmiotami leczniczymi,
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi jednostkami, takimi jak np. Policja,
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny. Wspotpraca w realizacji réznych
przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjno - profilaktycznym realizowana byta na
podstawie zawartych porozumien®s.

(akta kontroli str. 2002-2003, 2007, 2590, 2662-2664)

2.4, Samorzad nie korzystat, przy opracowywaniu ,Programu Ochrony Srodowiska
dla Wojewddztwa Slaskiego do roku 2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku
2024”, ze wsparcia jednostek naukowych, Ministra Zdrowia lub Ministra Srodowiska,
okre$lonego w zadaniu 2.1.1 czwartego celu operacyjnego NPZ.

(akta kontroli str. 1999, 2007-2008)

2.5. Samorzad, realizujgc natozony przez NPZ wymdg prowadzenia dziatalno$ci
informacyjnej i szkoleniowej podjat dziatania dla szeSciu z osmiu zadan okreslonych
w NPZ, tj..

— W ramach 2 celu operacyjnego - Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi zrealizowano szkolenia
w ramach zadan:

= 2.1.1.-prowadzenie dziatan edukacyjnych, w tym kampanii spotecznych,
adresowanych do roznych grup docelowych, w szczegolnosci do dzieci,
miodziezy i rodzicow na temat zagrozen wynikajgcych z uzywania
srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i NSP, a takze

55 W 2016 r. zorganizowano cztery konkursy, w 2017 r. — cztery konkursy i w 2018 r. pie¢ konkursow.
% W 2016 r. zawarto pie¢ porozumien, w 2017 r.iw 2018 r. po trzy porozumienia.
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z pozamedycznego stosowania produktow leczniczych, ktdrych uzywanie
moze prowadzi¢ do uzaleznienia — przeprowadzono tacznie siedem dziatan
informacyjnych i szkoleniowych%’. Z kolei w cze$ci zadania dotyczacej
upowszechniania informacji na temat dostepu do dziatan profilaktycznych,
interwencyjnych, pomocowych i placdwek dla o0séb zagrozonych
uzaleznieniem lub uzaleznionych od $rodkéw odurzajgcych, substancii
psychotropowych oraz ich rodzin przez biezacq aktualizacje baz danych
i ich udostepniania — opracowano i udostepniono materiaty w tym zakresie
i udostepniono je na stronie internetowej ROPS. Adresatami ww. dziatan
byli m.in. dzieci i mitodziez, przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej i oSwiaty oraz kadry medyczne;

= 2.2.-rozw6j kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomani — przeprowadzono fgcznie 16 szkolens8, ktorych
uczestnikami byli m.in. przedstawiciele instytucji realizujgcych zadania
z zakresu profilaktyki uzaleznien, pomocy spotecznej i jednostek
organizacyjnych systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej i wymiaru
sprawiedliwo$ci;

= 3.1.1.—edukacja zdrowotna z zakresu realizacji Krajowego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych — zrealizowano
19 dziatan®® (seminaria, konferencje), ktérych uczestnikami byli m.in.
uczniowie, przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
oraz kadra medyczna;

= 3.1.2. — szkolenie kadr w zakresie w zakresie umiejetnosci rozpoznawania
wzoréw picia i podejmowania interwencji wobec pacjentéw pijacych
ryzykownie i szkodliwie — zorganizowano trzy konferencije, po jednej
w kazdym roku objetym kontrolg; w cze$ci dotyczacej podnoszenia
kompetencji przedstawicieli instytucji dziafajacych na rzecz profilaktyki
i rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzywania alkoholu, w tym
przemocy w rodzinie — przeprowadzono tacznie 29 szkolend?; w zakresie
rozwijania  systemu  ksztalcenia,  doskonalenia  zawodowego
i odpowiedzialnosci zawodowej specjalistow psychoterapii  uzaleznien
i instruktorow terapii uzaleznien — przeprowadzono tacznie cztery dziatania®’
(konferencje, konsultacie merytoryczne, superwizje kliniczne); w czesci
dotyczacej podnoszenia kompetencji 0s6b pracujgcych z  dzieémi
i mtodziezg w zakresie skutecznych oddziatywan profilaktycznych oraz
udzielajacych pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym —
lacznie  przeprowadzono pie¢ szkolen2; w  zakresie szkolenia
profesjonalistow na temat FASD (Spektrum Plodowych Zaburzen
Alkoholowych) przeprowadzono sze$¢ szkolen®?,

Uczestnikami szkolen w ramach zadania 3.1.2. byli m.in. miodziez,
przedstawiciele instytucji realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki
uzaleznien, pomocy spofecznej i jednostek organizacyjnych systemu
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, duchowienstwa i wymiaru
sprawiedliwo$ci;

= 4.2 -dziatania informacyjno — edukacyjne i profilaktyczne w ramach
,LProgramu Profilaktyki Chorob Pluc w Wojewodztwie Slaskim na lata

5 W 2016 1. - cztery, w 2017 r. — jedno i w 2018 r. — dwa.

58 W 2016 r. — pie¢, w 2017 r. — siedem i w 2018 r.- cztery szkolenia.

%9 W 2016 r. — dziewie¢ dziatan, w 2017 r. — dwa dziatania i w 2018 r. — osiem.
80 W 2016 r.— 11, w 2017 r. — 11 szkolert i w 2018 r. — siedem.

61 W 2016 r. — jedno, w 2017 r. — jedno i w 2018 r. — dwa dziatania.

62\ 2016 r. — jedno szkolenie, w 2017 r. —dwa i w 2018 r. — trzy.

63 W 2016 r. — jedno szkolenie, w 2017 r. — cztery i 2018 r. — jedno.
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2015-2020" oraz ,Programu Zapobiegania Nadwadze i Otytosci
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020" - w latach 2016 - 2018
zorganizowano dwie konferencje wojewddzkie skierowane do nauczycieli
i 0sOb pracujacych z dzie¢mi, ktérych celem byto wskazanie nastepstw
palenia tytoniu dla zdrowia dzieci i miodziezy, a takze pokazanie
skutecznych metod profilaktyki antynikotynowej, trzy kampanie radiowe
przy wspotpracy z Radiem Katowice S.A., ktérych przedmiotem byta
problematyka walki z natogiem tytoniowym oraz wplyw na zdrowie
zanieczyszczonego powietrza (smogu) oraz dwie kampanie informacyjne,
w ramach ktorych opracowano réznego rodzaju kalendarze zawierajgce
tresci promujgce zdrowy styl zycia (rozdane szkotom).

W ramach 3 celu operacyjnego - zrealizowano dziatania dotyczace zadania
1.3. — prowadzenie dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy na temat zdrowia
psychicznego (...) - w 2016 r. przeprowadzono dziatania z obszaru zaburzen
ze spectrum autyzmu oraz zaburzen snu - zorganizowano siedem konferencji
oraz pie¢ warsztatow. Grupg docelowg dla przeprowadzanych dziatan byli
nauczyciele, pedagodzy, wychowawcy, pracownicy domow pomocy spotecznej
dla os6b w podesztym wieku, o$rodkéw pomocy spotecznej, powiatowych
centrow pomocy rodzinie, osrodkow interwencji kryzysowe;.

W 2017 r. przeprowadzono dziatania w nastepujacych tematach: ,Mysli i préby
samobdjcze” oraz ,Schizofrenia”. Zorganizowano w powyzszej tematyce szes¢
konferencji oraz szes¢ warsztatow, dla ktorych grupg docelowg byli pracownicy
osrodkdéw pomocy spotecznej, powiatowych centrow pomocy rodzinie, domoéw
pomocy spotecznej, warsztatow terapii zajeciowych, organizacji pozarzadowych,
ROPS, jak réwniez nauczyciele, pedagodzy, wychowawcy.

W 2018 r. przeprowadzono dziatania w nastepujacych tematach: budowanie
i ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy oraz wzmocnienie zdrowia
psychicznego oséb z grup ryzyka depresji i samobdjstw. Zorganizowano
w powyzszej tematyce siedem konferencji oraz siedem warsztatow. Grupg
docelowg byli pracownicy pieczy zastepczej, oSrodkéw pomocy spotecznej,
doméw dziecka, powiatowych centréw rodzin, osrodkdw interwenciji kryzysowe;j,
powiatowych urzeddw pracy.

Zadanie 2.11., tj. szkolenia dla r6znych grup zawodowych dotyczace zagrozen
oraz konsekwencji rozwojowych i zdrowotnych u dzieci i mtodziezy ogladajacych
pornografie w okresie objetym kontrolg nie byto realizowane, co opisano
w pkt. 1.4. pierwszego obszaru niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Urzad w ramach 4 celu operacyjnego — Ograniczenie ryzyka zdrowotnego
wynikajace z zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych w Srodowisku
zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania rekreacji oraz nauki nie realizowat
zadania nr 1.2.7., tj. prowadzenie dziatalnoSci edukacyjnej w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 1999, 2008-2009, 2665-2679)

2.6. Realizujac dyspozycje zawartg w art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym
terminowo, t. do dnia 31 marca kazdego roku przekazywano Wojewodzie

Slaskiemu roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych w latach 2016 - 2018

zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

Informacje byly sporzadzane zgodnie z wzorem okreSlonym w zataczniku do
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie roczne;
informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

publicznego® i zawieraty rzetelne dane odno$nie zrealizowanych zadan. Informacje
za lata 2016 i 2017 zostaly zweryfikowane pozytywnie przez Wojewode Slaskiego
m.in. pod wzgledem zgodno$ci realizowanych przez Urzad celdéw i podjetych lub
zrealizowanych zadan z celami operacyjnymi i zadaniami stuzacymi do ich realizacji,
okreslonymi w NPZ. Informacja za 2018 r., na dzieh kontroli NIK®5, byta w trakcie
weryfikacji — zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy o zdrowiu publicznym termin weryfikacii,
a nastepnie przekazanie informacji zbiorczej ministrowi wiasciwemu ds. zdrowia
uptywa z dniem 30 wrze$nia 2019 .

W okresie objetym kontrolg Wojewodztwo Slaskie wykazato w informacjach
o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego realizacje
922 zadan®®.

W ww. informacjach ujete bylty zadania z zakresu zdrowia publicznego, w tym
zadania NPZ, zrealizowane w ramach opracowanych programéw, .. ,Program
Profilaktyki Choréb ptuc w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015 — 2020”, ,Programu
Wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego z Organizacjami Pozarzadowymi
oraz Podmiotami Wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie” na lata 2016, 2017 i 2018, ,Programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie $laskim na lata
2016 - 2020”; ,Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie $laskim
na lata 2017 — 2020”; ,Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2013 -2020" oraz na lata 2019 -2022, ,Programu Zapobiegania Nadwadze
i Otylosci w Wojewddztwie Slaskim na lata 2015-2020”, ,Regionalnego programu
przeciwdziatania nadwadze, otyto$ci i cukrzycy w wojewodziwie slaskim na lata
2017 - 20207, ,Zdrowa Matka i dziecko na lata 2017-2020", ,Programu Zdrowego
Kregostupa na lata 2017 — 2021".

Na podstawie analizy dziewieciu uméws? ustalono, ze dane dotyczace tych uméw,
zawarte w rocznych informacjach byly rzetelne.
(akta kontroli str.1967-1969, 1973-1974)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego w przekazywanych Wojewodzie Slaskiemu
rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych w latach 2016 - 2018
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego ujat zadania, ktore nie byty zadaniami
z zakresu zdrowia publicznego.

W ramach ,Wojewddzkiego  programu  wyrownywania  szans  0sOb
niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu na
lata 2017 - 2020. Aktualizacja 2019” zlecono realizacje pieciu zadan, dotyczacych
organizacji zawodow sportowych i piknikow integracyjnych dla osob
niepetnosprawnych, ktére nastepnie zostaty wykazane w rocznych informacjach
o zrealizowanych lub podjetych w latach 2016 - 2018 zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego.

Na temat podstaw uznania ww. zadan, realizowanych w ramach ,Wojewddzkiego
programu wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania
ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2017 - 2020. Aktualizacja 2019”, jako zadan
z zakresu zdrowia publicznego oraz podstawy prawnej zlecania ich realizacji

8 Dz. U.z 2016 r. poz. 2216.

8 5 wrzesnia 2019 .

8 \W 2016 r. 294 zadania, w 2017 r. 318 i w 2018 r. 310 zadan.

67 Wybranych w sposéb losowy po trzy z kazdego roku objetego kontrolg (1% zrealizowanych zadan).
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w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
Wicemarszatek Wojewodztwa Slaskiego wyjasnit:

»(...) Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym {(...), jako sposoby

realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego okresla miedzy innymi:

- edukacje zdrowotng dostosowang do potrzeb réznych grup spoteczenstwa,
w szczegoinosci dzieci, mtodziezy i 0séb starszych (art. 2 punkt 2),

- dziafania w obszarze aktywnosci fizycznej (art. 2 punkt 10).

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (...) Wydziat Zdrowia i Polityki

Spotecznej realizuje zadania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig. Organizacja

pikniku integracyjnego dla osob niepetnosprawnych oraz zawodoéw sportowo —

rekreacyjnych zwigzana jest z promowaniem aktywnosci fizycznej, zawiera takze
elementy edukacji zdrowotnej. W zwigzku z powyzszym przedmiotowe umowy
wykazano w Rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych dziataniach

z zakresu zdrowia publicznego.

W przypadku realizowanych w latach 2016-2018 otwartych konkurséw ofert na

zadania publiczne Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie kultury fizycznej obszarami

dziatania byty:

- organizacja i uczestnictwo w regionalnych, ogélnopolskich i miedzynarodowych
imprezach sportowych,

- szkolenie dzieci i miodziezy uzdolnionej sportowo oraz sportowcow
niepetnosprawnych,

- sport akademicki,

- szkolenie i doskonalenie instruktordw, treneréw i sedziéw sportowych oraz
organizatoréw kultury fizycznej,

- organizacja przedsiewzie¢ dotyczacych sportu dla wszystkich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miodziezy niedostosowanej oraz Srodowisk o niskim statusie
materialnym.

Podmiotami uprawnionymi do realizacji projektdw zwigzanych z upowszechnianiem

kultury fizycznej byly organizacje dziatajace statutowo w obszarze kultury

fizycznej oraz bezpieczenstwa publicznego, prowadzace (koordynujgce) dziatania
statutowe w danej dyscyplinie sportowej, obejmujacej cate wojewddztwo, w tym
m.in. organizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne, stowarzyszenia samorzadu
terytorialnego oraz kluby sportowe dziatajace na podstawie przepiséw ustawy

0 sporcie.

W Swietle powyzszego, poprzez realizacje dziatan zwigzanych z upowszechnianiem

kultury fizycznej Wojewddztwo Slaskie realizuje m.in. Cel operacyjny nr 1 NPZ,

ti. poprawe sposobu Zywienia, stanu odzywienia oraz aktywno$ci fizycznej
spoteczenstw, w tym promowanie:

- aktywnosci fizycznej, poprzez prowadzenie prozdrowotnej polityki publiczne;
ukierunkowanej na tworzenie warunkow umozliwiajacych ksztattowanie
i utrzymanie prawidtowych wzorcow aktywnosci fizycznej w $rodowiskach
nauki, pracy, stuzby i wypoczynku;

- kultury fizycznej przez zapewnianie dostepnosci do obiektéw sportowych i zaje¢
polegajacych na aktywnosci fizycznej.

Stalo sie to podstawg do wprowadzenia realizacji dziatan, zwigzanych

z upowszechnianiem kultury fizycznej do Rocznych informaciji o zrealizowanych lub

podjetych dziataniach z zakresu zdrowia publicznego. Nalezy zaznaczy¢, ze

przedmiot dziatalnosci oferenta, okreslony w Krajowym Rejestrze Sadowym
kazdorazowo powinien miesciC sie w obszarze, w ktérym realizowany jest konkurs.

Z uwagi na cele statutowe jednostek biorgcych udziat w otwartych konkursach

ofert dot. upowszechniania kultury fizycznej oraz na charakter przedmiotowych

konkurséw, gdzie zadanie z obszaru zdrowia publicznego byto realizowane
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w sposob posredni, zasadnym byto zastosowanie przede wszystkim trybu ich
realizacji w oparciu o przepisy ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. (...)".

(akta kontroli str. 1983, 1987-1889)

NIK, odnoszac sie do powyzszych ustalen, stoi na stanowisku, ze opisane wyzej
zadania dotyczace organizacji zawodéw sportowych i piknikow integracyjnych dla
0s6b niepetnosprawnych nie byty zadaniami z zakresu zdrowia publicznego, na co
wskazuje réwniez Wicemarszatek w swoich wyjasnieniach stwierdzajac, ze byly to
zadania, ktore w sposob posredni dotyczyly zadan z zakresu zdrowia publicznego.
Zgodnie z cytowang wczesniej opinig Ministerstwa Zdrowia z dnia 3 kwietnia
2017 r., w tym zakresie kluczowe znaczenie ma analiza charakteru danego zadania
pod katem spetienia warunkéw ustawy o zdrowiu publicznym lub ustawy
0 wolontariacie.

Samorzad nawigzat efektywng wspdtprace z innymi podmiotami przy realizacji
NPZ iprawidtowo jg koordynowat. W ramach realizowanych zadan prowadzono
dziatalno$¢ informacyjng i szkoleniowa, w tym dla kadr medycznych. Realizujac
obowigzek art. 12 ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym terminowo przekazywano
Wojewodzie Slaskiemu roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych
w latach 2016 - 2018 zadaniach z zakresu zdrowia publicznego. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczyta wykazania w ww. informacjach zadan, ktore nie byty
zadaniami z zakresu zdrowia publicznego.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

Analiza dokumentacji dziewieciu zadan®® realizowanych przez Wydziat Zdrowia6®
i ROPS™ | wykazata, ze planowane dla nich cele byly mierzalne, realne do
osiggniecia oraz okre$lone w czasie, a mierniki przyjete na poziomie odpowiednich
programdw byty adekwatne.

Celem ww. zadan bylo inicjowanie i wzmocnienie dziatani na rzecz profilaktyki
| rozwiazywania problemoéw uzaleznien w wojewddztwie $laskim oraz poprawa stanu
zdrowia spofecznosci wojewddztwa $laskiego, poprzez podjecie skutecznych
dziatan z zakresu promocji i profilaktyki zdrowia. Laczne wydatki na realizacje
ww. zadan wyniosty 9.536,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1999-2000, 2009-2011, 2680-2683, 2700-2708)

Ww. zadania stuzyly realizacji celow ,Programu przeciwdziatania narkomanii
w wojewddztwie $Slaskim na lata 2011-2016”, ,Programu przeciwdziatania
narkomanii w wojewodztwie $laskim na lata 2017-2020” oraz ,Programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych w wojewddztwie $laskim na lata
2016-2020", ,Program Zapobiegania Nadwadze i Otylosci w Wojewddztwie Slaskim

8 Dobranych celowo sposréd zadan wykazanych w rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych w latach
2016 - 2018 zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, w tym zadaniach NPZ - po trzy zadania z poszczegoinych lat
objetych kontrolg

69 (8) Opracowanie i druk materiatdw profilaktycznych po$wigconych problematyce szkodliwosci palenia tytoniu oraz (9)
Opracowanie i druk materiatdéw profilaktycznych poswieconych problematyce otytosci i nadwagi.

7 (1) Wsparcie rozwoju i modernizacja bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
lecznicza, realizujgcych zadania w zakresie leczenia uzaleznien od alkoholu inarkotykéw.; (2) Wsparcie zadan
realizowanych przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; (3) Wsparcie gmin i powiatow ziemskich wojewodztwa $laskiego
w zakresie tworzenia i prowadzenia placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy (Swietlic i klubow); (4) Wsparcie
reintegracji spotecznej i zawodowej osob uzaleznionych od alkoholu (dotacje dla Centréw Integracji Spotecznej); (5)
Edukacja publiczna oraz wzmacnianie kompetencji zawodowych o0s6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania narkomanii,
probleméw alkoholowych oraz przemocy w rodzinie (organizacja szkolen, konferencji, kampanii, wspétorganizacje);
(6) Badanie i monitorowanie probleméw zwigzanych z zazywaniem $rodkéw psychoaktywnych oraz wzmacnianie systemu
informacji w tym obszarze; (7) Diagnoza i programowanie dziatan z zakresu rozwigzywania probleméw uzaleznien
(opracowanie programu rozwigzywania probleméw alkoholowych, przygotowanie sprawozdan z realizacji zadan).
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na lata 2015 -2020" oraz ,Programu Profilaktyki Choréb Ptuc w Wojewodztwie
Slaskim na lata 2015-2020". Zaréwno ,Program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w wojewodztwie $laskim na lata 2016 -2020” oraz
,Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie $laskim na lata 2017-2020"
zawieraty wskazniki monitorowania i ewaluacji, ktére okreSlone byly w czasie
obowigzywania danego programu, czyli odpowiednio w latach 2016 - 2020 oraz
2017 - 2020.

Przyjety sposob monitorowania i ewaluacji pozwalat na dokonanie analizy
poréwnawczej w poszczegoinych latach oraz w stosunku do poprzednich edycii
WW. programow.

W latach 2016 - 2018 ROPS oraz Wydziat Zdrowia nie zlecat prowadzenia badan
ewaluacyjnych podmiotom zewnetrznym.

ROPS na biezaco prowadzit ewaluacje np. realizowanych szkolen w oparciu
o0 ankiety ewaluacyjne. W 2016r. dokonano analizy realizacji celéw zadan
,Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie $laskim na lata 2011 -
2016” z przedstawieniem osiggnietych wskaznikéw iloSciowych (w ujeciu
liczboowym lub procentowym) i jakosciowych w trakcie ich realizacji. Analize te
zawierat ,Program przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie $laskim na lata
2017 -2020" wrozdziale ,Realizacja Programu przeciwdziatania narkomanii
w wojewddztwie Slaskim na lata 2011 -2016". Podobnie, analize realizacji
poprzedniej edycji programu zawierat ,Program profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych w wojewddztwie $laskim na lata 2016 — 2020”.

Wydziat Zdrowia w trakcie realizacji ,Slaskiego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2013 — 2020 przygotowywat raporty z ewaluacji wybranych
zadan’'. W latach 2016 - 2018 ocenie ewaluacyjnej podlegaty wybrane konferencje
szkoleniowe, na ktdrych proszono uczestnikow o wypetnienie kwestionariusza
standaryzowanej ankiety ewaluacyjnej. Celem badania byto poznanie opinii
uczestnikéw na temat nastepujacych aspektow:

doboru tresci prezentowanych na konferencji,

- przydatnosci uzyskanych informacji w pracy zawodowej respondentéw,

poziomu merytorycznego wyktadu,

poziomu organizacji konferencii.

(akta kontroli str. 2000, 2011-2012)

W latach 2016 -2018 ROPS realizujagc wyzej opisane zadania, wyznaczone
wojewddzkimi programami z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii,
na biezaco dokonywat analizy efektow ich wykonania. Analiza taka prowadzona byta
w szczegblnosci w trakcie przygotowywania raportéw z wykonania zadan w danym
czasokresie, sprawozdan opisowych z wykonania budzetu na dany rok, sprawozdan
merytorycznych sktadanych do réznych instytucji takich jak np. Krajowe Biuro
ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowa Agencja Rozwigzywana Probleméw
Alkoholowych, planu dochodéw i wydatkébw na dany rok. Zastepca Dyrektora
Wydziatu Zdrowia wyjasnit m.in., ze ,(...) Z prowadzonych analiz wynikato, ze dobér
celow oraz $rodkéw ich realizacji zostat wiasciwie ujety w programach
wojewoddzkich, dlatego tez nie bylo koniecznosci modyfikacji wykonywanych
zadan.(...)".

(akta kontroli str. 1991, 1993-1994)

(1) Wojewddzka Konferencja - Zaburzenia zachowania u dzieci i miodziezy zorganizowana w Katowicach w2018 r;
(2) Regionalne Konferencje - Zaburzenia zachowania u dzieci i miodziezy zorganizowane w Rybniku, Czestochowie
i Bielsku — Biatej w 2018 r. (3) Wojewodzka Konferencja — Mysli suicydalne, préby samobéjcze zorganizowana w 2017 .
w Katowicach, Rybniku, Czestochowie i Bielsku - Biatej; (4) Wojewddzka Konferencja — zaburzenia ze spectrum autyzmu
zorganizowana w 2016 r. w Katowicach, Rybniku, Czestochowie i Bielsku — Biatej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, informacje pochodzace z monitorowania realizacji programow
wojewodzkich uwzgledniajacych zadania NPZ zapewnity wiarygodne dane na temat
osiggnietych efektow. Samorzad wykorzystywat wyniki prowadzonego monitoringu
i ewaluacji tych programéw przy planowaniu kolejnych zadan z zakresu zdrowia
publicznego.

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na
obowigzek:

1. Powierzenia realizacji zadan, ktérych charakter wskazuje, ze sg zadaniami
z zakresu zdrowia publicznego, w trybie okre$lonym w ustawie o zdrowiu
publicznym.

2. Wykazywania w przekazywanych Wojewodzie Slaskiemu rocznych
informacjach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego wytacznie zadan, ktére miaty taki charakter.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 listopada 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Aleksander Gérniak Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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