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|. Dane identyfikacyjne
Komenda Miejska Policji', ul. Lompy 19, 40-038 Katowice

Pawet Barski, Komendant Miejski Policji w Katowicach, od 15 grudnia 2016 r.2

do nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Pawet Szelag, Komendant Miejski Policji w Katowicach w okresie od 1 lutego
2013 r. do 14 grudnia 2016 .

Przygotowanie i realizacja zadan w zakresie obstugi mandatow karnych.

Od 1 stycznia 2016 . do 4 stycznia 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca,

gtéwny specjalista  kontroli

panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LKA/341/2018 z 8 listopada 2018 r.

2. Szymon Gruca, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/342/2018 z 8 listopada 2018 r.

3. Anna Kepa-Biraga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LKA/365/2018 z 7 grudnia 2018 r.

' Zwana dalej ,Komendg”.

(akta kontroli str. 1-4, 158-159)

2 Zwany dalej ,Komendantem”. Od 15 grudnia 2016 r. do 31 marca 2017 r. petnigcy obowigzki.
3Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
ocenv oadlnei

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje zadan w zakresie obstugi
mandatow karnych.

Ocena powyzsza uzasadniona jest przekroczeniem terminu siedmiu dni od daty
natozenia grzywny do wprowadzenia do systemu informatycznego PUE Mandaty® w
przypadku 126.764 mandatéw, stanowigcych 68,1% wszystkich mandatow
wystawionych od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. tj. naruszeniem
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie
postepowania w zakresie formularzy mandatu karnego, mandatow karnych
generowanych przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, grzywien
nakfadanych w drodze mandatu karnego oraz podmiotdw nabywajgcych odpfatnie
formularze mandatu karnegof. Odsetek mandatéw wprowadzonych po uptywie
ww. terminu wynosit w | potroczu 2016 r. 99,7%, w |l potroczu 2016 r. 99,6%, w |
potroczu 2017 r. 64,9%. Najnizszy wskaznik mandatdbw wprowadzonych
po terminie osiagnieto w Il pdiroczu 2017 r. 22,8%, po czym w | potroczu 2018 r.
zanotowano pogorszenie tego wskaznika do 44,8%.

Podejmowane w celu zapewnienia terminowego wprowadzania mandatéw dziatania
nadzorcze kierownictwa Komendy nie byty w petni skuteczne, o czym Swiadczg
rowniez inne stwierdzone nieprawidtowo$ci, polegajace na:

rozbieznosciach danych o liczbie natozonych mandatow w systemach PUE
Mandaty” i SESPol® wynoszacych ogdtem 718 mandatow, ktorych przyczyn nie
udato sie ustali¢ pomimo podejmowanych w toku kontroli dziatan,

opdznionym o odpowiednio: 24, 19 i 17 dni® przekazaniu do wiasciwej izby
administracji skarbowej odcinkow mandatow z w petni wykorzystanych trzech
bloczkdw (sposréd 15 skontrolowanych),

braku w 225 na 300 skontrolowanych mandatow (75,0%) w prawym dolnym rogu

formularza adnotacji o pokwitowaniu przekazania mandatu osobie uprawnionej,
z czego w 20 przypadkach nie mozna byto ustalic momentu rozliczenia sie
funkcjonariusza z powodu braku innej dokumentacji tych czynnosci,

wprowadzeniu dopiero z dniem 23 czerwca 2016 r. regulacji wewnetrznych
na szczeblu Komendy dotyczacych szczegdtowych zasad zaopatrywania,
ewidencjonowania, wydawania i rozliczania bloczkéw mandatéw karnych
w sytuacji, gdy poczawszy od 1 stycznia 2016 r. obstuge mandatow
prowadzono w zupetnie innym systemie.

NIK stwierdzita ponadto brak systematycznych dziatan Policji skierowanych wobec
0s6b nagminnie popetniajacych liczne wykroczenia w zwigzku z nieskuteczno$cig
naktadanych grzywien spowodowang brakiem dochodéw i majatku. W takich
przypadkach kolejne grzywny zwiekszaty jedynie czasowo kwote zobowigzan

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Portal Ustug Elektronicznych - system teleinformatyczny bedacy elementem sktadowym Systemu e-Podatki,
zapewniajacy dostep uzytkownikom zewnetrznym do zbioru funkcjonalnosci stanowigcego integralng czes¢
portalu administracji podatkowej, stuzacego do kontaktéw organdw podatkowych z podatnikami, ptatnikami i
inkasentami oraz stuzacego do realizacji zadan zwigzanych z obstugg mandatéw karnych za pomoca $rodkéw
komunikaciji elektroniczne;.

6 Jednolity tekst Dz. U. z 2018 r. poz. 960, zwane dalej ,rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 stycznia
2016 r. w sprawie postepowania w zakresie formularzy mandatu karnego”.

7Za 2016 r. 0 1.339 sztuk wiecej, za 2017 r. 0 585, a za | potrocze 2018 r. 0 124 mandatéw mniej przy tacznej
liczbie mandatéw wprowadzonych do PUE Mandaty - 186.058 sztuk.

8 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.

9 W stosunku do regulacji obowigzujacych w Komendzie.
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Opis stanu
faktycznego

ukaranego i przedawniaty sie po uptywie trzech lat, a tolerowanie tego zjawiska
pozbawia te forme postepowania jego prewencyjno-wychowawczego oddziatywania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i realizacja zadan w zakresie obstugi
mandatoéw karnych

1.1 Rozwiazania organizacyjne dotyczace obstugi mandatéw
karnych

1) Zadania dotyczace prowadzenia gospodarki mandatowej w zakresie
przyjmowania, ewidencjonowania oraz rozliczania mandatéw karnych, zgodnie
z § 25 Regulaminu Komendy Miejskiej Policji w Katowicach z 25 marca 2011 r."1,
Komendant powierzyt Zespotowi Finansow i Zaopatrzenia.

(akta kontroli str. 24-25, 35)

Prowadzenie spraw zwigzanych gospodarkg drukami mandatdbw na state
powierzono w zakresie czynno$ci jednej osobie, kolejnej osobie powierzono
zastepstwo w przypadku jej nieobecnosci. Czynnosci biezacego przyjmowania
od funkcjonariuszy wykorzystanych odcinkéw mandatéw i rozliczania ich w systemie
informatycznym PUE Mandaty powierzono w okresie objetym kontrolg czterem
osobom'2, W analizowanym okresie przecigetnie zatrudnienie zwigzane z realizacjq
tego zadania wynosito dwa etaty. Ponadto doraznie cztery inne osoby realizowaty
w kontrolowanym okresie zadania zwigzane z gospodarkg mandatowa (sprawdzanie
prawidtowo$ci wypetniania, opracowanie danych dla organu wierzycielskiego,
wprowadzanie danych do systemu PUE Mandaty) na zastepstwo (jedna osoba w
wymiarze 0,5 etatu) oraz na podstawie czasowego powierzenia obowigzkéw (trzy
osoby, w tym jedna w wymiarze 0,5 etatu). W stosunku do stanu sprzed 1 stycznia
2016 r. zatrudnienie zwigzane z tym zadaniem zwiekszyto si¢ o jeden etat.

Ww. osobom zadania te powierzono w formie pisemne;j.
(akta kontroli str. 17, 38-65)

2) W okresie objetym kontrolg nastepujacymi regulacjami objeto kwestie dotyczace
obstugi mandatéw:

a) Decyzjg nr 211/2016 z 23 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
stuzbowego w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach i jednostkach
podlegtych instrukcji w sprawie szczegblowych zasad zaopatrywania,
ewidencjonowania, wydawania i rozliczania bloczkow mandatéw karnych
Komendant Wojewodzki Policji w Katowicach wprowadzit do uzytku stuzbowego
instrukcje w sprawie szczegotowych zasad zaopatrywania, ewidencjonowania,
wydawania i rozliczania bloczkéw mandatoéw karnych. Okreslit w niej m.in. zasady
prowadzenia gospodarki magazynowej formularzami mandatow i ich inwentaryzaciji,
zasady prowadzenia ewidencji bloczkow mandatowych i ich rozliczania (rozdziat V),

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

L. dz. A-I-86/11 z pozniejszymi zmianami.

12 W badanym okresie z dwiema osobami rozwigzano umowy o prace, w IV kw. 2018 r. zadania te realizowaty
dwie osoby wyznaczone przez Komendanta decyzjg nr 157/2018 z 4 pazdziernika 2018 r., ktére zatrudnione
byty w petnym wymiarze czasu pracy.
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zasady rozliczen potwierdzen natozenia mandatu (rozdziat VI), zasady nadzoru
I kontroli nad gospodarkg mandatowg (rozdziat XIl). Termin przekazania zbiorczo
w pemi wykorzystanych bloczkéw mandatéw karnych do wskazanej jednostki
administracji skarbowej w Katowicach, po wczesniejszym sporzadzeniu w PUE
informacji dotyczacej liczby otrzymanych i wykorzystanych formularzy mandatu
karnego, okre$lono jako nie pdzniej niz 30 dni od daty wykorzystania ostatniego
formularza (§ 19), a termin rozliczenia w PUE odcinkéw potwierdzenia ukarania
mandatem karnym kredytowym i gotéwkowym jako nieprzekraczalne 7 dni od daty
natozenia mandatu. Jednoczesnie (w § 26) zobowigzano funkcjonariuszy do
przekazywania wyznaczonym osobom potwierdzen natozenia grzywien w drodze
mandatu karnego w terminie wskazanym przez kierownika jednostki organizacyjne;j.
W odniesieniu do potwierdzen natozenia grzywny btednie wypetnionych lub
zawierajacych braki wprowadzono obowigzek ich korygowania w formie notatki
stuzbowej (§ 28).

(akta kontroli str. 66-84)

b) Dziatajgc na podstawie ww. decyzji nr 211/2016 Komendanci (poprzedni i
obecny) uregulowali (decyzjami nr 104/2016 z 23 czerwca 2016 .
w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego w Komendzie Miejskiej Policji
w Katowicach instrukcji w sprawie szczegbtowych zasad zaopatrywania,
ewidencjonowania, wydawania i rozliczania bloczkow mandatow karnych oraz
nr 157/2018 z 4 pazdziemnika 2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
stuzbowego w Komendzie Miejskiej Policji w Katowicach instrukcji w sprawie
szczegblowych zasad zaopatrywania, ewidencjonowania, wydawania i rozliczania
bloczkébw mandatébw karnych) m.in. sposéb ewidencjonowania gospodarki
bloczkami mandatow, wskazali osoby odpowiedzialne za prowadzenie tych
ewidencji, wyznaczyli komendantéw komisariatow oraz naczelnikow wydziatow
poszczegolnych komérek organizacyjnych (lub osoby przez nich wyznaczone
imiennie) jako osoby odpowiedzialne za prowadzenie depozytu i biezgce rozliczanie
potwierdzen ukarania mandatem karnym. Ponadto, odno$nie do rozliczania przez
funkcjonariuszy potwierdzenn natozenia mandatéw karnych okredlili (w § 5)
obowigzek jego niezwtocznego przekazania wskazanej osobie jednak nie pozniej niz
w ciggu 3 dni roboczych od nafozenia mandatu.

Wyznaczono takze osobe w Zespole Finanséw i Zaopatrzenia do kontroli nad
referentami  prowadzacymi gospodarke mandatowg oraz wskazano osoby
administrujgce kontem Komendy w systemie PUE.

(akta kontroli str. 85-92)
Ustalono ponadto, ze:

- do 24 lutego 2016 r. w mocy pozostawata decyzja nr 294/2012 z 24 maja 2012.
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach w sprawie szczegdtowych
zasad zaopatrywania, ewidencjonowania, wydawania irozliczania bloczkow
mandatéow karnych. Poczawszy od 1 stycznia 2016 r. nieaktualne staty sie
regulacje dotyczace rozliczen bloczkéw mandatowych i srodkéw pienieznych z
urzedem wojewodzkim. W dokumencie okreslono
m.in. miesieczne rozliczanie wszystkich policjantéw z posiadanych bloczkéw
oraz sposdb dokumentowania tych czynno$ci, obowigzek niezwlocznego
przekazywania odcinka D mandatu kredytowanego osobie prowadzacej
gospodarke mandatowg lub osobie wyznaczonej i kwitowania tego faktu
w dolnym prawym rogu odcinka E. Natozono takze obowigzek przekazywania
urzedowi wojewodzkiemu, jako jednostce obstugujacej wierzyciela (tj. Skarb



Panstwa - Wojewode Slaskiego) w terminie 10 dni roboczych od daty natozenia
grzywny potwierdzen natozenia grzywien tj. odcinkéw D;

- do 22 czerwca 2016 r. w mocy pozostawata decyzja Komendanta nr 341/2014 z
31 grudnia 2014 r. w sprawie szczegOtowych zasad zaopatrywania,
ewidencjonowania, wydawania i rozliczania bloczkéw mandatéw karnych
w Komendzie (...), okre$lajagca m.in. obowigzek miesiecznego rozliczanie
wszystkich policjantéw z posiadanych bloczkoéw oraz sposob dokumentowania
tych czynnosci, obowigzek niezwtocznego przekazywania odcinka D mandatu
kredytowanego osobie prowadzacej gospodarke mandatowg lub osobie
wyznaczonej i kwitowania tego faktu w dolnym prawym rogu odcinka E
(8§ 29-30), obowigzek zaewidencjonowania otrzymanych potwierdzen natozenia
mandatu w programie komputerowym dostarczonym przez urzad obstugujacy
wierzyciela (§ 33), zasady sporzadzania zestawien zbiorczych z natozonych
grzywien, obowigzek przekazania urzedowi wojewddzkiemu obstugujgcemu
wierzyciela potwierdzen natozenia mandatu — odcinkéw D do 10 dni roboczych
od daty natozenia grzywny (w przypadku mandatéw natozonych zaocznie
niezwtocznie po otrzymaniu od ukaranego pisemnej zgody sprawcy), obowigzek
sporzadzenia przynajmniej raz w miesigcu (do 15. dnia nastepnego miesigca)
zbiorczego rozliczenia w petni wykorzystanych bloczkéw i przekazania go
urzedowi obstugujacemu wierzyciela (§§ 35-36).

(akta kontroli str. 93-130)

3) W okresie objetym kontrolg pracownicy Komendy, realizujacy zadania zwigzane
z gospodarkg mandatowg, w tym obstugujacy system PUE Mandaty, nie byli
szkoleni w zakresie umiejetnosci korzystania z ww. systemu.

Komendant wyjaénit, ze od stycznia 2016 r. (tj. od kiedy wdrazano nowy system)
do czasu przeprowadzenia kontroli NIK Komenda nie otrzymata informacji o
mozliwo$ciach uczestnictwa w szkoleniach w zakresie obstugi systemu PUE
Mandaty'3, brak byto w okresie wdrazania nowego systemu w Komendzie (a takze
na szczeblu komendy wojewodzkiej) osdb dysponujacych wiedzg specjalistyczng
otym systemie. W poczatkowym okresie wdrazania systemu Komenda
kontaktowata si¢ z wlasciwym urzedem skarbowym w sprawie mozliwosci
przeszkolenia pracownikdw, jednakze uzyskata informacie o braku takich
mozliwosci. Procedury obstugi systemu zostaty jednakze ujete w informatorach
nadestanych z Izby Skarbowej w Opolu, dostepne byty takze filmy prezentujgce
sposob obstugi systemu.

(akta kontroli str. 138, 147, 164-165)

4) Komenda dysponowata materiatami informacyjnymi przygotowanymi przez Izbe

Skarbowa/Izbe Administracji Skarbowej w Opolu, w tym:

— opracowang w grudniu 2015 r. prezentacjg pn. ,MANDATY od dnia 1.01.2016 r.”
oraz informatorem ,MANDATY - Informator dla organéw uprawnionych do
nakfadania grzywien w drodze mandatow karnych” wersja 1, ,MANDATY -
Informator nr 2 dla organéw uprawnionych do naktadania grzywien w drodze
mandatow karnych” wersja 2,

— opracowanym w lutym 2016 r. informatorem pn. ,MANDATY - Informator nr 3
Grzywny naktadane w drodze mandatéw karnych gotdwkowych”,

13 Komenda nie posiadata $rodkéw na szkolenia pracownikéw, gdyz wszelkie szkolenia odbywaty sie w ramach
planu doskonalenia zawodowego pracownikéw Policji sporzadzanego dla catego wojewddztwa $laskiego na
dany rok.
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opracowanym w  kwietniu 2016 r. informatorem pn. ,MANDATY -
RAPORTOWANIE Informator nr 4 dla organéw uprawnionych do naktadania
grzywien w drodze mandatéw karnych”,

opracowanym w listopadzie 2016 r. poradnikiem pn. ,PORADNIK - nr 5 Reguty
obowigzujace przy tworzeniu na PUE MANDATY loginu dla administratora
lub uzytkownika konta”,

opracowanym w maju 2017 r. informatorze pn. ,INFORMATOR nr 6 Nowe
funkcjonalnosci dostepne na PUE MANDATY”,

opracowanym bez daty informatorem pn. ,MANDATY - Informator nr 7 Nowe
funkcjonalnosci na Portalu — mandaty zaptacone przy uzyciu terminala”.

(akta kontroli str. 143)

5) W 2015 r. $rednioroczne zatrudnienie oséb zaangazowanych w gospodarke
magazynowg formularzami  mandatowymi, rozliczaniem mandatéw oraz
wprowadzaniem danych do systemu PUE Mandaty wynosito dwdch
petnozatrudnionych. Od poczatku 2016 r. do konca | potrocza 2018 r. zatrudnienie
zwigzane z realizacjg tych zadan wynosito trzech petnozatrudnionych. W latach
2015-2018 jedna osoba petnozatrudniona zajmowata sie gospodarkg bloczkami
mandatowymi, w tym ich przekazywaniem i rozliczaniem z funkcjonariuszami,
a odpowiednio jedna (w 2015 r.) i dwie (w kolejnych latach) petnozatrudnione osoby
zajmowaly sie przyjmowaniem wykorzystanych odcinkow od funkcjonariuszy* i ich
wprowadzaniem do systemu PUE.

Wg danych z systemu SESPol, liczba natozonych mandatow wyniosta w 2015 r.
66.116 sztuk, w 2016 r. — 77.475 sztuk, w 2017 r. 73.083 sztuk, a w | pdtroczu
2018 r. 33.700 sztuk. Na jednego pracownika przyjmujacego wykorzystane odcinki
| wprowadzajacego je do systemu S$rednio miesiecznie przypadato: w 2015 r.
5.510 mandatéw, w 2016 r. 3.228, w 2017 r. 3.045, w | pdtroczu 2018 r. 2.808.

(akta kontroli str. 17)

W toku dokonanych ogledzin systemu PUE Mandaty i procesu wprowadzania
do niego mandatow ustalono, ze wprowadzanie do systemu danych z 10
potwierdzen natozenia mandatu (w tym: numeru i serii mandatu, danych osoby
ukaranej, numeru stuzbowego policjanta wystawiajacego mandat, kwoty grzywny,
daty wystawienia mandatu, typu mandatu (wg podpowiedzi systemu), a nastepnie
ich zatwierdzenia) zajeto 21 minut, co daje $redni czas wprowadzenia jednego
mandatu ok. 2 minuty. Podczas dokonanych ogledzin system zawiesit sie na ok. pét
minuty, zweryfikowano takze prawidtowo$¢ nazwy ulicy miejsca zamieszkania
ukaranego korzystajac z innego stanowiska komputerowego.

(akta kontroli str. 144)

6) Na podstawie okazanej dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi procesami
zarzadzania ryzkiem', w tym rejestrami ryzyka'é stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg nie zidentyfikowano ryzyk zwigzanych z obstugg mandatéw, tym samym nie
zgtaszano takich ryzyk jednostce nadrzednej'’.

(akta kontroli str. 283)

14 Lub upowaznionych osdb przekazujacych zbiorczo mandaty z siedmiu komisariatéw lub wydziatow.

15 W ramach kontroli zarzadczej wprowadzonej decyzja Komendanta nr 159/2014 z 22 lipca 2014 r. w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej (...).

16 Zakres prowadzenia rejestrow ryzyka wynikat z decyzji nr 108/2015 Komendanta z dnia 10 sierpnia 2015 .

7 Poczawszy od 3 listopada 2017 r. Komendant uchylit decyzje nr 108/2015 w sprawie powotania Zespotu
ds. Kontroli Zarzadczej, ktdry opracowat rejestry ryzyk.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2016 r. zmian w systemie obstugi
mandatdw do 22 czerwca 2016 r. pozostawata w mocy decyzja Komendanta
nr 341/2014 z 31 grudnia 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad zaopatrywania,
ewidencjonowania, wydawania i rozliczania bloczkow mandatéw karnych
w Komendzie (...). Nieadekwatne do nowego systemu obstugi mandatow regulacje
dotyczyly m. in. ewidencjonowania przez osobe odpowiedzialng za biezace
przyjmowanie potwierdzen natozenia mandatu w komputerowej ewidencii
przekazanej przez Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach (tj. jednostke
obstugujacg dawnego wierzyciela), obowigzku sporzadzania miesiecznych rozliczen
I ich przekazywania ww. jednostce w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca.

Bylo to spowodowane oczekiwaniem, po uchyleniu z dniem 24 lutego 2016 r.'8
decyzji nr 294/2012 z 24 maja 2012r. Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Katowicach w sprawie szczegotowych zasad zaopatrywania, ewidencjonowania,
wydawania irozliczania bloczkéw mandatéw karnych (...), na decyzje jednostki
nadrzednej (fj. decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policj w Katowicach
nr 211/2016 z 23 maja 2016 r.) w celu zapewnienia spéjnosci tych regulacji'®.

(akta kontroli str. 85-130)

1.2 Realizacja zadan w zakresie obstugi mandatéw karnych

1) Wg danych z systemu PUE Mandaty w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze
Komendy natozyli ogdtem 186.058 mandatdw, z tego: w | potroczu 2016 r. 41.219,
w |l pétroczu 2016 r. 37.595, w | pdiroczu 2017 r. 38.972, w Il pétroczu 2017 r.
34.696, w | potroczu 2018 r. 33.576. Terminowo$¢ wprowadzania mandatow
do systemu PUE Mandaty przedstawiata sie nastepujaco:

a) w | pétroczu 2016 r. sposrdd ogotem 41.219 mandatdéw w terminie:
— do 7 dni wprowadzono 141 mandatow (0,3%),

- 0d 8 do 30 dni 6.233 mandaty (15,1%),

- od 31 do 90 dni 34.816 mandatow (84,5%),

- po uptywie 90 dni 29 mandatéw (0,1%);

b) w Il pétroczu 2016 r. z tacznej liczby 37.595 mandatéw w terminie:
— do 7 dni wprowadzono 170 mandatow (0,4%),

od 8 do 30 dni 146 mandaty (0,4%),

od 31 do 90 dni 37.253 mandatéw (99,1%),

po uptywie 90 dni 26 mandatéw (0,1%);

(2]

) w | pétroczu 2017 r. sposérdd 38.972 mandatdéw w terminie:

do 7 dni wprowadzono 13.669 mandatow (35,1%),
od 8 do 30 dni 24.999 mandatéw (64,2%),

od 31 do 90 dni 254 mandaty (0,7%),

po uptywie 90 dni 50 mandatéw (0,1%);

d) w Il pdiroczu 2017 r. z tacznej liczby 34.696 mandatow w terminie:

'8 Decyzja nr 74/16 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach.
19 Projekt aktualnej decyzji nr 104/2016 sporzadzono 9 czerwca 2016 r.
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do 7 dni wprowadzono 26.774 mandaty (77,2%),
od 8 do 30 dni 7.772 mandaty (22,4%),
od 31 do 90 dni 143 mandaty (0,4%),

po uptywie 90 dni 7 mandatow, z tego jeden po uptywie wigcej niz 365 dni
(0,0%);

e) w | pétroczu 2018 r. sposrdd 33.576 mandatéw w terminie:
do 7 dni wprowadzono 18.540 mandatow (55,2%),

od 8 do 30 dni 15.001 mandat (44,7%),

od 31 do 90 dni 34 mandaty (0,1%),

po uptywie 90 dni 1 mandat (0,0%).

(akta kontroli str. 140-141)

Ogdtem po uptywie 7 dni wprowadzono 126.764 mandatow, stanowigcych 68,1%
wszystkich mandatow natozonych w okresie objetym kontrolg i ujetych w systemie
PUE Mandaty, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W systemie SESPol w ewidencji widniato 184.258 mandatéw, tj. o 1.800 sztuk
mandatéw (tj. ok 0,97%) wiecej niz w systemie PUE Mandaty, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Na podstawie zbadanej proby 300 blankietbw mandatow (odcinkéw D,
pozostajacych w jednostce, ktérej funkcjonariusz natozyt mandat) stwierdzono,
ze w 280 przypadkach objeci badaniem funkcjonariusze przekazywali osobie
upowaznionej potwierdzenia natozenia grzywny Srednio po uptywie 3,4 dnia.

Brak udokumentowania w 20 przypadkach daty przekazania potwierdzenia opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 321- 330)

2) Poczawszy od 12 lutego 2018 r. Wydziat Ruchu Drogowego byt w posiadaniu
24 sztuk terminali pfatniczych typu POS2. W badanym okresie wszystkie
24 terminale byly sprawne. Terminali nie przyporzadkowano poszczegoinym
funkcjonariuszom. Komenda nie ponosita kosztow zwigzanych z utrzymaniem
terminali i nie posiadata danych o kosztach utrzymania kart SIM.

Liczba pfatno$ci za posrednictwem terminali wykazywata tendencje malejacg. W
lutym 2018 r. dokonano 139 ptatnosci, w marcu 98, w kwietniu 49, w maju 17, w
czerwcu 27. W poszczegdlnych miesigcach taczna warto$¢  optaconych
bezgotéwkowo grzywien wynosita odpowiednio: 16.520 zt, 13.860 zi, 6.420 zi,
2.660 zt, 3.770 zt, razem: 43.230 zt.

(akta kontroli str. 141)

Odnoszac sie do przyczyn niskiej i spadajacej liczby pfatnoSci grzywien
dokonywanych za po$rednictwem terminali pfatniczych Zastepca Komendanta
wyjasnit, ze liczba ptatnosci bezgotéwkowych uzalezniona byta wytgcznie od wyboru
formy ptatnosci dokonanej przez kierujacych ukaranych mandatami. Pierwszy
Zastepca Komendanta wyjasnit ponadto, ze funkcjonariusze podczas odprawy sg
pouczani o0 obowigzku informowania sprawcéw wykroczen o mozliwosci uiszczenia

2 Komenda przyjeta je 9 lutego 2018 r., dostawcg byta Komenda Gtéwna Policji, a warto$¢ brutto kazdego
urzadzenia to 725,00 zt.



opfaty przy uzyciu terminala, a podczas szkolef sq omawiane pozytywne aspekty
wykorzystania terminali.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego, terminale byly regularnie
wydawane do stuzby wszystkim patrolom petnigcym stuzbe na drodze.

(akta kontroli str. 138, 148-149, 157, 316, 320)

3) Terminowo$¢ wprowadzania do systemu PUE Mandaty informacii
0 wykorzystaniu bloczkéw i zdawania do IAS w Katowicach w petni wykorzystanych
bloczkdw, skontrolowana na prébie 15 bloczkéw mandatowych wydanych pieciu
policjantom, przedstawiata sie nastepujaco:

— w badanej prébie informacje o wykorzystaniu bloczkéw wprowadzono po uptywie
Srednio 22,7 dnia, co zgodne byto z wymogiem okreSlonym w § 8
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie
postepowania w zakresie formularzy mandatu karnego,

— wykorzystany bloczek zdawano $rednio po uptywie 25,7 dnia od daty jego
catkowitego wykorzystania,

— w trzech przypadkach bloczki rozliczono i zdano po uptywie wiecej niz 30 dni
(odpowiednio 54, 52 i 50 dni), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 191-267)

Ponadto skontrolowano biezace rozliczanie bloczkéw. Wg stanu na 3 grudnia
2018 r. Komenda posiadata ogotem 729 bloczkéw mandatowych, z ktorych
32 bloczki w petni wykorzystane ujeto w jednej paczce do zwrotu. Kontrola 10 z 32
w petni wykorzystanych bloczkow?!, wykazata, ze we wszystkich przypadkach
dopetniono — wynikajacego z § 19 decyzji nr 211/2016 z 23 maja 2016 r.
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Katowicach — wymogu ich przekazania
jednostce administracji skarbowej nie pdzniej niz 30 dni od daty wykorzystania
ostatniego formularza, gdyz dokonano go 6 grudnia 2018 r., a ostatnie grzywny
natozono migdzy 13 a 25 listopada 2018 r. Bylo to takze zgodne z wymogiem
okresSlonym w § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2016 .
w sprawie postepowania w zakresie formularzy mandatu karnego.

Na podstawie Ksiegi Drukéw Scistego Zarachowania ustalono, ze czynnosci
zdawania wykorzystanych bloczkow do IAS w Katowicach dokonywano kilka razy
w miesigcu. Przyktadowo, w okresie od 11 stycznia do 10 grudnia 2018r.
odnotowano ogétem 42 takie zdarzenia.

(akta kontroli str. 166-171)

4) W badanej prébie 300 blankietow mandatéw (odcinkéw D, pozostajacych w
jednostce, ktorej funkcjonariusz natozyt mandat) stwierdzono, ze wszystkie blankiety
byly kompletne pod wzgledem danych wprowadzanych do systemu PUE Mandaty,
natomiast osiem mandatéw (2,7%) zawierato nieczytelne wpisy nazwiska, adresu
zamieszkania badz numeru PESEL osoby ukaranej. W 225 przypadkach (75,0%)
nie zostato wypetnione pole pokwitowania przekazania mandatu osobie
uprawnionej, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 317-319)

21 Zwréconych do IAS w Katowicach wg tzw. specyfikaciji wykorzystanych formularzy nr 41/2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w terminie przekraczajgcym 7 dni od daty natozenia
mandatu wprowadzono do systemu PUE Mandaty nastepujaca liczbe mandatow:

— w | potroczu 2016 r. sposrdd ogotem 41.219 mandatow - 41.078 mandatow
(99,7%),

w I pdtroczu 2016 r. sposrod ogdtem 37.595 mandatow - 37.425 mandatéw
(99,6%),

w | pdlroczu 2017 r. sposrod ogdtem 38.972 mandatéw - 25.303 mandaty
(64,9%),

w Il pétroczu 2017 r. z tacznej liczby 34.696 mandatéw - 7.922 mandaty (22,8%),
w | potroczu 2018 r. sposrdd 33.576 mandatdw - 15.036 mandatow (44,8%).

Ogdtem sposrdd wszystkich 186.058 mandatow po uptywie 7 dni wprowadzono
126.764 mandaty, co stanowito 68,1%.

Dziatajgc na postawie art. 51 ust. 4 ww. ustawy o NIK kontroler w dniu 10 grudnia
2018 r. poinformowat kierownika jednostki o ww. ustaleniach wskazujacych
na nieprawidtowosci w dziatalnosci Komendy.

(akta kontroli str. 15-16, 140-141, 145)

Zgodnie z art. 100 § 11 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia??,
uprawniony do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego jest zobowigzany
sporzadzi¢ informacje dotyczacg danych objetych formularzem i przekazaé jgq
organowi uprawnionemu do poboru2® w formie elektronicznej. Przepis § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie postepowania
w zakresie formularzy mandatu karnego okre$la obowigzek przekazania tych
informacji nie pdzniej niz w terminie 7 dni od daty uprawomocnienia sie mandatu.

Jak wyjasnit Komendant, przyczynami op6znien we wprowadzaniu mandatow
byly problemy techniczne w dostepie do systemu PUE Mandaty, w tym jego
zawieszanie sie, niezapisywanie danych wprowadzonych w zbyt duzych partiach,
nieterminowe przekazywanie formularzy przez funkcjonariuszy, absencja
pracownikdw (szczegolnie w | pdtroczu 2018 r.) realizujgcych to zadanie, biedy lub
braki wszystkich niezbednych danych wigzace sie z koniecznoscig ich uzupetnienia,
obowigzujacy obieg mandatow pomiedzy jednostkami naktadajacymi mandaty
(komisariatami, wydziatami) a Zespotem Finansdw i Zaopatrzenia. Wskazat takze
na bardzo krotki (siedmiodniowy) termin okreslony w ww. przepisie.

Jak wyjasnita Starszy specjalista w Zespole Finanséw i Zaopatrzenia, obstuga
mandatow, oprocz biezacego wprowadzania informacji do systemu PUE Mandaty,
obejmowata szereg innych zadan z tym zwigzanych?4, a takze zastepstwo
wiasciwego pracownika realizujgcego zadania z zakresu gospodarki mieszkaniowe;.
Zadania pracownikow Zespotu ponadto dotyczyly: pobierania i rozliczania we
wskazanej jednostce administracji skarbowej bloczkéw mandatowych i sporzadzania
w tym celu stosownej dokumentacji, a takze innych zadan zwigzanych z

22Dz, U.z2018r. poz. 475, ze zm.

23 Tj. Naczelnikowi IUS w Opolu.

24 M.in. wspotprace z Pierwszym Urzedem Skarbowym w Opolu (dalej: IUS w Opolu) w celu zapewniania
prawidtowej, zgodnej z prawem egzekucji, przyjmowanie wptat gotéwkowych od funkcjonariuszy, prowadzenie
ewidencji drukéw KP, dokonywanie wptat gotowki w NBP, prowadzenie rejestru anulowanych formularzy
mandatow karnych.
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funkcjonowaniem Komendy25. Na terminowe wprowadzanie mandatéw wptyw takze
miaty: liczba natozonych przez funkcjonariuszy mandatéw karnych (Srednio dziennie
jedna osoba wprowadzata od 150 do 200 mandatéw, co - uwzgledniajac stan
zatrudnienia - pozwalato na wprowadzanie okoto 1.500 - 2.000 mandatow
tygodniowo), a takze poprawnos¢ i czytelnos¢ przediozonych blankietéw oraz
poprawno$¢ dziatania systemu. Problem z dochowaniem terminowosci wystepowat
w sezonie urlopowym, w przypadku absencji chorobowej pracownikéw, a takze
przerw $wigtecznych?,

(akta kontroli str. 313-315)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia odnoszace sie do Sredniej dziennej liczby
wprowadzanych mandatéw zgodne byly z ustaleniami dokonanymi w toku ogledzin,
wskazujgcymi na czasochtonno$¢ na poziomie 30 mandatébw w ciggu jednej
godziny. Natomiast uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia w cze$ci dotyczacej
obiektywnych probleméw technicznych i nieprzewidzianych absencji, NIK zwraca
uwage, ze nie mogag one usprawiedliwia¢ w petni stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 145-146, 160-161)

2. W wyniku poréwnania liczby natozonych mandatow zaewidencjonowanych w
systemie SESPol - ogdtem 184.258 mandatéw i PUE Mandaty - ogdtem 186.058
mandatéw - stwierdzono, ze w analizowanym okresie w systemie PUE Mandaty
ujetych byto wiecej o 1.800 sztuk, ti. o ok. 1,0%. Najwieksza rozbieznos¢
(1.339 sztuk) dotyczyta danych za 2016 r., co stanowito 1,7% mandatow, w 2017 .
wyniosta 585 sztuk (1,0%), natomiast w | pétroczu 2018 r. w PUE Mandaty ujeto
mniej o0 124 mandatéw (0,4%). W toku kontroli ustalono, ze wigksza o 1.330 liczba
mandatéw w PUE Mandaty wynikata, z faktu wykorzystania bloczkéw mandatowych
Komendy w postepowaniach dotyczacych wykroczern drogowych popetionych
w Swietochlowicach (a wiec nie ujawnionych przez funkcjonariuszy Komendy).
Wystawienie tych mandatéw wynikato z polecenia Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Katowicach zobowigzujacego Komende do udzielenie pomocy w tych
sprawach.

Stwierdzono wystepowanie rozbieznosci, gtownie za 2017 r. i | pdtrocze 2018 r.,
odnosnie do liczby natozonych mandatow (718 szt., tj. 0,38% ogétu wprowadzonych
mandatéw), ktdrych przyczyn, pomimo szeregu sprawdzen, nie udato sie wyjasnic.
Powyzsze $wiadczy o nierzetelnym gromadzeniu danych o liczbie natozonych
mandatow.

(akta kontroli str. 17, 138, 140-141, 147-148, 172)

3. W trzech przypadkach (na 15 skontrolowanych) przekazanie w peni
wykorzystanych bloczkébw mandatowych wskazanej jednostce administracii
skarbowej nastgpito po uptywie odpowiednio: 54, 52, 50 dni od daty wykorzystania
ostatniego blankietu. W pierwszym przypadku?’ przekazanie bloczku w 54. dniu od
daty wykorzystania ostatniego formularza stanowito przekroczenie o 24 dni wymogu
zawartego w § 19 decyzji nr 211/2016 z 23 maja 2016 r. Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Katowicach, okre$lajacego ten termin na nie pozniej niz
30 dni od daty wykorzystania ostatniego formularza.

%5 M.in. rozliczen i wystawiania faktur za ustugi, obrobki dowodéw ksiegowych, opracowania dokumentacji
i wydawania $rodkéw BHP, ewidencjonowania $rodkoéw Scistego zarachowania (np. amputek na krew),
ewidencjonowania czasu pracy, urlopow i absencji pracownikéw, zastepstwa w razie nieobecnosci pracownikow.
% Np. w 2018 r. dzief 24 grudnia 2018 r. byt dniem wolnym od pracy dla pracownikéw urzedéw administracji
rzadowej (odpracowany 15 grudnia 2018 r.) w zwigzku z powyzszym od 22 do 26 grudnia 2018 r. byto 5 dni
wolnych od pracy dla pracownikéw cywilnych Policji.

21 Ostatni mandat z bloczka natozono 16 czerwca 2016 r., a bloczek zdano wykazem nr 31/2016 9 sierpnia
2016 .
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W dwdch pozostatych przypadkach zastosowanie miata regulacja wynikajaca
z § 35 Decyzji Komendanta nr 341/2014 z 31 grudnia 2014 r. (...), okreslajaca
obowigzek sporzadzenia zbiorczego rozliczenia w peti wykorzystanych bloczkéw
I przekazania ich do 15. dnia nastepnego miesigca, co oznacza, ze opoOznienia
wyniosty odpowiednio 19 i 17 dni?8,

We wszystkich ww. przypadkach policjanci zdali w petni wykorzystane bloczki
po uptywie, odpowiednio: jednego, czterech i dziewieciu dni od daty wykorzystania
ostatniego blankietu. Przyczyng uniemozlwiajacg terminowe rozliczenie bloczkéw
byta okolicznos¢ niewprowadzenia ww. trzech mandatoéw (odcinkéw D) do systemu
PUE Mandaty, co uniemozliwito rozliczenie bloczkéw jako w petni wykorzystanych.
Wprowadzenie ww. danych do systemu nastgpito odpowiednio w: 49., 52., 50. dniu
od daty natozenia grzywien. Odpowiedzialno$¢ za terminowe wprowadzanie
ponosit Zespot Finanséw i Zaopatrzenia. Przyczyny opdznien byly analogicznie jak
przedstawione w pkt 1.

(akta kontroli str. 182-191, 268-282)

4. W badanej prébie 300 mandatéw2® natozonych przez pieciu funkcjonariuszy, w
225 przypadkach (75,0%) nie zostato wypetnione pole pokwitowania przekazania
mandatu w prawym dolnym rogu formularza, z czego w 20 przypadkach tych
brakujacych informacji nie udato sie pozyskac z innych dokumentéw.

Obowigzek dokumentowania czynnosci przekazania formularzy wynikat z § 41
Decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji nr 294/2012, § 27 Decyzji Komendanta
Wojewddzkiego Policji nr 211/2016 oraz § 30 obowigzujacej do 22 czerwca 2016 .
Decyzji Komendanta Miejskiego Policji nr 341/2014.

Odpowiedzialnos¢ za dopetnienie obowigzku udokumentowania faktu otrzymania
potwierdzenia natozenia mandatu cigzyta na osobach przyjmujacych te dowody.
Komendant nie wskazat przyczyn niedopetnienia tych obowigzkéw, jednocze$nie
przedtozyt wyjasnienia pozyskane z komdrek organizacyjnych, ktérych dotyczyly.
Wynikato z nich m.in., ze czynnosci przekazania byty dokumentowane w inny
sposdb (w notatniku stuzbowym funkcjonariusza, w ksigzce ewidencji mandatow
karnych), badz tez brak udokumentowania wynikat z btednej interpretacji decyz;i
nr211/2018.

Ponadto, analiza ww. proby wykazata, ze trzech funkcjonariuszy przekazato
dziewie¢ potwierdzen natozenia mandatu osobie uprawnionej w siédmym dniu (lub
pozniej), co niezgodne byto z § 7 ust. 3 pkt 230 decyzji Komendanta nr 341/2014 z
31 grudnia 2014 r. lub § 5 pkt 23! decyzji Komendanta nr 104/2016 z 23 czerwca
2016 r., ponadto uniemozliwito dotrzymanie siedmiodniowego terminu wynikajacego
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie
postepowania w zakresie formularzy mandatu karnego. Byto to spowodowane
m.in. obcigzeniem jednego funkcjonariusza innymi obowigzkami, przeoczeniem
badz sklejeniem sie formularzy, a w dwéch przypadkach przyczyn op6znionego
przekazania mandatu nie udato sie ustalic.

(akta kontroli str. 317-318, 162, 172-180)

28\ drugim przypadku ostatni mandat natozono 13 maja 2016 r., termin rozliczenia uptywat 15 czerwca 2016 r.,
a bloczek zdano 4 lipca 2016 r. W trzecim przypadku ostatni mandat natozono 13 marca 2016 r., termin
rozliczenia uptywat 15 kwietnia 2016 r., a bloczek zdano 2 maja 2016 r

29 7 trzech bloczkéw przydzielonych pieciu funkcjonariuszom, w tym prewencji oraz ruchu drogowego, w latach
2016, 2017 i 2018.

30 Jeden mandat z lutego 2016 r.

31 Osiem pozostatych mandatow.



Opis stanu
faktycznego

1.3 Nadzér nad realizacja zadan w zakresie obstugi mandatéw
karnych

1) Zgodnie z postanowieniami § 51 Decyzji nr 211/2016 co najmniej raz na kwartat
realizowana byta przez bezposredniego przetozonego kontrola prowadzone;
przez referenta gospodarki mandatowej. W zwigzku z wejsciem w zycie ww. decyzji
z dniem 23 maja 2016 r. pierwszg kontrolg objeto | i Il kw. 2016 r., za kolejne
kwartaty rozliczenia dotyczyly pojedynczych kwartatow, z kazdej kontroli
sporzadzono tzw. zbiorcze rozliczenie bloczkéw mandatowych, ktdre zatwierdzat
Komendant. Prezentowano w nich liczbe przyjetych, wydanych i rozliczonych
z funkcjonariuszami bloczkéw, w okazanych rozliczeniach nie zawarto uwag.
W ksiedze drukéw S$cistego zarachowania ewidencjonowano dane o liczbie
bloczkdéw na stanie Komendy tj. operacje pobierania i rozliczania bloczkéw w Izbie
Administracji Skarbowej w Katowicach. Kontrola kwartalna tej ewidencji
poswiadczona byta podpisem i pieczatkg imienna.

(akta kontroli str. 78, 168-171)

Dokumentacja z narad i odpraw organizowanych przez Komendanta, a takze
korespondencja z podlegtymi komisariatami wskazywaty, Zze powtarzajgce sie
trudnosci zwigzane z obstugg mandatéw dotyczyty terminowosci ich przekazywania
przez funkcjonariuszy i osoby upowaznione do Zespotu Finansow i Zaopatrzenia
celem wprowadzania do systemu PUE Mandaty oraz nieczytelnoSci wypisywania
mandatéw. W 2016 r. na dwdch naradach, w 2017 r. na dwéch naradach, a w
2018 r. na trzech naradach32 poruszone zagadnienia dotyczyly: nadzorowania przez
przetozonych wypisywania przez funkcjonariuszy mandatow, prawidtowej kwalifikaci
prawnej wykroczen, nadzorowania funkcjonariuszy w terenie i rozliczania mandatow
po stuzbie, terminowosci rozliczania mandatow, obowigzkéw przekazywania
potwierdzen natozenia mandatu karnego niezwtocznie, jednak nie pozniej niz trzy
dni robocze od daty natozenia mandatu, zalegtosci we wprowadzaniu mandatéw do
systemu PUE Mandaty.

Komendant skierowat kilkukrotnie®® do komendantéw komisariatéw (I-VII),
naczelnikbw wydziatéw i kierownikow zespotdw pisma w sprawie bezwzglednego
obowigzku przestrzegania obowigzku wynikajacego z § 12 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie postepowania w zakresie
formularzy mandatu karnego. Ponadto Komendant kilkukrotnie34 zazadat biezacych
informacji z komisariatdw i wydziatow naktadajacych grzywny o liczbie mandatow
nierozliczonych z Zespotem Finansdw i Zaopatrzenia oraz tego przyczynach.

(akta kontroli str. 284-307)

Zdaniem NIK, zastosowane $rodki nadzorcze nie byly w petni skuteczne i nie
zapewnity terminowego wprowadzania mandatéw do systemu PUE Mandaty.

2) Zasadnos¢ wielokrotnego naktadania mandatéw na osoby uchylajace sie od tych
kar byta przedmiotem korespondencji IUS w Opolu, ktory w pismie (wptyw 9 maja
2018 r.) wskazat na problem os6b zalegajacych z zaptatg co najmniej 50 grzywien,
Komendant polecit analize dokumentaciji stuzbowej policjantéw dotyczacej 10 takich
os6b, ktéra trwata na moment zakonczenia czynnoSci kontrolnych, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

32 W dniach: 21 kwietnia 2016 r., 16 czerwca 2016 r., 20 wrzesnia 2017 r., 18 pazdziernika 2017 r., 22 sierpnia
2018 ., 10 30 pazdziernika 2018 r.

33 22 wrzesnia 2017 r., 15 maja 2018 ., 24 wrze$nia 2018 r.

34 15 wrzesnia 2017 r., 20 listopada 2017 r., 18 lipca 2018 r., 10 wrze$nia 2018 r.
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nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

Ponadto, w okresie objetym kontrolg jeden z podlegtych komisariatow ustalit
na swoim terenie osiem osob karanych wielokrotnie za wykroczenia szczegdlnie
ucigzliwe dla spoteczenstwa i w celu zwigkszenia skuteczno$ci prewencyjnego
oddziatywania na te osoby skierowano w Il kw. 2018 r., w zwigzku z popetnionymi
wykroczeniami, wnioski o ukaranie do sadu. W zapadtych wyrokach orzeczono kary
wobec o$miu 0s6b w fgcznej kwocie 3.200 zt.

(akta kontroli str. 165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Przeprowadzenie z opoOznieniem analizy mandatébw wystawianych osobom
popetniajgcym liczne  wykroczenia. Komendant polecit dokonanie analizy
dokumentaciji stuzbowej policjantow dotyczacej 10 takich 0osdb w nastepstwie pisma
z IUS w Opolu (wptyw 9 maja 2018 r.), w ktérym jednostka ta wskazata na problem
0s6b zalegajacych z zaptatg co najmniej 50 grzywien. Komenda wystgpita o
uszczegotowienie informaciji, a IUS w Opolu nadestat 26 czerwca 2018 r. wykaz 79
0s6b zamieszkatych w Katowicach, z ktorych pierwsze 15 pozycji zajmowaty osoby
ukarane od 521 do 111 mandatami w ciggu ostatnich 3 lat (j. uwzgledniajac tylko
grzywny nieprzedawnione). Analiza ta trwata na moment zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

W ocenie NIK, podjecie ww. dziatar dopiero na wniosek organu petnigcego role
wierzyciela (IUS w Opolu) oraz objecie analizg niewielkiej liczby takich przypadkéw
wskazuje na nierzetelng realizacje przez Komendanta nadzoru nad wykonywaniem
przez policjantow czynno$ci w sprawach o wykroczenia, polegajagcego m.in. na
czuwaniu nad zasadno$cig, prawidtowosciq i celowo$cig stosowania wobec
sprawcow wykroczen S$rodkdéw oddziatywania wychowawczego, tj. obowigzku
wynikajacego z § 104 zarzadzenia nr 323 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
26 marca 2008 r. w sprawie metodyki wykonywania przez policje czynno$ci
administracyjnoporzadkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz $cigania ich
sprawcowss,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy
nastepujgce uwagi i wnioski:

1. Wzmozenie nadzoru w celu:

- zapewnienia wprowadzania mandatéw zawierajacych rzetelne dane do systemu
PUE Mandaty w terminie 7 dni od daty natozenia mandatu,

- rzetelnego wykonywania przez policjantow czynnosci w sprawach o wykroczenia,
w szczegoinosci wobec 0sob, ktore dopuszczaty sie licznych wykroczen.

Zapewnienie rzetelnych danych w systemach komputerowych odnosnie do liczby
natozonych mandatow.

% Dz. Urz. KGP z 2008 r. Nr 9, poz. 48
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 18 stycznia 2019r.

Kontroler

Piotr Graca Najwyzsza Izba Kontroli

Gl. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



