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P/17/016 - Wykorzystanie przez przedsigbiorcow $rodkéw pomocowych na
innowacje i prace badawczo-rozwojowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/165/2017 z dnia 31 maja 2017 .

2. lzabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/18/2017 z dnia 13 czerwca 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ul. Ligonia 46, 40 — 037 Katowice!

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze udzielanie w okresie objetym kontrola, tj. latach
2011-2016, przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego wsparcia finansowego
przedsigbiorcom na wdrozenie innowacji wramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013% w  ramach
Dziatania 1.2. Mikroprzedsigbiorstwa i MSP*, Poddziatania 1.2.3. Innowacje
w mikroprzedsiebiorstwach i MSP bylo komplementare do dziatan ujetych
w ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Slaskiego na lata 2003-2013’
przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego. Przyjeta w 2003 r. RSl WSL nie
precyzowata instrumentéw bezpo$redniego wsparcia finansowego przedsiebiorcow
na innowacyjne inwestycje, lecz zorientowana byta gtownie na otoczenie firm, w tym
na dziatania promocyjno-informacyjne oraz kreowanie klimatu sprzyjajacego
innowacyjnosci w sektorze przedsiebiorcow i jednostek badawczo-rozwojowych.

Celem ww. Poddziatania RPO WSL byto wsparcie sektora mikro, matych i Srednich
przedsigbiorstw, stuzace osiggnieciu przez ten sektor przewagi konkurencyjnej oraz
wzrostowi  zatrudnienia. W zatozeniu dziatania te wspieraty takze wzrost
konkurencyjno$ci regionalnej gospodarki opartej na wiedzy.

Zdaniem NIK, zatozone w RPO WSL cele i dziatania interwencji skierowanej
do przedsiebiorcow w ramach Poddziatania 1.2.3., uzupetniaty sie¢ z celami
okre$lonymi w RSl WSL, przy czym zaden z priorytetow i dziatan Programu

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2 W okresie objetym kontrola Marszatkami Wojewddztwa Slaskiego byli takze: Adam Matusiewicz od 2 grudnia
2010 r. do 21 stycznia 2013 r. oraz Mirostaw Sekuta od 21 stycznia 2013 r. do 1 grudnia 2014 r.

¥ Przyjgtego 28 sierpnia 2007 . przez Zarzad Wojewddztwa - zwanego dalej ,RPO WSL". Ponadto Samorzad
Wojewodztwa Slaskiego udzielat wsparcia finansowego w ramach RPO 2014-2020, ktére nie byto przedmiotem
niniejszej kontroli.

4 Mate, $rednie przedsiebiorstwa.

5 Przyjeta uchwata Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 25 sierpnia 2003 r. - zwang dalej ,RSI WSL”.
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Opis stanu
faktycznego

Wykonawczego 2009-2013 dla RS/ nie odwotywat do szczegdtowego celu RSI WSL
odnoszacego sie do systemu finansowania dziatalnoéci innowacyjnej MSP,
jak rowniez do zrédet finansowania tej dziatalnosci w ramach o6wczesnie
funkcjonujacego RPO WSL (Dziatania 1.2., Poddziatania 1.2.3).

Istotne zadania zwigzane ze wsparciem innowacyjnosci skierowanym do mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw  wykonywata samorzadowa jednostka
organizacyjna - Slaskie Centrum Przedsiebiorczoéci w ChorzowieS, ktéra
sprawowata nadzér nad realizacjg umoéw o dofinansowanie przedsiebiorcow,
w tym nad wykorzystaniem przez nich Srodkéw publicznych.

Wydatki poniesione na realizacje przez przedsigbiorcow 486 projektow
innowacyjnych wyniosty wg stanu na 31 marca 2017 r. ogétem 227.975,1 tys. zi,
ztego 193.778,8 tys. zt z budzetu UE oraz 34.196,3 tys. zt z budzetu krajowego,
co stanowito 92% tacznej zaplanowanej kwoty wsparcia.

Efektami wykorzystania Srodkéw na realizacje Poddziatania 1.2.3 byto wsparcie
486 (f. 65,9% zaktadanej liczby) innowacyjnych projektow inwestycyjnych
zrealizowanych przez 426 (j. 76,3% zaktadanej liczby) przedsiebiorcow objetych
wsparciem w zakresie innowacji, co wynikato m. in ze zrealizowania mniejszej
liczby projektow na wyzsze wartoSci, a takze z odrzucenia projektow
niespetniajacych kryteribw wyboru oraz rezygnacji z realizacji cze$ci projektow
przez wnioskodawcow.

Realizowane w ramach ww. Poddziatania wsparcie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej (B+R) w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng
stanowito niewielkg czeS¢ interwencji - zrealizowano 7 projektéw, co stanowito
3,5% zaktadanej liczby projektéw. Byto to spowodowane ztozeniem nielicznych
wnioskéw o dofinansowanie, z uwagi na wysokie potencjalne koszty realizacji
ww. dziatalno$ci przy jednoczesnych ograniczonych mozliwo$ciach pozyskania
dofinasowania w odpowiedniej wysoko$ci (nie wiecej niz 240 tys. zt przy wydatkach
kwalifikowalnych nieprzekraczajacych 400 tys. zt.)

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie udzielania pomocy przedsiebiorcom ze
srodkow publicznych na cele zwigzane z wdrazaniem innowac;ji

1.1, Zgodno$¢ systemu uzyskiwania przez przedsiebiorcow dofinansowania na
wdrazanie innowacji ze strategig Wojewodztwa Slaskiego

,Regionalng Strategie Innowacji Wojewédztwa Slaskiego na lata 2003-2013” przyjat
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego uchwatg nr 1/11/2/2003 z 25 sierpnia 2003 r.
Zgodnie z przyjeta w ww. dokumencie wizja: ,Regionalna Strategia Innowacji
wspiera rozwijanie przyjaznego klimatu dla innowacji w wojewddztwie $lgskim {(...)"".
WRSI WSL dla trzech obszardw strategicznych okreslono tacznie sze$¢ celow
strategicznych. Dla obszaru nazwanego ,Zwiekszenie udziatu firm o wysokiej
innowacyjnosci w ogolnej liczbie matych iS$rednich firm®, dotyczacego
przedsiebiorcow, tymi celami byty:

- Wzrost poziomu zaufania wsrdd firm poprzez polepszenie klimatu biznesu’,
dla ktérego szczegGtowymi celami operacyjnymi byty: zwiekszenie dostepnosci

6 Zwane dalej ,Centrum”, bedace Instytucja Posredniczaca Drugiego Stopnia (IP2 RPO WSL).

7 tak, aby kreatywno$c oraz synergia wspofpracy przy tworzeniu, ulepszaniu i wdrazaniu innowacji prowadzity
do zwigkszenia poziomu innowacyjno$ci w $rodowisku gospodarczym i badawczo-rozwojowym wzmacniajgc
konkurencyjno$¢ gospodarki wojewodztwa wobec innych regionéw w Unii Europejskiej”.
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MSP do uzytecznych informacji (wskaznik produktu m.in.: utworzenie
Regionalnego Systemu Informacji dla MSP, wskaznik rezultatu m.in.:
ilos¢/rodzaj podmiotow dostarczajacych informacje poprzez Regionalny System
Informacji dla MSP), uporzadkowanie systemu finansowania dziatalnosci
innowacyjnej MSP (wskaznik produktu m.in.: ilosé/rodzaj instrumentow
finansowych przeznaczonych na wspieranie dziatan innowacyjnych w MSP,
wskaznik rezultatu m.in.: ilo$é/rodzaj MSP aplikujacych o érodki finansowe na
innowacje), dostosowanie oferty szkoleniowo-doradczej w zakresie innowacji do
potrzeb MSP (wskaznik produktu m.in.: iloé¢/rodzaj akredytowanych instytucii
wspierajacych dziatalnoé¢ MSP w zakresie innowacji, wskaznik rezultatu m.in.:
ilos6/rodzaj MSP korzystajacych z ustug szkoleniowo-doradczych), zwigkszenie
wptywu na otoczenie administracyjno-prawne i gospodarcze (wskaznik produktu
m.in.: utworzony regionalny system lobbingu na rzecz innowacji, wskaznik
rezultatu m.in.: ilo§¢/rodzaj pozytywnych efektéw dziatan lobbujgcych region);

- Wespieranie doskonatosci_ w _MSP”, dla ktérego szczegStowymi celami
operacyjnymi byly: wzmacnianie podejécia strategicznego w MSP (wskaznik
produktu m.in.: ilos¢/rodzaj dziatan promujacych zarzadzanie strategiczne
w MSP, wskaznik rezultatu m.in.: iloé¢ przedstawicieli kadry zarzadzajacej MSP
uczestniczacych w dziataniach promujacych zarzadzanie strategiczne w MSP),
promowanie kultury innowacyjnej w MSP (wskaznik produktu m.in.: iloé¢/rodzaj
dziatan promujacych, wspierajgcych wymiane informacji, wspétprace
pomiedzy MSP, wskaznik rezultatu m.in.: ilosé/rodzaj MSP uczestniczacych
w dziataniach promujacych, wspierajacych wymiane informacji, wspotprace
pomiedzy przedsiebiorstwami), wspieranie efektywnego wykorzystania przez
MSP potencjatu rynkowego na jednolitym rynku europejskim (wskaznik produktu
m.in.: ilo$¢/rodzaj dziatan informacyjnych o korzysciach i zagrozeniach dla MSP
wynikajacych z ich udziatu w jednolitym rynku europejskim, wskaznik rezultatu:
m.in.: ilo§é/rodzaj MSP uczestniczacych w dziataniach dotyczacych korzysci
i zagrozen wynikajacych z ich udziatu w jednolitym rynku europejskim),
wspieranie wykorzystania technologii informatycznych (ICT) w MSP (wskaznik
produktu m.in.: ilos¢/rodzaj dziatari promujgcych wykorzystanie technologii
informatycznych (ICT) w MSP, wskaznik rezultatu: m.in. ilo$¢ nowych MSP
dostarczajacych technologie informacyjne i zwigzane z nimi ustugi (on-line,
e-handel, serwery wirtualne, ustugi w modelu ASP itp.).

Dla obszaru strategicznego nazwanego ,Zapewnienie Skutecznego Regionalnego

Systemu Innowacji opartego na wzajemnym zaufaniu, kreatywno$ci i doskonato$ci”

strategicznymi celami byty:
Rozwdj wspotoracy partnerskiej na rzecz innowacji”, z takimi szczegdtowymi
celami operacyjnymi jak: rozwijanie wspélpracy sektorowej z udzialem MSP
(wskaznik produktu m.in.: ilo§é/rodzaj sieci MSP w poszczegélnych sektorach,
wskaznik rezultatu m.in.: procent wzrostu poziomu innowacyjnosci w MSP
uczestniczacych w sieciach), utworzenie elastycznej struktury sieciowej na
rzecz innowacji (wskaznik produktu m. in.: utworzenie Regionalnego Systemu
Informacji wojewddztwa $laskiego, wskaznik rezultatu: m.in.: procent podmiotow
zaangazowanych w dziatania innowacyjne uczestniczacych w Regionalnym
Systemie Innowacji), wspieranie procesu przewidywania trendéw rynkowych
(wskaznik produktu m.in: ilos¢/rodzaj dziatan promujacych proces foresight,
wskaznik rezultatu m.in. ilos¢/rodzaj ekspertow/instytucji zaangazowanych
w tworzenie foresight);

— ,Wspieranie powstawania_nowych innowacyjnych produktdow i firm”, z takimi
szczegblowymi  celami  operacyjnymi  jak:  promowanie  wzornictwa




i projektowania uzytkowego (wskaznik produktu: m.in. ilos¢/rodzaj dziatan
promujacych wéréd MSP, korzysci wynikajace ze stosowania wzornictwa
przemystowego i projektowania uzytkowego, wskaznik rezultatu: m.in.
ilosé/rodzaj MSP uczestniczacych w dziataniach promujacych stosowanie
wzornictwa przemystowego i projektowania uzytkowego), zwiekszenie
wykorzystania prawa wiasno$ci przemystowej (wskaznik produktu: m.in.:
lo¢/rodzaj dziatan zmierzajacych do zwiekszenia wykorzystania prawa
wiasno$ci  przemystowej, wskaznik rezultatu: m.in.: ilo$¢/rodzaj nowych
zgtoszen patentowych), wspieranie kultury innowacyjnej w systemie edukacji
(wskaznik produktu: m.in. ilos¢/rodzaj programdw nauczania dla szkot srednich
oraz wyzszych uczelni umoZliwiajgcych rozwdj kultury innowacyjne;
zaakceptowanych przez Kuratora Slaskiego i Regionalng Konferencje Rektorow
Szkdt Wyzszych, wskaznik rezultatu: m.in. ilo$¢ studentdéw (wedtug kierunkéw)
objetych programami nauczania umozliwiajacymi rozwdj kultury innowacyjnej),
wspieranie powstawania innowacyjnych firm (wskaznik produktu: m.in,
ilos¢/rodzaj dziatan edukacyjnych i promocyjnych zachecajacych studentéw
do tworzenia firm innowacyjnych, wskaznik rezultatu: m.in. ilos¢/rodzaj nowych
innowacyjnych MSP utworzonych w parkach technologicznych i inkubatorach),
utatwienie transferu technologii (wskaznik produktu: m. in. utworzona regionalna
sie¢ oSrodkow wspierania innowagcji i transferu technologii, wskaznik rezultatu:
m. in. ilo§¢/rodzaj dokonanych transferéw technologii z o$rodkdéw wspierania
innowaciji i transferu technologii do MSP).

(akta kontroli, str. 352, 380)

Jednym z celéw szczegbtowych (operacyjnych) RSI WSL byt cel 1.1.2.
Uporzadkowanie systemu finansowania dziatalnoéci innowacyjnej MSP, w opisie
ktorego stwierdzono, ze MSP odczuwajg problemy ze sfinansowaniem
bezposrednich inwestycji na zakup nowych urzadzen (linii produkcyjnych) oraz
zapewnieniem $rodkdéw na: atestacje wyrobow, certyfikacje, wyspecjalizowane
ustugi, korzystanie z wyspecjalizowanego sprzetu i aparatury jednostek B+R.
Wskazano, ze w wojewddztwie $laskim dziataja banki oferujace ustugi dla MSP,
14 instytucji parabankowych (typu fundusze poreczeniowe i pozyczkowe) oraz
3 fundusze inwestycyjne typu venture capital, jednakze z uwagi na wysokie ryzyko
czesto odmawiajg one finansowania inwestycji i przedsiewzie¢ innowacyjnych
wMSP. Stwierdzono takze, ze brak wizji dotyczacej regionalnego systemu
finansowania dziatalno$ci innowacyjnej moze przyczyni¢ sie do ostabienia pozycii
konkurencyjnej MSP w stosunku do ich europejskich konkurentéw. Zwrécono
uwage, ze jednym ze Zrédet finansowania dziatalnosci innowacyjnej mogg
by¢ réwniez srodki Unii Europejskiej w ramach Funduszy Strukturalnych (w formie
dotacji inwestycyjnych, dofinansowania przedsiewzie¢ o charakterze szkoleniowo-
doradczym, dofinansowania pracy badawczo-rozwojowej, itp.). W RSI WSL
odno$nie celu 1.1.2. uznano za konieczne m.in. dostosowanie istniejacych oraz
rozwoj nowych instrumentow finansowych tak, aby odpowiadaty specyfice potrzeb
MSP dotyczacych inwestycji na innowacje i rozwo.

W Programie Wykonawczym 2005-2008 dla RSI wskazany tam Priorytet nr 3 -
Utworzenie Regionalnego Systemu Finansowania rozwoju MSP w  zakresie
innowacji byt zgodny z celem szczegbtowym nr 1.1.2. RSI WSL. W priorytecie tym
powtorzono zapisy odnoszace sie do ww. celu oraz stwierdzono, Ze regionalny
system finansowania rozwoju MSP oparty bedzie na instytucjach finansujacych
przedsiewziecia $redniego i wysokiego ryzyka, zapewniajac instrumenty finansowe
dopasowane do poszczegolnych faz rozwoju firm oraz fatwy dostep MSP do
informacji 0 mozliwo$ciach dofinansowania poprzez fundusze prywatne i publiczne,



w tym w ramach Funduszy Strukturalnych8. W Programie Wykonawczym 2009-2013
dla RSP zaden ze wskazanych tam priorytetéw nie odwotywat sie do zgodnosci
z ustaleniami RSI WSL odnoszacymi sie do jego celu szczegétowego nr 1.1.2., jak
réwniez nie odnosit sie do udzielanego wsparcia finansowego MSP na wdrozenie
innowacji w ramach RPO WSL - Dziatania 1.2., Poddziatania 1.2.3.

(akta kontroli, str. 394-404)

W okresie objetym kontrolg (tj. w latach 2011-2016) samorzad wojewddzki udzielat
wsparcia finansowego przedsiebiorcom na wdrozenie innowacji w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013,
w ktorym, jako jeden z celéw szczegotowych wskazano ,Wzrost konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki opartej na wiedzy’, zwigzany z priorytetem ,Badania i rozwoj
technologiczny (B+R), innowacje i przedsigbiorczosc”.

Jako uzasadnienie ww. celu szczegblowego wskazano m.in., ze ,Poprawa
konkurencyjnoSci we wspofczesnej gospodarce dokonuje sie w duzej mierze
poprzez wzrost innowacyjnoSci, w tym zwigkszenie transferu nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, produktowych i organizacyjnych do przedsigbiorstw.
Szczegolne znaczenie dla  konkurencyjnosci  gospodarki ma  moZliwo$¢
opracowywania oraz przyjmowania nowych rozwigzan technologicznych w MSP.
Przedsigbiorstwa sektora MSP w wojew6dztwie $laskim zaliczane sq do grupy
0 najwigkszej liczbie nowych produktow lub technologii wprowadzonych przez jedno
przedsigbiorstwo. Jednoczesnie majg najwiekszy udziat innowacji procesowych
(ponad 60%) w ogéinej liczbie innowacji w kraju. Jednak potencjat MSP pozostaje
nadal niewystarczajgcy w stosunku do roli i zadan, jakie ma do spetnienia wobec
trwajgcej w regionie restrukturyzacji. Konieczne jest, zatem wsparcie innowacyjnosci
tego sektora. Dla rozwoju dziatalnoSci innowacyjnej w wojewodztwie $lgskim
konieczne jest zbudowanie spéjnego i silnego regionalnego systemu innowacii.
Przeprowadzone badania wskazujg jednak na brak sformalizowanych form
kontaktow roznych potencjalnych uczestnikow procesu transferu technologii
iinnowacji w wojewodztwie $lgskim oraz brak wiedzy poszczegolnych partnerow
rynku technologicznego o zasobach i mozliwosciach transferu technologii. Stad
wydaje sig by¢ koniecznym podjecie inwestycji w infrastrukture transferu technologii
i innowacji, infrastrukture regionalnych sieci w zakresie transferu technologii
iinnowacji oraz sieci poddostawcow, a takze w tworzenie klastrow o zasiegu
regionalnym i lokalnym.”

W ,Szczegdtowym opisie priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013"° odnosnie priorytetu ,Badania i rozwéj
technologiczny (B+R), innowacje i przedsigbiorczosc” (jednego z 10 priorytetow)
stwierdzono m.in., ze w ramach tego priorytetu wspierane bedg dziatania w zakresie
infrastruktury rozwoju gospodarczego, promocji inwestycyjnej oraz rozwoju mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje bezpo$rednie i doradztwo
oraz transfer technologii i innowaciji.

Interwencje zwigzang ze wsparciem innowacyjnosci u przedsiebiorcow ujeto
wramach Dziatania 1.2. Mikroprzedsigbiorstwa i MSP, Poddziatania 1.2.3.
Innowacje w mikroprzedsiebiorstwa i MSP, ktérego celem byto: ,wsparcie sektora
mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw, stuzgce osiggnieciu przez ten sektor

& Co dotyczylo badan na rzecz MSP, w tym wspdtpracy z sektorem B+R; wdrozenia wynikéw badan w MSP;
atestacji wyrobdw; certyfikacji; ustug wyspecjalizowanych w zakresie innowacji. Ponadto w ramach systemu
przewidywano ustugi w zakresie opracowywania biznes planéw, studiéw wykonalno$ci, wyceny technologii.

9 Przyjetym Uchwatq Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 21 grudnia 2010 r.

10 Zwanym dalej ,Uszczegbtowieniem RPO WSL” - dokumentem przygotowanym i zatwierdzonym przez Komitet
Monitorujacy RPO WSL z dnia 21 lutego 2008 r.



przewagi konkurencyjnej oraz wzrostowi zatrudnienia. W ramach poddziafania
wspierana bedzie dziafalnos¢ B+R w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalno$¢
innowacyjng. Preferowane bedq projekty w ramach obszardw specjalizacji
technologicznych, zgodnych z lista kierunkow rozwoju technologicznego
wojewddztwa $lgskiego do roku 2020, zdefiniowanych w »Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Slaskiego na lata 2003 - 2013«™!. Uzasadnieniem
podjetych dziatan byta che¢ poprawy konkurencyjno$ci polskiej gospodarki, poprzez
wzmocnienie jej innowacyjno$ci, w tym zwiekszenie transferu nowoczesnych
rozwigzan technologicznych i produktowych do przedsigbiorstw.

Plan finansowy na lata 2007-2013 dla ww. priorytetu okreslat nastepujace Srodki
na jego realizacje: wkiad wspdlnotowy 296.238.553 euro, wktad krajowy
52.277.392 euro (w catoSci Srodki publiczne), tj. finansowanie ogotem
348.515.945 euro, zapewniajace poziom dofinansowania w wysokosci 85,0%.

(akta kontroli, str. 211-236, 339)

Regionalna  Strategia Innowacji WSL na lata 2003-2013 nie okreSlata
szczeg6lowych narzedzi wsparcia finansowego przedsiebiorstw (MSP) w zakresie
innowacyjnych inwestycji, a jedynie wskazywata potencjalne zrodta tego wsparcia —
jak np. Fundusze Strukturalne. W strategii tej nie wskazano takze szczegdtowych
dziatan celem tworzenia nowych, skonkretyzowanych instrumentéw wsparcia
finansowego. Powyzsze wsparcie finansowe dla MSP, na zwiekszenie transferu
nowoczesnych rozwigzan technologicznych i produktowych, w praktyce realizowano
w ramach RPO WSL Poddziatania 1.2.3, ktérego celem byto - wsparcie
sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, stuzace osiggnigciu przez ten
sektor przewagi konkurencyjnej oraz wzrostowi zatrudnienia'2. Dofinansowanie
innowacyjnych inwestycji MSP stanowilo realizacje tego celu.

Celowi szczegdtowemu RSI WSL nr 1.1.2. Uporzadkowanie systemu finansowania
dziatalnoéci innowacyjnej MSP  przypisano sze$¢ wskaznikéw produktu’®
oraz dziewie¢ wskaznikéw rezultatu'4, sposréd ktdrych niektére jak liczba
przedsiebiorcow otrzymujacych wsparcie na dziatania innowacyjne, czy wzrost
naktaddéw na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw, byta zbiezna ze wskaznikami

1 Tj.: technologie informacyjne i telekomunikacja; biologia i biomedycyna; goérnictwo, energetyka; ochrona
$rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne; metalurgia i inzynieria materiatowa; przemyst maszynowy,
samochodowy i lotniczy; transport.

12 Gtownymi zrédtami finansowania innych celow RSI WSL obok RPO WSL 2007-2013 byty takze Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarki i Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Cele RSI WSL realizowane przez
byly takze w ramach innych dziatar/poddziatan RPO WSL odnoszacych sie do priorytetu |. Badania i rozwoj
technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢: Dziatanie 1.1. Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu
- Poddziatania: 1.1.1. Infrastruktura rozwoju gospodarczego i 1.1.2. Promocja inwestycyjna; Dziatanie 1.2.
Mikroprzedsiebiorstwa i MSP - Poddziatania: 1.2.1. Mikroprzedsigbiorstwa, 1.2.2. Mate i $rednie
przedsiebiorstwa, 1.2.4. Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa; Dziatanie 1.3. Transfer technologii i innowacji.

13 |lo§é/rodzaj instrumentéw finansowych przeznaczonych na wspieranie dziatar innowacyjnych w MSP;
llo$¢/rodzaj instrumentéw finansowych tworzonych w ramach Funduszy Strukturalnych przeznaczonych na
wspieranie dziafan innowacyjnych w MSP; llog¢/rodzaj informacji, szkolen, ustug doradczych o mozliwosci
finansowania z réznych zrodet dziatalnoéci innowacyjnej MSP; llosé/rodzaj podmiotéw, w ktorych ofercie miesci
sie finansowanie dziatan innowacyjnych MSP; Podpisane regionalne porozumienie w zakresie finansowania
dziatan innowacyjnych; llos¢/rodzaj podmiotéw dziatajacych w ramach wspoinego porozumienia w zakresie
finansowania dziatan innowacyjnych.

14 llos¢/rodzaj MSP aplikujacych o $rodki finansowe na innowacje; lloéé/rodzaj MSP otrzymujacych wsparcie
finansowe przeznaczone na dziatania innowacyjne; Warto$¢ przyznanych dotacji na dziatalno$¢ w zakresie
innowacji w ramach Funduszy Strukturalnych; % wykorzystanych przez MSP zasobow finansowych
w poszczegdlnych ofertach wsparcia innowacji, wspéffinansowanych w ramach Funduszy Strukturalnych;
%filoé ofert, z ktérych MSP najczesciej korzystaja; lloéé/rodzaj podmiotéw bioracych udziat w programach UE
(% firm uczestniczacych); % MSP zadowolonych z poziomu jakosci, dostepnosci instrumentéw finansowych
przeznaczonych na wspieranie dziafar innowacyjnych; lloé¢ nowych MSP dziatajacych po 18 miesigcach
od otrzymania wsparcia finansowego; % wzrost naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw.
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produktu lub rezultatu odpowiadajacych dla Dziatania 1.2. i Poddziatania 1.2.3. RPO
WSL (przedstawionym w dalszej cze$ci wystgpienia).

Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego, zgodno$¢ realizacji
RSI WSL 2003-2013 ze $rodkami publicznymi skierowanymi w tym okresie
na rozwdj innowacyjnosci wystepowata na poziomie celéw ich realizacji, natomiast
nie bylo wymogdw formalnych w zakresie ich zgodnosci na poziomie wskaznikow
produktu i rezultatu.

(akta kontroli str. 230-231, 373, 410-411)

W przyjetych dokumentach pojecia zwigzane z ,innowacyjno$ciq” zdefiniowano
nastepujgco:

- w Uszczegdtowieniu RPO WSL”™:

o

dziatalnos¢ innowacyjna - dziatalno$¢ zwigzana z przygotowaniem
i uruchomieniem wytwarzania nowych lub udoskonalonych materiatow,
wyrobdw, urzadzen, ustug, proceséw lub metod, przeznaczonych
do wprowadzenia na rynek albo do innego wykorzystania w praktyce;
innowacja - wprowadzenie do praktyki w przedsiebiorstwie nowego lub
znaczaco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do produktu (towaru lub
ustugi) lub procesu. Istotg innowaciji jest wdrozenie nowosci do praktyki.
Wdrozenie nowego produktu (towaru lub ustugi) polega na zaoferowaniu
go na rynku. Wdrozenie nowego procesu polega na jego zastosowaniu
w biezacym funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Innowacyjne rozwigzanie
(produkt, proces) moze by¢ wynikiem wiasnej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej przedsiebiorstwa, wspotpracy z innymi przedsiebiorstwami
iinstytucjami lub moze by¢é wynikiem zakupu wiedzy w postaci
niematerialnej (patenty, licencje, oprogramowanie, know-how) lub
materialnej;

innowacja produktowa - wprowadzenie na rynek przez dane
przedsiebiorstwo nowego towaru lub ustugi, lub znaczace ulepszenie
oferowanych uprzednio towaréw lub ustug w odniesieniu do ich
charakterystyk lub przeznaczenia;

innowacja procesowa - wprowadzenie do praktyki w przedsiebiorstwie
nowych lub znaczaco ulepszonych, metod produkcji lub dostaw.

- wRSIWSL:

o

innowacyjnos¢ - zdolnoS¢ przedsiebiorstw do tworzenia i wdrazania
innowacji, umiejetnos¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych
wyrobéw,  proceséw  technologicznych,  proceséw  organizacyjno-
technicznych;

innowacja — zmiana wprowadzona celowo, ktéra polega na zastepowaniu
dotychczasowych stanéw rzeczy innymi z wyrdznieniem innowacii
organizacyjnych oraz innowacji technologicznych w obrebie produktow
i procesOw. Innowacje organizacyjne — obejmujg wprowadzanie znaczacych
zmian w strukturach organizacyjnych, wdrozenie zaawansowanych technik
zarzadzania, wdrozenie nowych lub znaczaco zmienionych strategii.
Innowacje technologiczne w obrebie produktéw i procesow (TPP) -
obejmujg wdrozone juz produkty i procesy nowe pod wzgledem
technologicznym oraz znaczace udoskonalenia technologiczne dotyczace
tych produktdw i procesow;

innowacje produktowe — wszelkie zmiany polegajace na udoskonaleniu
wyrobu juz wytwarzanego przez przedsiebiorstwo, badz na rozszerzeniu
struktury asortymentowej o nowy produkt, ktérego cechy technologiczne lub
przeznaczenie rdznig si¢ znaczaco od uprzednio wytwarzanych;
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0 Innowacje procesowe — wszelkie zmiany polegajace na udoskonaleniu
nowych lub znaczaco udoskonalonych metod wytwarzania, w tym sposobdw
docierania z produktem do odbiorcow;

0 innowacyjne przedsigbiorstwo — przedsiebiorstwo, ktore wdrozyto nowe
lub znaczaco udoskonalone innowacje w branym pod uwage okresie
badawczym.

Wsparcie przedsiebiorcow w ramach Poddziatania 1.2.3 udzielane byto przez
Slaskie Centrum Przedsigbiorczosci, ktoremu, zgodnie z ,Porozumieniem w sprawie
zasad realizacji RPO WSL na lata 2007-2013"15 zawartym 31 pazdziernika 2007 r.,
Wojewddztwo Slaskie powierzylo m.in. zadania w zakresie: naboru ioceny
projektéw, przygotowania i podpisywania uméw, rozliczania projektéw, procedur
finansowych,  monitorowania i  sprawozdawczo$ci,  kontroli,  rozliczania
dziatan/poddziatan, wykrywania, raportowania i usuwania nieprawidtowosci.
Do zadan Centrum nalezato takze: przygotowywanie list rankingowych projektow,
ktére zostaty pozytywnie ocenione i przedktadanie ich do zatwierdzenia Urzedowi
(jako Instytucji Zarzadzajacej'®), przygotowanie i podpisywanie anekséw do umoéw
o dofinansowanie, dokonywania pfatnosci na rzecz beneficjentow, weryfikacji
| poSwiadczania  wydatkéw, odzyskiwania kwot nienaleznie  wyptaconych
beneficientom (w tym wydawania decyzji o zwrocie $rodkéw), zgtaszania
nieprawidtowo$ci w ramach procedury informowania o nieprawidtowosciach,
kontrola realizacji dofinansowanych projektéw (w tym kontrola na miejscu),
weryfikowanie i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnosc¢.

(akta kontroli str. 130-183)

1.2.  Kryteria wyboru innowacyjnych projektow

Kryteria oceny wnioskow przeanalizowano na podstawie préby pierwszych
dziesieciu'” projektow z listy 486 projektow, z zachowaniem kryterium najwyzszej
kwoty (750 tys. zt) wyptaconego dofinansowania. Zgodnie z Uszczegotowieniem
RPO WSL (zatacznik nr 6) dla konkursow przeprowadzanych w ramach
Poddziatania 1.2.3. byly one nastepujace:

a) dla projektow inwestycyjnych w ramach konkursu nr SCP-01.02.03-006_09'8:

— trzy tzw. kryteria ogolne (zasadno$¢ zaproponowanych rozwigzan
technologicznych, potwierdzenie posiadania zrodta finansowania dziatar ujetych
we wniosku, stwierdzenie, ze projekt dotyczy nowej inwestycji i nie zawiera
naktadéw odtworzeniowych), ktore musiaty by¢ spetnione bezwzglednie
(kryteria zerojedynkowe);

— dziewig¢ tzw. zasadniczych - podstawowych kryteribw punktowanych,
ti.. stopien realizacji celéw priorytetu, realnoS¢ wskaznikow, wiasciwie

15 Zwanego dalej ,Porozumieniem w sprawie RPO”.
16 Zwana dalej ,IZ".

7 Wybrane do kontroli projekty to: 1) Innowacyjna technologia obrobki kot zebatych szansa osiagniecia przewagi
konkurencyjnej przez firme F.B., 2) Wdrozenie innowacyjnej technologii spawania laserem stali chromowej
w procesie ciggtym, 3) Zwiekszenie konkurencyjno$ci i potencjatu rozwojowego firmy D.C. poprzez wdrozenie
innowacyjnego systemu skanowania i frezowania elementéw protetycznych, 4) Zorganizowanie zaktadu
naktadania powtok cynkowych w oparciu o innowacyjna technologie w firmie F.F., 5) Integracja sieciowa procesu
technologicznego w drukarni T. poprzez zakup najnowszej generacji maszyny offsetowej, 6) Zwiekszenie
konkurencyjnosci F.D.G. poprzez wdrozenie innowacyjnej technologii produkcji drutu, 7) Zwiekszenie
konkurencyjnosci  I.T. poprzez wdrozenie innowacyjnej technologii produkcji gwozdzi koletowanych,
8) Dywersyfikacja dziatalnosci P.G. w zakresie produkcji gwozdzi, 9) Wzrost konkurencyjnosci firmy dzigki
wdrozeniu innowacyjnych rozwigzan procesowych, 10) Wdrozenie innowacyjnych metod diagnostycznych
w klinice weterynaryjnej P.H.

8 Zwanego dalej konkursem ,nr 9”. Kryteria wyboru projektéw zostaty przyjete uchwatg nr 23 Komitetu
Monitorujgcego RPO WSL na lata 2007-2013 z 20 lutego 2009 r. w sprawie przyjecia kryteriow wyboru projektow
RPO WSL na lata 2007-2013. W badanej prbie projektow wystapit jeden projekt z konkursu nr 9.
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przygotowana analiza finansowa, zasadnos¢ i odpowiednia wysokos¢ kosztow,
stopien komplementarno$ci z innymi przedsigwzigciami, stopien gotowosci
organizacyjno-instytucjonalnej wnioskodawcy, stopien efektywno$ci projektu,
stopien trwatosci rezultatow, doswiadczenie wnioskodawcy, ktore tacznie mogty
da¢ 40 punktow z proporcjg 40%, tj. 16 punktow;

dziesie¢ tzw. zasadniczych - specyficznych kryteribw punktowanych, tj.:
innowacyjnos¢ projektu (w skali regionu, kraju, Swiata - maksymalna punktacja —
4 punkty, z uwzglednieniem wagi ,2” dawata mozliwo$¢ przyznania 8 punktow),
innowacyjno$¢ projektu pod katem jej rozpowszechnienia w okresie 3 ostatnich
lat (w regionie, kraju, Swiecie — maksymalna punktacja — 4 punkty,
z uwzglednieniem wagi ,1” dawata mozliwo$C przyznania 4 punktow), wptyw
projektu na rozwoj przedsigbiorstwa, gwarancja realizacji projektu na podstawie
zrodet finansowania, zgodnosS¢ projekiu ze zdefiniowanymi potrzebami,
metodologia projektu, wzrost zatrudnienia, wptyw projektu na polityki
horyzontalne, lokalizacja projektu w odniesieniu do skali bezrobocia, spojnos¢
projektu z rozwojem obszaru specjalizacji technologicznych wymienionych
w RSI WSL), ktdre tacznie mogty da¢ 40 punktow z proporcjg 60%, tj. 24 punkty,
w tym maksymalnie 2,4 punktu za wptyw projektu na rozwoj przedsiebiorstwa;

dla projektow inwestycyjnych w ramach konkursu nr SCP-01.02.03-012_1019:

siedem tzw. kryteriow ogolnych (wykonalno$¢ projektu, realizacji celow
RPO/dziatania/poddziatania, zgodnos¢  zakresu rzeczowego  projektu
z typami projektéw wskazanymi w Uszczegotowieniu RPO WSL20, stwierdzenie,
ze projekt dotyczy nowej inwestycji i nie posiada wytgcznie charakteru
odtworzeniowego, realnos¢ wskaznikdw, rzetelnoS¢ analizy finansowe;j,
zasadno$¢ i odpowiednia wysokoS¢ kosztéw), ktére musiaty by¢ spetnione
bezwzglednie (kryteria zerojedynkowe);

pie¢ tzw. zasadniczych - podstawowych kryteribw punktowanych, tj.: stopien
gotowoSci  organizacyjno-instytucjonalnej  wykonawcy,  do$wiadczenie
wykonawcy, stopien komplementarnosci projektu z innymi przedsiewzieciami
wnioskodawcy, stopien efektywno$ci projektu, wptyw realizacji projektu na
wzrost przedsiebiorczosci, ktore tacznie mogty da¢ 40 punktéw z proporcjg 30%,
tj. 12 punktow;

dziesie¢ tzw. kryteridw zasadniczych - specyficznych punktowanych, tj.: stopien
innowacyjnosci projektu (w skali regionu, kraju, Swiata — maksymalna punktacja
— 4 punkty, z uwzglednieniem wagi ,2” dawat mozliwos¢ przyznania 8 punktow),
wptyw projektu na rozwo6j sektora B+R?!, metodologia projektu, wzrost
zatrudnienia w wyniku realizacji projektu, wptyw projektu na rozwoj
przedsiebiorstwa, wptyw projektu na rozwéj ekonomiczno-spoteczny regionu,
dodatkowe korzy$ci wynikajace z projektu, wptyw projektu na realizacje polityk
horyzontalnych zawartych w RPO WSL, lokalizacja projektu na terenie
0 zwiekszonym bezrobociu, spdjnos¢ projektu z rozwojem obszaru specjalizacii
technologicznych wymienionych w RSl WSL, ktore tacznie mogly dac
40 punktow z proporcjg 70%, tj. 28 punktow, w tym maksymalnie 5,25 punktu

19 Zwanego dalej konkursem ,nr 10”. W badanej probie projektow wystapito sze$¢ projektow z konkursu nr 10.

2 Wszystkie skontrolowane projekty dotyczyty wdrazania i komercjalizacji technologii i produktow
innowacyjnych.

21| tak: gdy oceniany projekt byt efektem wspdtpracy z instytucjami badawczymi oraz sferg B+R, (gdy
wykorzystywat elementy prowadzonych lub zakupionych przez przedsigbiorce wynikéw prac B+R) przyznawano
jeden punkt, gdy wnioskodawca byt tworcg technologii bedacej przedmiotem inwestycji przyznawano jeden, gdy
efektem projektu bedzie stworzenie lub rozw¢j laboratorium badawczo-rozwojowego, mozna byto przyzna¢ dwa
punkty — przy czym termin Jlaboratorium badawczo-rozwojowe” nie zostat zdefiniowany w dokumentacji dot.
konkursu. Przyjeta waga kryterium ,Wptyw projektu na rozwdj sektora B+R” wynosita 1,5.
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za wplyw projektu na rozw¢j przedsiebiorstwa i rozwoj ekonomiczno-spoteczny
regionu;

c) dla projektow inwestycyjnych w ramach konkursu nr SCP-01.02.03-020_1222;

— osiem tzw. kryteriow ogoinych (wykonalnos¢ finansowa projektu, wykonalno$¢
technologiczna  projektu, realizacja celéw RPO/dziatania/poddziatania,
zgodnos¢ zakresu rzeczowego projektu z typami projektéw wskazanymi
w Uszczegotowieniu RPO WSL, stwierdzenie, ze projekt spetnia zasady
udzielania pomocy, dotyczy nowej inwestyciji i nie posiada wytgcznie charakteru
odtworzeniowego, rzetelno$¢ analizy finansowej, zasadno$¢ iodpowiednia
wysoko$¢ przedstawionych kosztdw), ktére musiaty by¢ spetnione bezwzglednie
(kryteria zerojedynkowe);

— pie¢ tzw. zasadniczych - podstawowych kryteriow punktowanych, tj.. stopien
gotowosci  organizacyjno-instytucjonalnej  wykonawcy,  do$wiadczenie
wykonawcy, wptyw realizacji projektu na wzrost przedsigbiorczo$ci, wptyw
realizacji projektu na polityki horyzontalne, lokalizacja projekiu na terenie
0 zwigkszonym bezrobociu, ktére tgcznie mogty da¢ 40 punktéw z proporcjg
30%, tj. 12 punktow;

— dziesie¢ tzw. zasadniczych - specyficznych punktowanych kryteriow, tj.: stopien
innowacyjnos$ci projektu (w skali regionu, kraju, $wiata — maksymalna punktacja
— 4 punkty, z uwzglednieniem wagi ,2” dawat mozliwo$¢ przyznania 8 punktow),
wplyw projektu na rozwdj sektora B+R23, metodologia projektu, utworzenie
nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwie, wptyw projektu na wzrost
konkurencyjnosci  przedsigbiorstwa, wplyw realizacji projektu na rozwoj
ekonomiczno-spoteczny wojewodztwa, efekty wynikajace z realizacji projekiu,
zwigzek projektu z obszarami technologicznymi wskazanymi w ,Programie
Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slaskiego na lata 2010-20202* oraz
z dziatalnoscig. o wysokim i Sredniowysokim poziomie intensywnosci B+R,
ktére tacznie moglty da¢ 40 punktéw z proporcjg 70%, tj. 28 punktow, w tym
maksymalnie 3,5 punktu za wptyw projektu na rozwoj przedsiebiorstwa i rozwoj
ekonomiczno-spoteczny regionu.

Tak wiec, udziat punktacji za innowacyjnos¢ (w konkursie nr 9 — 12 punktow
z proporcjg 60%, tj. 7,2 pkt, a w konkursach nr 10 i nr 12 — 8 punktow z proporcjq
70%, tj. 5,6 pkt) wtgcznej mozliwej do uzyskania liczbie punktow (40) wynosit dla
konkursu nr 9 - 18%, a dla konkurséw nr 10§ 12 - 14%.

W skontrolowanych konkursach innowacyjnos¢ w skali regionu, kraju i $wiata,
zgodnie z postanowieniami ujetymi w Uszczego6towieniu RPO WSL, rozumiano jako
nabycie lub wdrozenie innowacyjnych rozwigzan bedacych przedmiotem projektu
ktére stosowano nie dituzej niz trzy lata (36 miesiecy od ztozenia wniosku)
na obszarze odpowiednio: regionu (wojewodztwa), kraju, Swiata.

(akta kontroli, str. 237-338, 527-554)

22 7wanego dalej konkursem ,nr 12”. W badanej probie projektow wystapity trzy projekty z konkursu nr 10.

23 | tak: gdy oceniany projekt byt efektem wspotpracy z instytucjami badawczymi oraz sferg B+R,
(gdy wykorzystywat elementy prowadzonych przez przedsigbiorce wynikow prac B+R) przyznawano jeden
punkt, gdy wnioskodawca byt twoércg technologii bedacej przedmiotem inwestycji przyznawano jeden,
gdy efektem projektu bedzie stworzenie lub rozwoj laboratorium badawczo-rozwojowego mozna byto przyznaé
dwa punkty - przy czym termin Jaboratorium badawczo-rozwojowe” nie zostat zdefiniowany w dokumentacji
dot. konkursu. Przyjeta waga kryterium ,Wptyw projektu na rozwdj sektora B+R”wynosita 2.

2 Zwany dalej ,PRT WSL” - zatwierdzony uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego Nr 729/35/1V/2011 z dnia
29 marca 2011 r. Ww. Program opracowany zostat na potrzeby wspierania oraz rozwijania nowych inicjatyw
technologicznych w regionie w ramach 8 kluczowych obszaréw technologicznych. Podstawg jego opracowania
byta m.in. analiza RSI WSL na lata 2003-2013 oraz wyniki prac Zespotu ds. Aktualizacji RSI. Ww. PRT WSL byt
punktem odniesienia dla projektéw wytonionych w konkursie nr 12.
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Projekty zrealizowane w ramach Poddziatania 1.2.3 przez przedsigbiorcow nie
zostaty uwzglednione na liscie projektow kluczowych?. Projekty, z maksymalnym
dofinansowaniem wynoszacym 750 tys. zl, nie kwalifikowaty sie jako projekty
indywidualne o strategicznym znaczeniu dla realizacji RPO WSL.

W odniesieniu do skontrolowanych 10 projektow objetych umowami wsparcia
stwierdzono, ze spetniaty one przyjete kryteria innowacyjno$ci. W badanej probie
projektow:

— 6 dotyczyto innowacyjnosci procesowe;j,

— 3 dotyczyly jednoczes$nie innowacyjnosci procesowej i produktowe;,

— 1 dotyczyt innowacyjnosci produktowej,

a jednoczes$nie:

— 4 projekty dotyczyly innowacyjnosci stosowanej w skali $wiata do trzech lat,

— 3 projekty dotyczyly innowacyjnosci stosowanej w skali kraju do trzech lat,

— 3 projekty dotyczyty innowacyjnosci stosowanej w skali regionu do trzech lat.

Skale stosowania innowacji (technologii wdrazanej przed przedsiebiorce) okreslano
na podstawie opinii 0 innowacyjnosci weryfikowanej przed dwoch niezaleznych
ekspertow w toku postepowania konkursowego.

(akta kontroli, str. 508)

Z badanej préby 10 projektow siedem (konkurs nr 9 i nr 10) odnosito sie do
obszaréw specjalizacji technologicznych wymienionych w RSI WSL, a trzy projekty
(konkurs nr 12) zrealizowane po 2013 r. do obszarow technologicznych wskazanych
w PRT WSL.

Sporzadzony dla Urzedu?® w grudniu 2011 r. raport z badania ewaluacyjnego pt.
,Ocena wsparcia dziatalnoSci innowacyjnej wramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013” wskazywat, ze 148
projektow realizowanych w ramach Poddziatania 1.2.3 odpowiadato okre$lonym
w PRT WSL osmiu obszarom technologicznym takim jak: technologie medyczne
(9 projektow), technologie dla energetyki i gérnictwa (3 projekty), technologie dla
ochrony $rodowiska (32 projekty), technologie informacyjne i telekomunikacyjne
(29 projektow), produkcja i przetwarzanie materiatow (29 projektow), transport
i infrastruktura transportowa (8 projektdéw), przemyst maszynowy, samochodowy,
lotniczy i gorniczy (28 projektow), nanotechnologie i nanomateriaty (10 projektow).
(akta kontroli, str. 184-185, 413-415)

NIK zwraca uwage, na niski udziat punktacji za innowacyjno$¢ projektu w ocenie
ogoblnej (od 14% do 18%). Zastepca Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego

% Lista projektow kluczowych zawierata: trzy duze projekty 1) Kontynuacja budowy Drogowej Trasy Srednicowej
,Zachdd” - odcinek Zabrze - Gliwice, Podprojekt 2 - odcinki Z3, Z4 w Zabrzu oraz G1 w Gliwicach, 2) Budowa
nowej siedziby Muzeum Slaskiego w Katowicach, 3) Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach,
13 projektow mniejszych z listy podstawowej: 1) Rozwdj infrastruktury turystycznej Subregionu Potudniowego,
2) Gospodarcza Brama Slaska - etap I: Uruchomienie Zagtebiowskiej Strefy Gospodarczej, 3) Budowa Drogi
Gtéwnej Potudniowej na odcinku od DW933 - ul. Pszczynskiej w Jastrzebiu Zdroju do wezta autostrady A1
w Mszanie, 4) Dostawa elekirycznych zespotéw trakcyjnych do wykonywania pasazerskich przewozéw
regionalnych, 5) Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 52 (ul. Wyzwolenia/Niepodlegtosci w Bielsku-Biatej,
6) Budowa bytomskiego odcinka Obwodnicy Péinocnej Aglomeracji Gorno$laskiej - etap IlI, 7) Usprawnienie
ruchu tranzytowego w Subregionie Zachodnim - budowa obwodnic w Rybniku i Zorach wraz z modernizacjg
DW 935, 8) Infrastruktura okotolotniskowa Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice-Pyrzowice,
9) Centrum Informacji Naukowej i Biblioteka Akademicka, 10) Kompleksowa restauracja zabudowan klasztoru
Ojcow Paulinéw na Jasnej Gorze, 11) Wydziat Nauk Spotecznych - rozbudowa bazy naukowo- dydaktycznej
Akademii im. Jana Ditugosza w perspektywie powotania Uniwersytetu w Czestochowie, 12) Wzmocnienie
znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez modernizacje Alei Naj$wietszej Maryi Panny w Czestochowie,
13) Szybka Kolej Regionalna Tychy - Dabrowa Gornicza - etap | Tychy Miasto — Katowice oraz 16 projektéw
mniejszych dotyczacych przebudowy drég, ulic, mostow.

% Przez IPM Sp. z 0.0, s. 117-119.
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Ocena czastkowa

odnoszac sie do udziatu punktacji za innowacyjno$¢ projektu w ocenie ogoinej

wyjasnita, ze:

— skala innowacji oraz okres jej stosowania byty oceniane w ramach tzw. kryteriow
specyficznych,

— dla objetych kontrolg konkurséw udziat kryteriow specyficznych dawat od 60
do 70% cato$ci przyznanych punktow,

— w ramach kryteridw specyficznych oceniano stopien innowacyjno$ci projektu,
wptyw projektu na rozwéj sektora B+R oraz czy projekt dotyczy obszaréw
technologicznych wskazanych w PRT WSL oraz dziatalno$ci o wysokim
i $redniowysokim poziomie i intensywnos$ci B+R.

Zdaniem sktadajgcej wyjasnienia cyt. ,W zwigzku z powyzszym nie mozna uznac,

iz wptyw punktacji na innowacyjnosc byt niewielki skoro 60% lub 70% (w zaleznosci

od konkursu) przyznanej punktacji dotyczy kryteriow specyficznych.”
(akta kontroli str. str. 126-127, 186-187, 237- 338)

Zdaniem NIK, nie mozna utozsamia¢ catej grupy zasadniczych - specyficznych
kryteribw punktowanych jako oceny wg kryterium innowacyjnosci. Jak przytoczono
wyzej, ta grupa kryteribw — w zaleznosci od analizowanego konkursu — obejmowata
takze inne cechy projektéw, m.in.: wplyw projektu na rozwdj przedsiebiorstwa,
gwarancje realizacji projektu na podstawie zrodet jego finansowania,
zgodno$¢ projektu ze zdefiniowanymi potrzebami, metodologie projektu, wzrost
zatrudnienia, wptyw projektu na polityki horyzontalne, lokalizacje projektu na terenie
0 zwiekszonym bezrobociu, zwigzanie projektu z jedng z branz wskazanych w RS,
wptyw projektu na rozwdj regionu.

W ocenie NIK, wdrozenie RPO WSL, w tym jego Poddziatania 1.2.3, zmierzajacego
do udzielenia pomocy finansowej przedsiebiorcom na dziatalnos¢ innowacyjng, byto
komplementarne do dziatan przewidzianych w RSI WSL, ktére koncentrowaty sie
przede wszystkim na pobudzaniu i promocji innowacyjnej przedsiebiorczo$ci,
a w niewielkim stopniu na dziataniach dotyczacych dofinansowywania dziatalno$ci
inwestycyjnej MSP i rozwoju zwigzanych z tym instrumentow. Mozliwosci
finansowego wsparcia innowacyjnych inwestycji pojawity sie wraz z uruchomieniem
unijnych Srodkow przewidzianych na ten cel.

NIK zwraca przy tym uwage, ze Zzaden zpriorytetow i dziatan Programu
Wykonawczego 2009-2013 dla RS/ nie odwotywat do szczegdtowego celu RSI WSL
odnoszacego sie do systemu finansowania dziatalnosci innowacyjnej MSP,
jak rowniez do zrédet finansowania tej dziatalnosci w ramach o6wczesnie
funkcjonujacego RPO WSL (Dziatania 1.2., Poddziatania 1.2.3).

NIK zauwaza takze relatywnie niski udziat punktacji za innowacyjno$¢ projektu
w ocenie ogoinej dla konkursow przeprowadzanych w ramach Podziatania 1.2.3,
gdzie tytutowym przedmiotem wsparcia byly innowacje w mikroprzedsigbiorstwach
i MSP, jakkolwiek kryteria wyboru projektow stuzyly realizacji nadrzednych celow
Poddziatania 1.2.3 jakimi byty przewaga konkurencyjna oraz wzrost zatrudnienia.
Ponadto w ocenie NIK, utrudnieniem weryfikacji deklaracji przedsiebiorcow
dotyczacych stworzenia lub rozwoju laboratorium badawczo-rozwojowego
(wramach oceny projektu wg kryterium ,Wptyw projektu na rozw¢j sektora B+R”)
byto niezdefiniowanie w dokumentacji odnoszacej sie do konkurséw terminu
Llaboratorium badawczo-rozwojowe"?’.

21 Co stwierdzono na przyktadzie weryfikacji wnioskéw dwoch przedsiebiorcow dokonanej przez IP2 RPO WSL
(dotyczy projektéw RPSL. 01.02.03.-00-080/12-01 i RPSL. 01.02.03.-00-081/12-01).
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

2. Nadzér nad prawidlowym wykorzystaniem Srodkow
publicznych na wdrazanie innowac;ji

2.1 System monitorowania realizacji innowacyjnych projektéw oraz oceny
efektywnos$ci udzielonej pomocy

W zwigzku z powierzeniem Centrum zadah m.in. w zakresie monitorowania
| sprawozdawczosci,  kontroli, rozliczania  dziata/poddziatari,  wykrywania,
raportowania i usuwania nieprawidtowosci |1Z opracowata ,Podrecznik Procedur
Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-201328, W dokumencie okre$lono m.in.: zasady sporzadzania wnioskéw
o ptatno$¢?® wraz z wymaganymi zatacznikami, zasady weryfikacji wnioskow
o ptatno$¢, a takze sposéb postepowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci,
zasady przeprowadzania kontroli.

Szczegotowe zasady monitorowania realizacji projektow okre$laty umowy
o dofinansowanie projektéw zawierane z beneficjentami, zobowigzujace ich do:
terminowego  przekazywania IP2 RPO WSL prawidtowo sporzadzonych
i kompletnych wnioskéw o ptatno$¢, informowania o zdarzeniach mogacych miec¢
wptyw na zakres przedmiotowy i warunki realizacji projektow, a takze o zmianach
dotyczacych osiggniecia zaktadanych we wniosku o dofinansowanie wskaznikow
produktu i rezultatu, pisemnego zgtaszania IP2 RPO WSL zmian dotyczacych
realizacji projektow, a nastepnie uzgadniania zakresu zmian w umowie,
pisemnego informowania o wszystkich realizowanych przez siebie projektach
wspoffinansowanych z funduszy i programéw Unii Europejskiej, zapewnienia
trwatoSci projektu i niedokonywania znaczacej modyfikacji projektu.

(akta kontroli str. 482 — 507)

Na podstawie ,Wytycznych dla Instytucji PoS$redniczacej Drugiego Stopnia
w ramach RPO WSL na lata 2007-2013” IP2 RPO WSL sporzadzita w okresie
objetym kontrolg Roczne Plany Kontroli®0 dotyczace projektow realizowanych
wramach Dziatania 1.2. Przy ich opracowaniu uwzgledniono m.in. liczbe
kontrolowanych projektow, zasoby ludzkie niezbedne do przeprowadzenia kontroli,
rodzaje kontroli, ich zakres i tematyke oraz terminy przeprowadzenia. Powyzsze
plany Urzad jako IZ weryfikowat i zatwierdzat.

W odniesieniu do projektéw zrealizowanych w ramach Poddziatania 1.2.3 IP2 RPO
WSL w latach 2010-2016 przeprowadzita 170 wizyt monitorujgcych, 49731 kontroli
na dokumentach oraz 163%2 kontrole w miejscu realizacji projektow. W ich wyniku
stwierdzono 50 nieprawidtowo$ci, z ktdrych 13 skutkowato pomniejszeniem
ptatnosci objetych wnioskami, 24 zwrotami wyptaconych kwot, 4 rozwigzaniem
umow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 482-507)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie organizacji systemu nadzoru i monitorowania prawidtowego
wykorzystania srodkow publicznych na wdrazanie innowagji.

28 Zwanego dalej ,Podrecznikiem Procedur”. Dokument podlegat szeregu aktualizacjom - w IV kw. 2016 .
obowigzywata wersja 29 tego dokumentu.

29 |nstrukcja wypetniania wniosku o ptatno$¢, stanowi zatacznik nr 8.2 do Podrecznika Procedur.
30 Zwany dalej ,RPK”.

31 W latach 2011-2016 przeprowadzono 456 kontroli.

32 W latach 2011-2016 przeprowadzono 156 kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

3. Efekty wykorzystania przekazanych sSrodkéw publicznych
na wdrazanie innowaciji

3.1. Stan wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych dla przedsigbiorcow
na wdrazanie innowacji

Wedtug stanu na 31 marca 2017 r. na Poddziatanie 1.2.3 wydatkowano
227.975,1 tys. zt, z tego 193.778,9 tys. zt z budzetu UE i 34.196,3 tys. zt z budzetu
krajowego, co stanowito 92,0% tacznej kwoty alokacji zaplanowanej na lata
2007-2013 (ogbtem 247.794,5 tys. zt, wtym 210.625,3 tys. zt zbudzetu UE
1 37.169,2 tys. zt z budzetu krajowego).

(akta kontroli, str. 46)

3.2. Stopien osiggniecia wskaznikdw produktu i rezultatu

Dla objetego kontrolg Poddziatania 1.2.3. przyjeto i osiggnieto na 31 marca 2017 r.
nastepujace wskazniki produktu:

— liczba projektdéw z zakresu bezposredniego wsparcia inwestycyjnego dla MSP —
zaplanowano 737, osiggnieto 486 (65,9%),

— liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w zakresie innowacji — zaplanowano
558, osiagnieto 426 (76,3%),

— liczba projektow w zakresie B+R — zaplanowano 200, osiggnieto 7 (3,5%).

Odnoszac sie do przyczyn nieosiggniecia ww. wskaznikéw produktu Z-ca Dyrektora
Wydziatu Rozwoju Regionalnego wyjasnita, ze wynikato to z faktu ztozenia mniejszej
liczby wnioskow o dofinansowanie na wyzsze wartosci, a takze z takich przyczyn
jak, m.in. odrzucenie projektow niespetniajgcych kryteriow wyboru, rezygnacja
z realizacji projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie badz w trakcie
realizacji umow, stwierdzenie nieprawidtowosci skutkujgcych koniecznoscig
rozwigzania umowy o dofinansowanie.

Odnosnie nieosiggniecia wskaznika produktu z zakresu B+R (4. liczby projektow
z zakresu B+R) Z-ca Dyrektora Wydziatu wyjasnita, ze zaktadana na etapie
programowania warto$¢ nie zostata osiagnieta, gdyz projekty z zakresu B+R
s z zatozenia projektami o wysokiej wartosci dofinansowania. Ustalona warto$¢
catkowita wydatkow kwalifikowalnych®3 nie mogta natomiast przekroczy¢ 400 tys. zt,
a maksymalna kwota wsparcia wyniosta 240 tys. zt. Niski poziom dofinansowania
spowodowat rezygnacje przedsiebiorcow z realizacji tego typu projektéw na korzys¢
projektéow inwestycyjnych dot. wdrazania innowacji, badz aplikowanie w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

W ocenie Z-cy Dyrektora Wydziatu, pomimo nieosiggniecia zatozonych wskaznikdw
alokacja przeznaczona na Poddziatanie 1.2.3 zostata wykorzystana w sposob
efektywny, a zrealizowane projekty przyczynity sie do wzrostu innowacyjno$ci
przedsiebiorstw i gospodarki w wojewddztwie. Jak wyjasnita, w ramach RPO WSL
2007-2013, priorytetem w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci byt wzrost
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, natomiast dziatalno$¢ B+R byta traktowana jako
element dodatkowy, podnoszacy znacznie konkurencyjno$¢. Wnioskodawcy mieli
mozliwo$¢ realizowania projektu w ramach drugiego typu, ale nie zgtaszali
wiekszego zainteresowania. Realizowane projekty gtownie dotyczylty aspektdw
wdrozeniowych. Omawiane projekty wdrazane w ramach RPO WSL 2007-2013,
stanowity pewnego rodzaju pilotaz dla dziatar B+R w sektorze MSP, wychodzac tym
samym naprzeciw powstajacym zatozeniom Polityki Spojnosci na lata 2014-2020,

383 Zgodnie z podziatem pomiedzy Regionalnymi Programami Operacyjnymi, a Programem Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka.
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opisanym w Strategii Europa 2020. Dopiero w ramach RPO WSL 2014-2020 w Osi
Priorytetowej | dziatalno$¢ B+R w przedsiebiorstwach jest traktowana priorytetowo.
(akta kontroli, str. 47, 127, 189-190)

Wskazniki rezultatu przedstawialy sie nastepujgco:

— dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu — zaplanowano na 63 min
euro, a osiggnieto w wysokosci 77,5 min euro34,
— liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy® — zatozono 1.554,
a osiagnieto 1.722 (110,7%).
(akta kontroli, str. 47)

Odnoszac sie¢ do kwestii uzasadnienia ww. wskaznikow produktu i rezultatu
Poddziatania 1.2.3 Z-ca Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego wyjasnita m.in.,
ze ostateczna lista wskaznikow produktu i rezultatu zamieszczona w RPO WSL
byta efektem konsultacji spotecznych oraz negocjacji zapisow programu z Komisjg
Europejska, w trakcie ich opracowywania zastosowano si¢ do obowigzujgcych
przepisow, wskazano liste wskaznikdw produktu irezultatu adekwatng do
planowanego zakresu interwencji dla kazdego Priorytetu, zastosowano si¢ takze
do wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego?’.

(akta kontroli, str. 184, 409-410)

Wedtug ,Oceny ex-post realizacji RSI WSL 2003-2013” (Raport koncowy
z badania)® osiggniete w 2013 r. wskazniki produktu i rezultatu celu szczegdtowego
Uporzadkowanie systemu finansowania dziafalnosci innowacyjnej MSP wskazywaty
ze dysponowano:

— czterema instrumentami finansowymi przeznaczonymi na wspieranie dziatan
innowacyjnych w MSP (wskazano ich rodzaje);

— trzema instrumentami finansowymi w ramach Funduszy Strukturalnych na
wspieranie dziatan innowacyjnych w MSP (wskazano ich rodzaje);

— 24 rodzajami informaciji, szkolen, ustug doradczych o mozliwosci finansowania
zroznych zrodet dziatalnosci innowacyjnej MSP  (wskazano kategorie
podmiotéw, do ktorych byly adresowane);

— osmioma instytucjami, w ktérych ofercie mieSci sie finansowanie dziatan
innowacyjnych MSP;

a odsetek MSP zadowolonych z poziomu jakosci oraz dostepnosci instrumentéw
finansowych na wspieranie dziatan innowacyjnych wynosit odpowiednio:
76,82% zjakosci instrumentéw finansowych UE i 75,86% z ich dostepnosci,
75,40% z jakosci oferty bankowej i parabankowej oraz 83,06% z jej dostepnosci.

Wydatki $rodkow publicznych poniesione przez przedsiebiorcéw na realizacje
projektow innowacyjnych w ramach Poddziatania 1.2.3. w kwocie ogotem
227.975,1 tys. zt (wg stanu na 31 marca 2017 r.), stanowity okoto 0,1% rocznego
produktu krajowego brutto w wojewddztwie Slaskim (ktory np. w 2014 r. wyniost

3 Wartos¢ wskaznika w ztotych 327.199,5 tys. zt przeliczona wg $redniego kursu NBP wg tabeli nr
64/A/NBP/2017 z dnia 31 marca 2017 r.

35 Zgodnie z ekwiwalentem petnego czasu pracy (EPC).

% W tym Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

37 Na etapie przygotowywania RPO WSL 2007-2013 Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przekazat Instytucjom Zarzadzajagcym dokument o nazwie ,Procedury
Przygotowania Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 w ramach NSRO Organizacja Prac’, gdzie
w zatgczniku nr 1 rekomendowano mozliwie ograniczong liczbe wskaznikéw produktu, rezultatu.

3 Opracowanej w 2013 r. na zlecenie Jednostki Koordynujacej Wdrazanie RSI WSL - Wydziatu Europejskiego
Funduszu Spotecznego Urzedu.
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213.589 min zt) i tylez samo rocznej wartoci dodanej brutto wojewodztwa slaskiego
(ktéra np. w 2014 r. wyniosta 189.378 min zt)%.
(akta kontroli, str. 511-526)

3.3. Stan realizacji strategicznych celéw dotyczacych innowacyjnosci

Urzad jako 1Z, monitorowat wptyw programéw pomocowych skierowanych
do innowacyjnych przedsiebiorcdw na rozw6j spoteczno-gospodarczy regionu,
w szczegolnosci w tzw. podobszarach: kondycji ekonomicznej, dziatalnosci B+R,
dziatalno$ci innowacyjnej, pracy/wynagrodzen, sytuacji spoteczno-demograficznej*0.

Dane w poréwnaniu do 2010 r. wskazywaty na wzrost potencjatu konkurencyjnego

regionu, w nastepujacym zakresie:

— w podobszarze kondycji ekonomicznej wystapit m.in. wzrost liczby podmiotow
wpisanych do rejestru REGON na 10,0 tys. mieszkancow z 974 w 2010 r,
do 1025 w 2016 . (. 0 51 firm, 5,2%), a takze wzrost udziatu spdtek z udziatem
kapitatu zagranicznego w o0golnej liczbie podmiotéw zarejestrowanych
w REGON z 1,2% do 1,5%;

— w podobszarze pracy/wynagrodzen na koniec 2016 r. wystapit wzrost wskaznika
zatrudnienia 0s6b w wieku produkcyjnym z 62,1% do 68,6%;

— w podobszarze sytuacji spoteczno-demograficznej zmniejszyto sie ogélne saldo
migracji na 1000 mieszkancéw z minus 1,1 do minus 1,0.

Wybrane wskazniki dot. potencjatu innowacyjnego regionu, w 2015 r. w poréwnaniu
do 2010 r4" w podobszarze dziatalnoSci B+R oraz dziatalnosci innowacyjne;,
wskazywaty m.in. na:

— wzrost liczby oséb zatrudnionych w sektorze B+R w przeliczeniu na 10,0 tys.
mieszkancdw - z 15,62 do 20,55 zatrudnionych;

— wzrost naktadéw na B+R na jednego mieszkanca z 183,0 zt w 2010 r.
do 295,4 zt w 2015 r. 1. 0 61,4%;

— wzrost liczby zgtoszonych wnioskow patentowych z 436 w 2010 r. do 601
w2015r.1490 w 2016 .,

— wzrost odsetka przedsiebiorstw innowacyjnych dziatajgcych w ramach inicjatyw
klastrowych z 4,5% do 7,4%;

— wzrost naktadow wewnetrznych na dziatalno§¢ B+R w regionie, w sektorze
przedsiebiorstw z 248,5 tys. zt w 2010 r. do 743,6 tys. zt w 2015 r., tj. 0 199,2%;

— wzrost udzialu naktadow wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R w sektorze
przedsiebiorstw w naktadach ogoétem z 29,3% w 2010 r. do 55,0% w 2015 .,

— wzrost odsetka przedsiebiorstw innowacyjnych otrzymujgcych publiczne
wsparcie w latach 2013-2015 w porédwnaniu z latami 2008-2010, w obrebie
aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemystowych z 19,6% do 29,5 %
i w zakresie przedsiebiorstw ustugowych z 12,2% do 27,9%.

Jednoczes$nie dane wskazywaly na pogorszenie wskaznikow dotyczacych:

% PKB wojewddztwa $laskiego (ceny biezace) w 2012 r. (207.295 min zt) w poréwnaniu do 2011 r.
(202.299 min zt) wzrést 0 2,5%, a w 2014 r. (213.589 min zt) w poréwnaniu do 2013 r. (206.348 min zt) wzrdst
0 3,5%, natomiast w 2013 r. (206.348 min zt) w poréwnaniu do 2012 r. (207.295 min zt) zmniejszyt si¢ 0 0,5%.
Warto$¢ dodana brutto wojewddztwa $laskiego (ceny biezace) w 2012 r.( 183.632 min zt) w poréwnaniu do
2011 r. (177.754 min zt) wzrosta 0 3,3%, a w 2014 r. (189.378 min zt) w poréwnaniu do 2013 r. (183.175 min zt)
wzrosta 0 3,4%, natomiast w 2013 r. (183.175 min z{) w poréwnaniu do 2012 r. (183.632 min zt) zmniejszyta sie
00,2%.

40 Na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych oraz regionalne i ogdlnopolskie opracowania GUS,
a takze raportow badawczych PARP Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce.

41 Brak danych za 2016 1.
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Ocena czastkowa

— naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych,
tj. ich zmniejszenie z4.037.838,0 tys. zt w 2010 r. do 3.537.681,0 tys. zt
w 2015 ., tj. 0 500.157,0 tys. z, co stanowito 12,4%%2;

— naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach ustugowych
ogdtem, tj. ich zmniejszenie z 591.906,0 tys. zt w 2010 r. do 522.733,0 tys. zt
w2015 1. 1. 0 69.173,0 tys. zt, co stanowito 11,7%%3;

— udziatu przychoddéw netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych do
przychodow netto ze sprzedazy ogétem, tj. ich zmniejszenie z 12,9% w 2010 r.
do 10,9% w 2015 r.44;

— udziatu wojewddztwa S$laskiego w krajowych naktadach na dziatalnos¢
innowacyjng w przedsiebiorstwach z 13,4% w 2010 r. do 9,3% w 2015 r.45.

Udziat przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w ogole przedsiebiorstw w latach
2013-2015 w poréwnaniu do lat 2008-2010, w odniesieniu do przedsiebiorstw
przemystowych ulegt nieznacznej poprawie, tj. wzrést z 21,1% do 21,3%,
a w odniesieniu do przedsiebiorstw ustugowych zmniejszyt sie z 13,3% do 7,7%.
(akta kontroli str. 196-210)

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014-202046, wsparcie przedsiebiorcow pod katem wzrostu innowacyjno$ci
i konkurencyjnosci firm ujeto w ramach dwaoch osi priorytetowych:

— | Nowoczesna Gospodarka”, skierowanej na tworzenie nowej lub rozwdj
istniejacej infrastruktury badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw, w celu
zwiekszenia aktywnosci przedsiebiorcow oraz wzrost komercjalizaciji wynikow,

— Ill Konkurencyjno$¢ MSP”, skierowanej na wdrazanie innowacji produktowych,
procesowych, marketingowych i organizacyjnych, w celu zwigkszenia
zastosowan innowacji w tych przedsigbiorstwach i wprowadzania na rynek
nowych produktow.

Na realizacje ww. wsparcia przeznaczono 132.263,4 tys. euro.

(akta kontroli, str. 509-510)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienia wysokiego poziomu wykorzystania przekazanych $rodkéw
publicznych dla przedsigbiorcow na wdrazanie innowacji (w odniesieniu do faczne;
kwoty alokacji zaplanowanej na lata 2007-2013) oraz osiggniecia zaktadanych
wskaznikoéw rezultatu, pomimo niepetnego osiggniecia zakfadanych wskaznikow
produktu, wynikajacego z przyczyn niezaleznych od Urzedu.

Z uwagi m.n. na relatywnie niewielkq skale srodkéw przekazanych na
dofinansowanie innowacyjnych inwestycji w ramach Poddziatania 1.2.347 nie miata
ona wystarczajacej sity oddziatywania na innowacyjno$¢ gospodarki regionu,
na co wskazujg przywofane wyzej, pogarszajgce sie wskazniki, takie m.in.
jak zmniejszajacy sie udziat wojewddztwa $Slaskiego w krajowych naktadach na
dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach czy spadek udziatu przychodéw netto

42 Przy czym do 2013 r. nastepowat ich spadek (do 2.957.433 tys. zt), a od tego roku nastepowat ich wzrost.

43 Naktady w kolejnych latach naprzemiennie spadaty i rosly. | tak: w 2011 r. - 379.759 tys. zt, w 2012 r. -
937.636 tys. zt, w 2013 r. - 517.832 tys. zt, w 2014 r. - 732.924 tys. zt.

44 Przy czym po ich spadku, ktory nastapit w 2011 r. (do 6,1%) od tego roku ich udziat rost.

45 W pozostalych latach udziat ten wynosit (w nawiasach podano naklady na dziatalno$¢ innowacyjng w woj.
$laskim, w min z): w 2011 r. — 13,8% (4 396,6) , w 2012 r. - 10,9% (3 980,1), w 2013 r. - 10,6% (3 475,2),
w2014 r. - 11,2% (4 200,5). Przy czym w 2010 r. naktady na dziataino$¢ innowacyjng w woj. $laskim wyniosty
4629,7 min zt, aw 2015 r. 4 060,4 min zt.

46 Projekt tego programu zostat przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego i przekazany do Komisji
Europejskiej 10 kwietnia 2014 roku, a nastepnie zaakceptowany przez Komisje Europejskg 18 grudnia 2014 r.

47 Np. w relacji do PKB w wojewodztwie $laskim.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ze sprzedazy produktow innowacyjnych do przychoddw netto ze sprzedazy ogdtem
w wojewddztwie. Jednoczesnie w tym samym okresie 2010-2015 istotnie poprawity
sie wskazniki dotyczace potencjatu innowacyjnego regionu w zakresie B+R.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 29 wrze$nia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy:
Piotr Graca
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Izabela Pilarek
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Zgodnie z art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524), w tekScie wystgpienia pokontrolnego
nr LKA.410.013.01.2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r., sporzadzonego w zwigzku
z kontrolg P/17/016 Wykorzystanie przez przedsiebiorcow Srodkéw pomocowych
na innowacje i prace badawczo-rozwojowe, przeprowadzong w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego, dokonano sprostowania oczywistej
omyiki pisarskiej, poprzez:

zastgpienie na stronie 18 w wierszu 27 od gory, zapisu ,Na realizacje
ww. wsparcia przeznaczono 132.263,4 tys. euro” zapisem ,Na realizacje ww.
wsparcia przeznaczono 176.483.992 euro w ramach Osi Priorytetowej | oraz
132.262.417 euro w ramach Osi Priorytetowe;j I11”.

48 Dz.U.z2017r., poz. 524.
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