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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Mariusz Krynke, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90651 z dnia 11 czerwca 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Stowarzyszenie — Lokalna Grupa Dziatania ,Zywiecki Raj” (Regon 241053260), zwane
dalej LGD.

Stanistaw Pawlus' — Prezes Zarzadu LGD.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Formutujac powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli wzieta pod uwage:

1) Prawidtowy przebieg procesu przygotowania LGD do realizacji osi Leader
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-20133.

2) Prawidlowg realizacie w okresie 2009-2013 przez LGD zadan wynikajacych
Z zawartej umowy ramowe;.

3) Wydatkowanie $rodkow publicznych w ramach dziatania Funkcjonowanie LGD,
zgodnie z zawartg umowa oraz z zachowaniem zasady gospodarnosci.

4) Osiggniete efekty wdrazania LSR oraz dalsze dziatania podejmowane
w celu osiggniecia zakfadanych efektow oraz wykorzystania Srodkow,
z uwzglednieniem utrudnier w tym zakresie niezaleznych od LGD.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegdlnosci naruszania zasad wyboru
przez Rade LGD* niektdrych operacji do dofinansowania oraz nieprzesytania
wnioskodawcom list ocenionych matych projektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie LGD do realizacji osi Leader w ramach
PROW

Lokalna Strategia Rozwoju> zostata opracowana przez Zarzad LGD
z wykorzystaniem konsultacji ekspertows. Jej sporzadzenie byto poprzedzone

" Wybrany uchwatg nr 10/2014 z 16 kwietnia 2014 r. Zarzadu LGD. Prezesem Zarzadu w okresie od 3 lipca
2008 r. do 4 marca 2014 r. byt Grzegorz Sanetra.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 0$ 4 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, zwanego dalej PROW.

4 Organ decyzyjny LGD dokonujacy wyboru operacji do dofinansowania.
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warsztatami z udziatem czlonkow Zarzadu, w ramach ktérych m.in. uszeregowano
cele i zadania oraz spotkaniami informacyjnymi réznych Srodowisk, instytucii
i organizacji, w tym z mieszkanicami gmin zrzeszonych w LGD. LSR zostata przyjeta
uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw LGD z 13 stycznia 2009 r.
LSR byta spéjna z innymi planami i strategiami przyjetymi dla obszaru jej
dziatania’. Zostata przedtozona 15 stycznia 2009 r. do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego® wraz z wnioskiem o wybor LGD do realizacji LSR. Urzad
nie zgtosit uwag do LSR natomiast zwrdcit sie do LGD o uzupetnienie i wyjasnienie
innych informacji podanych we wniosku, m.in. dotyczacych braku niektérych
zatgcznikdw, braku podpisow 0s6b na niektorych dokumentach, niewypetnienia
wszystkich pél w dokumentach, btedéw liczbowych.
Zmiany we wniosku i zatgcznikach spowodowaty konieczno$¢ korekty LSR.
Zaktualizowang Strategie przekazano do Urzedu wraz ze skorygowanymi
wnioskiem i zatgcznikami w dniu 13 marca 2009 r. Urzad pismem z 11 maja 2009 r.
poinformowat o wybraniu LGD do realizacji LSR, a 22 maja 2009 r. podpisano
umowe o warunkach i sposobie realizacji LSR, Nr 6933-UM12-00009/09°.

[Dowdd: akta kontroli str. 71-72, 88-110]

LSR stanowigca zatacznik do umowy ramowej, zawierata zakres okreslony
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej
grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wigjskich na lata 2003-2013'°, w tym m. in.: charakterystyke LGD jako
jednostki odpowiedzialnej za realizacje LSR i okreSlenie jej misji, opis obszaru
objetego LSR i jej celow ogdinych i szczegGtowych, okreslenie budzetu LSR dla
kazdego roku jej realizacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 77]

LGD oraz jej organy, spetniaty wymogi okre$lone w art. 15 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich! i art. 62 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r. w Sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW)?2, w tym m. in. LGD byta jednostkg organizacyjng, ktorej
cztonkami byli przedstawiciele sektoréw publicznego, gospodarczego i spotecznego,
dziatata jako stowarzyszenie posiadajgce osobowosSC prawng, nadzér nad nig
sprawowal Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, a organami LGD byly Walne
Zebranie Czlonkow, Zarzad, Komisja Rewizyjna oraz Rada LGD.

[Dowdd: akta kontroli str. 76]

5Zwana dalej LSR.

6 Wedtug ztozonych Przez Prezesa Zarzadu LGD wyjasnien, odbyly sie dwa spotkania z ekspertami,
ti. z:animatorem programu Leader+, specjalista Agencji Rozwoju Regionalnego AGROTUR SA oraz
doktorantem w Katedrze Badar Strategicznych Akademii Ekonomicznej w Katowicach, autorem kilku strategii
rozwoju lokalnego oraz licznych opracowan planistycznych z zakresu rozwoju lokalnego.

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu
Zywieckiego, Strategia Rozwoju Powiatu Cieszyriskiego (po przystapieniu gminy Istebna do LGD — uchwala
Zarzadu LGD nr 13/2009 z 28 pazdziernika 2009 r.), Strategia Rozwoju Euroregionu Beskidy, Strategia Rozwoju
Turystyki w wojewodztwie slaskim w latach 2004-2013.

8 Zwanego dalej Urzedem.

9 Zwang dalej umowa ramowa. Umowa byta zmieniona aneksami nr 1 z 3 grudnia 2009 r., nr 2 z 31 marca
2010 r., nr 3 z 30 czerwca 2011 r., nr 4 z 28 maja 2012 r., nr 5 z 20 marca 2013 r., nr 6 z 27 marca 2013 .,
nr7z29 maja2013r.

0Dz, U.z2013r., poz. 861., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wyboru LGD do realizacji LSR.

" Dz. U.z2013r., poz. 173., zwana dalej ustawg o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich.

2Dz, U. L 277 2 21.10.2005 r., ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem Rady nr 1698/2005.
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Ocena czastkowa

W latach 2009-2014 (I pétrocze) dokonano 19 zmian LSR, w zakresie m.in.:
1) aktualizacji budzetu LGD,
2) wprowadzenia wskaznikow realizacji LSR,
3) zmian w kryteriach wyboru operacji,
4) uzupetnien i aktualizacji spowodowanych przyjeciem do LGD nowych
cztonkow, w tym gminy Istebna,
5) zmian w sktadzie cztonkow LGD oraz Rady LGD,
6) wynikajacym z ustalen kontroli przeprowadzonej przez Urzad,
7) nowelizacji aktow prawnych.

Zmiany byty przyjmowane przez Zarzad LGD w formie uchwat (zgodnie § 23 ust. 4
pkt 9 Statutu LGD), a nastepnie przesytane do Urzedu i wprowadzane aneksami do
UMOWY ramowej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., liczba cztonkéw LGD wynosita 60 (32 osoby
prawne i 28 0sdb fizycznych), z tego:

- 13 z sektora publicznego,

- 7 z sektora gospodarczego,

- 40 z sektora spotecznego.

Udziat reprezentantow sektorow gospodarczego i spotecznego w LGD,
w poszczegoinych latach wynosit: 2009 — 78,6%, 2010 — 77,8%, 2011 — 78,6%,
2012 -78,0%, 2013 - 78,3%.

Liczba cztonkéw Rady LGD wynosita w poszczegoinych latach (wg stanu na
koniec roku): 2009 - 19 (w tym 57,9% to przedstawiciele sektoréw gospodarczego
i spotecznego), 2010 - 21 (54,4%), w latach 2011 — 2013 - 22 cztonkdw (w tym 50%
z sektorow gospodarczego i spotecznego).

Zarzad LGD - w okresie od 3 lipca 2008 r.'® do 25 kwietnia 2013 r. funkcjonowat
w skfadzie czteroosobowym, a - od 25 kwietnia 2013 r. - w sktadzie trzyosobowym.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. trzech czlonkéw zarzadu, a na 31 grudnia
2010 r. dwoch cztonkow Zarzadu wykonywato swoje obowigzki na podstawie uméw
zlecen. Od 2011 r. dwdch cztonkdw Zarzadu zatrudnionych byto na podstawie
umowy o prace.

Komisja rewizyjna w catym okresie 2008-2013 dziatata w sktadzie 3-osobowym.

W Biurze LGD zatrudnionych byto w poszczegdinych latach (wg stanu na koniec
roku): 2009 - trzech pracownikéw na podstawie umowy o prace i jeden na podstawie

umowy zlecenia, 2010 - trzech na podstawie umowy o prace, a w latach 2011 -
2013 - czterech pracownikdéw na podstawie umowy o prace.

Ksiegowos¢ LGD byta prowadzona przez firme zewnetrzna.
[Dowdd: akta kontroli str. 5-13, 78-86]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

13 Zebranie Zatozycielskie w Zywcu Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Zywiecki Raj” odbyto sie 3 lipca
2008 .



Opis stanu
faktycznego

2. Wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW
2007-2013 przez LGD

2.1. Realizacja zadan wynikajacych z umowy ramowej

W ramach zawartej umowy ramowej LGD realizowata zobowigzania okreslone
w § 13 rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD do realizacji LSR, w zakresie:

1) rozpowszechniania zatozen LSR oraz informacji 0 zasadach przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania Wdrazanie LSR', poprzez dziatania
0 charakterze organizacyjnym i promocyjnym, na zasadach opisanych
w pkt 12. LSR. Podejmowane dziatania obejmowaty m.in.: organizowanie
szkolen i spotkan w celu nawigzania wspotpracy wielosektorowej,
szkolenia informacyjne w formie warsztatow aktywizacyjnych prowadzone
w gminach - cztonkach LGD, opracowanie i wdrozenie informatora o LGD,
rozpowszechnianie informacji na imprezach odbywajacych sie na terenie
gmin uczestniczacych w LGD poprzez stoisko promocyjne wyposazone
w foldery, ulotki, gadzety promocyjne, zamieszczanie informacji 0 zasadach
przyznawania pomocy w ramach WLSR na stronie internetowej LGD oraz
na portalach gmin wchodzacych w sktad LGD, doradztwo w siedzibie
LGD w zakresie przygotowywania wnioskébw w ramach dziatania WLSR,
przygotowanie artykutow sponsorowanych zamieszczanych w prasie
lokalnej,

2) informowania o mozliwosci skfadania wnioskow o przyznanie pomocy
finansowej w ramach dziatania WLSR, poprzez m.in.: biezace
aktualizowanie strony internetowej LGD, na ktorej udostepniano informacje
o warunkach naboru w ramach poszczegdlnych poddziatan WLSR,
zamieszczano wykazy dokumentéw wymaganych przy sktadaniu
wnioskow o dofinansowanie, wzory wniosku i instrukcji jego wypetniania,
ww. informacji zamieszczano takze na stronach internetowych gmin
zobszaru LGD oraz wykorzystywano do ww. celu kanaly informacyjne
opisane w pkt 1 powyzej,

3) aktualizowania LSR zgodnie z wymogami umowy ramowej ( § 7 ust. 3);
w zwigzku z przyjeciem do grona cztonkébw LGD Gminy Istebna,
sporzadzono aneks nr 2 do umowy ramowej wprowadzajacy nowg wersje
LSR,

4) umozliwiania przeprowadzania kontroli przez Urzad; wg stanu na
13.06.2014 r. Urzad przeprowadzit 13 kontroli w zakresie realizacji LSR
oraz weryfikacji wnioskow o ptatnos¢,

5) przechowywania w siedzibie LGD dokumentéw dotyczacych m.in. wyboru
LGD i realizacji LSR,

6) informowania Urzedu o okolicznosciach mogacych mie¢ wplyw na
wykonanie umowy,

7) opracowania formularza ankiety na potrzeby monitorowania LSR dla
beneficientbw WLSR, ktérzy rozliczyli izakonczyli swoje projekty,
otrzymujac refundacje ze srodkéw PROW 2007-2013.

W zakresie realizacji obowigzku LGD zawartego w umowie ramowe;j,

a dotyczacego sprawdzania zgodnosSci operacji realizowanych w ramach
dziatania WLSR z LSR, ustalono na prébie czterech naborow w ramach WLSR

14 Zwane dalej WLSR



- mate projekty'®, ze Rada LGD, dokonywata prawidtowej oceny wnioskéw
o dofinansowanie w tym zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. 1072-1073, 1089-1153, 1154-1156,

169-1186, 1614-1615]

Doradztwo dla klientow LGD w zakresie WLSR, w tym WLSR-MP prowadzone byto
przez pracownikéw Biura LGD w jego siedzibie's, a spotkania konsultacyjne
i informacyjne pracownicy LGD prowadzili w siedzibach Urzedéw Gmin. Ponadto na
Zlecenie LGD podmioty zewnetrzne przeprowadzity na terenie gmin spotkania
konsultacyjne w zakresie procedur pisania wnioskow wramach dziatan osi
4 PROW, w tym w zakresie WLSR-MP.

tacznie w latach 2009-2013 odrzucono w ramach: WLSR-MP - 91 wnioskéw,
w tym 51 konsultowanych w LGD, WLSR - odnowa i rozwéj wsi'” — pie¢ wnioskow,
w tym jeden konsultowany, WLSR - tworzenie i rozw¢j mikroprzedsigbiorstw!® —
10 wnioskéw, w tym pie¢ konsultowanych, WLSR - réznicowanie dziatalno$ci
w kierunku dziatalnoSci nierolniczej'® — trzy wnioski w tym dwa konsultowane.

LGD nie znata przyczyn odrzucenia wnioskéw, poniewaz zaréwno Urzad, jak
i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nie przekazaty LGD zadnych
informacji w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1073, 1199-1205]

Terminy sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR byty
uzgadniane z Urzedem. W ramach dziatania WLSR-MP przeprowadzono fgcznie
12 naborow (wg daty zakonczenia naboru), i tak: w 2010 r. — dwa nabory, 2011 r. -
dwa, 2012 r. — dwa, 2013 r. — trzy (w tym jeden w ramach Srodkéw dodatkowych),
w 2014 r. — trzy nabory (w tym jeden w ramach $rodkoéw dodatkowych).

[Dowdd: akta kontroli str. 1073, 11,87, 1287-1288, 1613]

Lokalne kryteria wyboru operacji w ramach dziatan: WLSR-RDN, WLSR-ORW,
WLSR-TRM oraz WLSR-MP zostaty okreslone w LSR.

Kryteria wyboru operacji matych projektow byly podawane w ogtoszeniach
o naborze wnioskéw w ramach dziatania WLSR-MP i byly zgodne z kryteriami
wynikajacymi z LSR. Na podstawie analizy czterech naboréw przeprowadzonych
w LGD w ramach tego dziatania ustalono, ze przyjete kryteria przyczyniaty sie do
realizacji celéow LSR. Kryteria wyboru operacji w ramach poszczegolnych dziatan
obejmowaty opis oraz potencjalne oddziatywanie i punktacje dla okreslonego
kryterium lokalnego: poziom zaangazowania spoteczno$ci lokalnej, zasieg
oddziatywania projektu, zasoby lokalne, miejsce dziatania/siedziby/prowadzenia
dziatalnosci wnioskodawcow, wysokos¢ wnioskowanej pomocy.

[Dowdd: akta kontroli str. 1073-1074, 1289-1330]

LGD zawarta trzy umowy20 z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego na przyznanie
pomocy w ramach dziatania Funkcjonowanie lokalnej grupy dziafania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja?!.

15 Dalej zwane WLSR-MP

16 Dokumentowane zeszytem konsultacji, a nastepnie kartami udzielonego doradztwa.

7 Dalej zwane WLSR-ORW.

'8 Dalej zwanej WLSR-TRM.

19 Zwane dalej WLSR-RDN.

20 Umowa na 2009 r. nr 6932-UM1200015/09 zawarta 2 wrze$nia 2009 r. na kwote 453 235 zt, umowa na
2010 r. nr 00004-6932-UM1200013/2010 z 19 marca 2010 r. na kwote 421 556,78 zt, umowa na lata 2011-2015
nr 00008-6932-UM1200014/11 z 8 czerwca 2011 r na kwote 2 790 623,82,79 zt (wg aneksu nr 5 z 29 maja 2013
r. obowigzujacego na 31 grudnia 2013 r.).

21 Zwanym dalej FLGD.



Koszty kwalifikowalne poniesione na funkcjonowanie LGD i zrefundowane za
lata2009-201322 wyniosty:

1) 2009 r. - 307,8 tys. zt, w tym: badania nad obszarem objetym LSR
10,0 tys. zt, informowanie o obszarze dziatania LGD oraz o LSR 20,3 tys. z,
szkolenie kadr bioracych udziat we wdrazaniu LSR 27,3 tys. z}, wydarzenia
0 charakterze promocyjnym 36,0 tys. zt, szkolenia lokalnych liderow
17,6 tys. zt, koszty biezace 196,6 tys. zi,

2) 2010 r. — 329,0 tys. zt, w tym: informowanie o obszarze dziatania LGD
oraz o LSR 21,3 tys. zt, szkolenie kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR
11,6 tys. zt, wydarzenia o charakterze promocyjnym 17,6 tys. zt, szkolenia
lokalnych liderow 8,3 tys. zt, koszty biezace 270,2 tys. zt,

3) 2011 r. — 4948 tys. zt, w tym: informowanie o obszarze dziatania LGD
oraz 0 LSR 90,1 tys. zt, szkolenie kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR
15,0 tys. zt, wydarzenia o charakterze promocyjnym 19,7 tys. zt, koszty
biezace 370,0 tys. zt,

4) 2012 r. — 4436 tys. zt, w tym: informowanie o obszarze dziatania LGD
oraz o LSR 35,0 tys. zt, szkolenie kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR
12,9 tys. zt, wydarzenia o charakterze promocyjnym 21,7 tys. zt, szkolenia
lokalnych lideréw 34,3 tys. zt, koszty biezace 339,7 tys. zi,

5) 2013 r. — 4529 tys. zt, w tym: informowanie o obszarze dziatania LGD
oraz o LSR 45,3 tys. zt, szkolenie kadr bioracych udziat we wdrazaniu LSR
4,2 tys. z, wydarzenia o charakterze promocyjnym 15,0 tys. zt, koszty
biezace 388,4 tys. zt.

Kwoty te nie przekroczyty limitow okreslonych w umowach o przyznanie pomocy na
dziatanie na FLGD.

[Dowdd: akta kontroli str. 1074, 1078, 1336-1413]

LGD monitorowato poziom kosztow biezacych w ramach FLGD, sporzadzajac
wyliczenia na podstawie otrzymywanych z Urzedu zestawier stanu wdrazania
wnioskéw w ramach dziatania wdrazanie LSR oraz wtasnych danych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1074, 1417]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., udziat kosztébw biezacych w kwocie
zrefundowanych kosztéw na dziatania: WLSR, Wdrazanie Projektow Wspotpracy
oraz FLGD wyniost 19,86%, a wg stanu na 31 maja 2014 r. - 18,93 %.

Prezes Zarzadu LGD wyjasnit, ze uwzgledniajac wnioski w ramach WLSR-MP
ztozone w Urzedzie 8 czerwca 2014 r. na taczng kwote 1217 750,24 zt oraz
ogtoszone 3 lipca 2014 r. nabory na dziatania WLSR-MP, WLSR-TRM i WLSR
ORW2 na taczng maksymalng kwote 4297 773 zt, wymagany poziom 15%
okre$lony w § 3 ust. 5 rozporzadzenia FLGD, nie zostanie przekroczony?-.

[Dowdd: akta kontroli str. 1079-1080, 2599-2600]

LGD w latach 2009-2014 otrzymata trzy zaliczki w ramach dziatania FLGD:
1) 6 pazdziernika 2009 r. w kwocie 90 600 zt, ktérg rozliczono?,

22 Kwoty te obejmujg rowniez srodki wyptacone w 2014 r., a dotyczace wniosku za lll i IV kw. 2013 r.

23 Termin sktadania wnioskow: 17-31.07.2014 r. WLSR-MP - $rodki podstawowe - 1 326 078 zt i $rodki
dodatkowe - 300 000 zt, WLSR-ORW - 2 071 695 zt), WLSR-TRM - $rodki podstawowe - 300 000 zt, $rodki
dodatkowe - 300 000 zt.

2 7godnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia FLGD, koszty biezace (administracyjne) LGD przekraczajace 15%
sumy zrefundowanych kosztéow kwalifikowalnych wszystkich operacji objetych opracowang przez nig LSR
i zrealizowanych w tym okresie w ramach dziatann WLSR, WPW i FLGD nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

25 Zwrdcona w kwocie 31 942,20 zt oraz rozliczona we wnioskach o ptatno$¢ za 2009 r. w kwocie 58 657,80 zt.
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2) 23 kwietnia 2010 r. w kwocie 84 311,36 zt, ktorg rozliczono?,
3) 26 lipca 2011 r. w kwocie 348 000 zt, ktéra zostanie rozliczona w 2014 .

W Banku Gospodarstwa Krajowego LGD zaciggneta dwie pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie biezacej dziatalno$ci w ramach FLGD?7:

- na podstawie umowy z 30 lipca 2010 r. na kwote 210 000 zt, ktorg sptacono wraz
z odsetkami do 6 czerwca 2011 r.,

- na podstawie umowy z 10 lutego 2012 r. na kwote do wykorzystania maksymalnie
1205 000 zt, z ktdrej wg stanu na 31 grudnia 2013 r. wykorzystano 700 547,49 zt,
a sptacono 551 088,39 zt .

[Dowdd: akta kontroli str. 1074, 1205-1207, 1335]

Realizacje LSR monitorowano poprzez  wysytanie ankiet do beneficjentow,
ktérzy zakonczyli realizacje projektdw i uzyskali refundacje?8. Wzor ankiet
zostat opracowany na spotkaniu Sieci Silesian Leader Network w | potowie 2011 r.
Ewaluacja wtasna byta dokonywana zgodnie z pkt 13 LSR, t. m.in. poprzez
sprawozdania roczne, analize stopnia wykorzystania $rodkéw na poszczegoine
dziatania oraz cele i przedsigwzigcia, w oparciu 0 monitoring prowadzony przez
Biuro LGD, zestawienia stanu realizacji LSR otrzymywane z Urzedu oraz w oparciu
o otrzymane ankiety od beneficjentow, ktorzy zrealizowali operacje w ramach
WLSR i otrzymali ptatnosci. Wyniki ewaluacji wtasnej wykorzystywano m.in. do
rozszerzenia zakresu celéw LSR, jak rowniez do przesunie¢ $rodkéw w ramach
poszczegdlnych dziatan w celu ich petnego wykorzystania.

[Dowdd: akta kontroli str. 1074, 948-949, 1495, 1528, 2689]

Dla kosztow refundowanych z PROW w ramach dziatania FLGD oraz WPW byta
prowadzona ewidencja ksiegowa na wydzielonych kontach analitycznych, co byto
zgodne z art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Rady nr 1698/2005.

[Dowdd: akta kontroli str. 1074, 1611]

Wskazujac na problemy zwigzane z przygotowaniem i obstugq dziatania WLSR-MP,
Prezes Zarzadu LGD wyjasénit, Ze zauwazono szereg niedociggnie¢ i niejasnosci
zwigzanych z wdrazaniem LSR w wojewodztwie $laskim, takich jak m.in.:

— brak jasno okreslonego zakresu (przyktadowego katalogu) kosztow
kwalifikowalnych,

—  brak szybkiej oceny wnioskdw o niskiej wartosci,
—  nieprecyzyjny, budzacy wiele watpliwosci i wymagajacy ciagle indywidualnych
interpretacji zakres realizacji MP,

—  brak aplikacji informatycznej z dostepem dla LGD z biezgcymi informacjami
o0 podpisanych umowach, wyptaconych $rodkach, przyczynach odmowy
przyznania pomocy,

—  skomplikowane i dtugie procedury oceny wnioskéw aplikacyjnych i o ptatnosc,

— bardzo skomplikowane wytyczne dla wnioskodawcow napisane jezykiem
urzedowym,

—  brak mozliwo$ci odrzucenia wnioskow w LGD na poziomie formalnym, ktore
nie miescity sie w zakresie kryteriow dostepu,

26 Zwrdcona w kwocie 18 492,07 zt oraz rozliczona we wnioskach o ptatno$¢ w kwocie 65 819,83 zt.

2121 Zgodnie z art. 10 d ustawy z 22 wrzesnia 2010 r. 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1085).

28 Monitorowanie przebiegato za pomocg wskaznikow rezultatu, produktu, kto kwot rozliczonych dotacji,
realizacji celéw ogolnych, szczegdtowych i przedsiewzie¢, grup docelowych i reprezentowanego sektora.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— procedury rozpatrywania wnioskdw ,zmuszajgce” wnioskodawcow do
kilkukrotnego osobistego stawiania sie w Urzedzie,

— brak tatwo dostepnych mechanizmow finansowania wnioskéw dla
beneficjentow.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu LGD, zmiany oraz propozycje na rzecz uproszczenia
przepisow i procedur w zakresie dziatania WLSR-MP byly opracowywane
i zgtaszane w ramach wspdipracy na poziomie regionalnej sieci wspdtpracy
SILESIAN LEADER NETWORK. Na spotkaniach tej grupy omawiano
i konsultowano na biezaco kwestie zwigzane z programem LEADER,
funkcjonowaniem LGD i wdrazaniem LSR w wojewddztwie $laskim

[Dowdd: akta kontroli str. 1207-1214]

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu LGD, w jednym przypadku cztonek Rady
LGD reprezentujaca sektor spoteczny od 13 stycznia 2009 r., od sierpnia 2012 r.
podjeta prace w Urzedzie na stanowisku inspektora w Wydziale Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (Referat ds. kontraktaciji i realizacji projektow).
Nie uczestniczy jednak w procesie weryfikacji i obstugi wnioskéw sktadanych przez
LGD, w ramach PROW 2007 — 2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 1215]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez
LGD z LSR, a takze przepisami i procedurami.

3.1. Wybor operacji w ramach dziatania WLSR-MP

Analiza w zakresie prawidtowo$ci naboru operacji w ramach WLSR-MP objeto
4 nabory przeprowadzone w dniach: 18.06-8.07.2010, 16.08-14.09.2011, 29.06-
27.07.2012 i 14.06-2.07.2013, w ktorych zlozono 144 wnioski na faczng kwote
3 853 168,77 zt.

W wyniku badania ustalono m.in, ze:

— czlonkowie Rady LGD (organu decyzyjnego LGD) bioracy udziat w ocenie
wnioskow nie upowazniali 0s6b trzecich do pracy w tym organie i gtosowali
osobiscie bez posrednictwa innego cztonka organu decyzyjnego,

— czionkowie Rady LGD reprezentujacy osoby prawne posiadali wymagane
petnomocnictwa,

— w trakcie posiedzenia Rady LGD, jej cztonkowie nie dokonywali oceny
iwyboru  wnioskéw o dofinansowanie, w przypadku ktdrych ziozyli
o$wiadczenia29 o wytaczeniu sie z tego wyboru,

— wylgczenia cztonkow LGD z wyboru wnioskow o dofinansowanie byty
przeprowadzane zgodnie z obowigzujacq procedura, tj. poprzez ztozenie
o$wiadczen na posiedzeniu Rady LGD,

—  czlonkowie Rady LGD nie byli zatrudnieni w LGD,

— w glosowaniu nad wyborem operacji do dofinansowania, co najmniej 50%
bioracych udziat w posiedzeniu Rady LGD stanowili przedstawiciele sektora
spotecznego i gospodarczego, a kazdy z projektdw byt wybrany gtosami

29 Cztonkowie Rady LGD bioracy udziat w posiedzeniu sktadali dwa dokumenty: O$wiadczenie o bezstronno$ci
oraz O$wiadczenie wstrzymaniu sie z wyrazeniem opinii oraz dokonaniem oceny wniosku, w ktérym podawali
whnioski, z ktérych oceny wytgczali sie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

o najmniej potowy biorgcych udziat w gtosowaniu przedstawicieli sektora
spotecznego i gospodarczego, za wyjatkiem jednego przypadku (wniosek
ZR/IIMP/2011/2 w ramach naboru 16.08-14.09.2011), opisanego w czesci
wystapienia dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci,
stosownie do wymagan § 10 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziafania
,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201330, we wszystkich czterech objetych
kontrolg naborach sporzadzono listy ocenionych projektow, zawierajace
dane umozliwiajace identyfikacie matego projektu, z tym ze w jednym
przypadku (nabér 18.06-8.07.2010) nie zachowano 21-dniowego terminu
na ich sporzadzenie oraz we wszystkich naborach nie przekazywano
ich wnioskodawcom, zamieszczajac jedynie na stronie internetowej LGD,
co opisano w czesci dotyczacej nieprawidtowosci,
po ocenie wnioskow o dofinansowanie, wysytano do wnioskodawcow pisma
zawierajgce informacje o zgodno$ci lub niezgodno$ci operacji z LSR, liczbie
uzyskanych punktéw i miejscu na liScie rankingowej oraz pouczenie
0 mozliwo$ci ztozenia odwotania, co byto zgodne z § 10 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia WLSR, za wyjatkiem naboréw 18.06-8.07.2010, 16.08-
14.09.2011, 29.06-27.07.2012, w przypadku ktorych w pismach kierowanych
do wnioskodawcow nie zamieszczono informacji o liczbie uzyskanych
punktow w ramach oceny lub miejscu na licie ocenionych projektdw,
Co opisano w czesci dotyczacej nieprawidtowosci,
w ramach naboru 14.06-2.07.2013, po postepowaniu odwotawczym wystano
do wnioskodawcdw pisma informujace o wybraniu matego projektu lub jego
nie wybraniu, wskazujac przyczyny niewybrania oraz liczbe uzyskanych
punktow, w zakresie spetniania kryteriow wyboru matych projektow
i miejscu na liscie rankingowej. W ramach pozostatych trzech naboréw nie
kierowano do wszystkich wnioskodawcow pism zawierajacych powyzsze
informacje po zakoriczeniu postepowania odwotawczego, ograniczajac sie
do powiadomienia wytacznie tych, ktorzy ziozyli odwotania, co opisano
w czes$ci dotyczacej nieprawidtowosci,
LGD przekazywata do Urzedu listy wybranych i niewybranych operacii
wraz z uchwatami w sprawie wyboru matych projektéw, co bylo zgodne
z§10a rozporzadzenia WLSR, za wyjatkiem przypadku niedochowania
terminu na przekazanie dokumentacji w ramach naboru 18.06-8.07.2010,
CO opisano w czesci dotyczacej nieprawidtowosci,
LGD byta wezwana jednokrotnie przez Urzad do uzupetnienia dokumentow
wramach jednego (16.08-14.09.2011) zczterech naboréw objetych
badaniem NIK, a uzupetnienia przestano w ciggu 10 dni od daty otrzymania
wezwania.

[Dowdd: akta kontroli str. 1614-1688, 1751-1754, 1987-1989,

2175-2179, 2338-2341]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

30 Dz. U. 22013 r. poz. 1163, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem WLSR.
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1.

Z opOznieniem wynoszacym 7 dni sporzadzono listy ocenionych matych
projektow oraz wynoszacym 13 dni - powiadomiono wnioskodawcow, w ramach
naboru wnioskbw 0 przyznanie pomocy, przeprowadzonego w okresie
18.06-8.07.2010 r., czym naruszono § 10 ust. 1 rozporzadzenia WLSR3! oraz
z opbznieniem wynoszacym 4 dni przekazano dokumentacje z tego naboru do
Urzedu, co skutkowato naruszeniem § 10a rozporzadzenia WLSR32, Wedtug
ztozonych przez Prezesa Zarzadu LGD wyjasnien, przyczyng opoznien byty
trudnosci w zwotaniu posiedzenia Rady LGD wynikajace z okresu urlopowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1688, 1756-1761, 2688-2689]

W Zadnym z naborow objetych kontrolg nie przekazano wnioskodawcom list
ocenionych matych projektow (list rankingowych) zamieszczajac je wytacznie
na stronie internetowej LGD, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia
WLSR. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Prezesa Zarzadu LGD,
postepowano zgodnie z zapisami procedury wyboru wnioskéw do
dofinansowania (zawartej w LSR), ktdre byty zaakceptowane przez Urzad.

[Dowdd: akta kontroli str. 2688]

W pismach przesytanych do wnioskodawcéw po ocenie wnioskow w trzech33
sposrdd czterech nabordéw objetych badaniem, nie zawarto informaciji o liczbie
uzyskanych punktéw w ramach oceny lub miejscu na liscie ocenionych
projektow, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia WLSR. Nie
przesytano do wnioskodawcow takich informacji rowniez w trybie przewidzianym
w § 10 b rozporzadzenia WLSR, tj. po zakoriczeniu procedury odwotawczej lub
po uptywie terminu na sktadanie odwotan, poniewaz przyjeta w LGD procedura
nie przewidywata ponownego wysytania informacji w tym zakresie34. Prezes
Zarzadu LGD wyjasnit, ze wzory pism informujgcych wnioskodawcéw byty
zatgcznikami do LSR, ktéra zostata zaakceptowana przez Urzad, a LGD nie
otrzymato w tym zakresie uwag co do brakéw w pismach. W sprawie nie
przesytania do wszystkich wnioskodawcow informacji w trybie ww. § 10b
wyjasnit, ze nie byto takiej potrzeby poniewaz w dwdch naborach nie wptynety
odwotania, a w ramach naboru 29.06-27.07.2012, po zakorczeniu procedury
odwotawczej uznano za zasadne wystanie informacji w powyzszym zakresie
tylko do sktadajacych odwotania.

W ocenie NIK wyjasnienia Prezesa Zarzadu LGD nie usprawiedliwiajg
stwierdzonych nieprawidtowosci, poniewaz LSR nie moze w dowolny sposéb
ogranicza¢ wypetnianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa.
Powstania nieprawidtowosci nie usprawiedliwia rowniez brak uwag Urzedu
do wzorow pism zatgczonych do LSR,

[Dowdd: akta kontroli str. 1783, 2026, 2285, 2688, 2701]

We wszystkich czterech naborach nieprawidtowo ustalono kolejnos¢ na listach
ocenionych matych projektdw, co bylo spowodowane nieprawidtowym
przyznawaniem punktéw przez cztonkéw Rady LGD (28 na 144 wnioski)
w stosunku do punktacji okreslonej w lokalnych kryteriach wyboru ujetych

31 Liste ocenionych operacji sporzadzono 5 sierpnia 2014 r., tj. w 28 dniu od daty zakoriczenia naboru
(8 lipca 2010r.), a informacje do wnioskodawcow o zgodnoSci operacji z LSR trybie wniesienia
odwotania przekazano 11 sierpnia 2010 r., tj. w 34 dniu od zakoriczenia naboru.

32 Dokumentacje przekazano 26 sierpnia 2010 r., tj. w 49 dniu od daty zakoriczenia naboru.

33 Nabory w dniach 18.06-8.07.2010, 16.08-14.09.2011, 29.06-27.07.2012.

3 0d 2013 r. po kontroli przeprowadzonej przez Urzad, wprowadzono dwuetapowe wysytanie informacji do
whnioskodawcow, tj. po ocenie operaciji i po zakoficzeniu procedury odwotawczej. Jak ustalono analizujac nabor
przeprowadzony w dniach 14.06-2.07.2013, informacje zawieraty elementy okreslone w § 10 ust. 11w § 10b
rozporzadzenia WLSR.
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w LSR35, wyliczeniami liczby punktéw niezgodnie z § 27 Regulaminu Rady LGD

(8 na 144 wnioski) oraz umieszczeniem na liscie operacji, dla ktorej nie

zachowano wymaganego parytetu w gtosowaniusé. Nieprawidtowo okreslono

miejsca wnioskéw w ramach nabordw:

- 18.06-8.07.2010 - 21 przypadkdw na 30 wnioskdw ocenionych
i umieszczonych na liscie operacji wybranych,

— 16.08-14.09.2011 — 16 na 22 wnioski (wszystkie umieszczone na liscie
operacji wybranych),

- 29.06-27.07.2012 - siedem na 47 wnioskow (w tym dwa - w ramach listy
operacji wybranych i trzy — w ramach listy operacji niewybranych)37,

— 14.06-2.07.2013 — 19 na 45 wnioskow (w tym sze$¢ w ramach listy operacii
wybranych i 13 — w ramach listy operacji nie wybranych).

W jednym przypadku, w ramach naboru 29.06-27.07.2012, skutkiem
nieuzasadnionego przyznania jednego punktu (niezgodnie z punktacjg przyjetq
w lokalnych kryteriach wyboru dla udziatu wiasnego), byto umieszczenie
wniosku o dofinansowanie nr ZR/I/MP/2012/30 na poz. 29 listy projektow
wybranych (11,64 pkt), zamiast na pierwszej pozycji listy wnioskow
niewybranych (po korekcie liczba punktow wyniosta 11,57 pkt). Z kolei wniosek
ZR/IIMP/2012/27 z pozycji 1 listy wnioskéw niewybranych powinien znalez¢ sie
na 29 pozycji wnioskdéw wybranych do dofinansowania.

W pozostatych przypadkach nieprawidtowe przyznanie punktéw oraz
nieprawidtowe wyliczenia miaty wptyw na miejsce na liscie, lecz nie wptywaty na
przesuniecia pomiedzy listami wnioskéw wybranych i niewybranych do
dofinansowania.

Btedy w przyznawaniu punktéw poszczegdini cztonkowie Rady LGD wyja$niali
swoim przeoczeniem lub dokonaniem nieprawidtowych wyliczen. Z kolei
cztonkowie Komisji  Skrutacyjnych, powotanych w ww. naborach na
posiedzeniach Rady LGD, zobowigzani m. in. do sprawdzenia poprawnosci
wypetnienia kart oceny wnioskéw wg lokalnych kryteridw wyboru38, wyjasniali ze
w trakcie weryfikacji tych kart nie zauwazyli nieprawidtowosci, za$ btedy
w wyliczeniach punktéw dla operacji, w celu ustalenia miejsca na liScie
rankingowej3®, wyjasnili pomytkami w liczeniu lub zaokraglaniu otrzymanych
wynikow.
W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia w petni nie usprawiedliwiajg stwierdzonych
nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1689-1724, 2526-2578]

W jednym przypadku (wniosek ZR/IIMP/2011/2 w ramach naboru 16.08-
14.09.2011) na 144 wnioski objete badaniem, nie zachowano wymaganego*0
minimalnego  50%  udzialu  przedstawicieli  sektordw  spotecznego
i gospodarczego w gtosowaniu nad wnioskiem. Pomimo nie spetnienia
ww. wymogu, wniosek o dofinansowanie zamieszczono na poz. 5 listy operacji

% Analizg objeto przyznawanie punktéw w ramach dwodch z5 stosowanych kryteridw, tj. zaangazowania
spotecznosci lokalnej (mierzonego liczbg partneréw wnioskodawcy w realizacji operacji weryfikowanego poprzez
listy intencyjne zataczane do wniosku o dofinansowanie) i wysoko$ci wnioskowanej pomocy (ocenianej przez
poziom udziatu wtasnego w kosztach kwalifikowalnych).

3 Tj. warunku glosowania nad wnioskiem co najmniej 50% przedstawicieli sektora spotecznego i gospodarczego
w Radzie LGD, co szczegdtowo opisano w dalszej czesci nieprawidtowosci.

37 Za wyjatkiem przypadku przesuniecia wnioskéw pomiedzy listami wybranych i nie wybranych operacji.

38 Zgodnie z Regulaminem Rady LGD, stanowigcym zatacznik do LSR.

39 Komisja skrutacyjna dla kazdego wniosku sporzadzata protokdt, w ktérym podawano informacje m.in.
o liczbie oddanych gtoséw (na podstawie kart ocen) i liczbie uzyskanych punktow oraz miejscu na liscie
rankingowe;j.

40 Na podstawie par. 5 pkt 17 b umowy ramowe;.

12



wybranych do dofinansowania. Jeden z dwoch cztonkéw, powotanej przez Rade
LGD na posiedzeniu 30 wrze$nia 2011 r., dwuosobowej Komisji Skrutacyjnej,
ktéra uznata gltosowanie za wazne wyjasnit, ze nie pamieta okolicznosci
tamtego zdarzenia, a drugi — jako przyczyne wskazat przeoczenie. Wniosek ten
zostat odrzucony na etapie weryfikacji w Urzedzie i nie zawarto umowy
0 przyznanie pomocy.

[Dowdd: akta kontroli str. 2032-2042, 2544, 2553, 2565]

. W jednym przypadku (wniosek ZR/IIMP/2011/18 w ramach naboru 16.08-
14.09.2011) na 144 wnioski objete badaniem, uznano za wazny gtos cztonka
Rady LGD, pomimo nieokreSlenia przez niego na karcie oceny zgodnosci
wniosku z LSR, czy wniosek jest zgodny z LSR czy tez nie. Sporzadzajacy te
karte oceny, bedacy jednoczesnie czionkiem Komisji  Skrutacyjnej,
sprawdzajgcym te karte i nie wnoszacym uwag co do jej wypetnienia zeznat,
Ze nie umie wyjasni¢ przyczyn braku stosownych zapiséw. Drugi cztonek
Komisji Skrutacyjnej zeznat, ze nie zauwazyt ww. braku. Nieprawidtowos¢ ta nie
miata wptywu na wybér operacji do dofinansowania*!.

[Dowdd: akta kontroli str. 2155, 2544, 2554, 2566]

. W jednym przypadku na 144 wnioski objete kontrolg (wniosek ZR/I/MP/2010/7
w ramach naboru 18.06-8.07.2010), nie wylgczono przedstawiciela Gminy,
cztonka Rady LGD, z dyskusji i oceny wniosku o dofinansowanie ztozonego
przez te Gming, co byto niezgodne z 23 Regulaminu Rady LGD ktdry stanowi,
ze osoby bedace przedstawicielami oséb prawnych sktadajacych wniosek
podlegaja wykluczeniu. Cztonek Rady dokonujacy oceny zeznat, ze w jego
ocenie nie naruszyt zasady bezstronno$ci poniewaz nie byt zatrudniony
w gminie, ktorej wniosek oceniat, a bedac radnym tej gminy nie sadzit, ze musi
sie w takiej sytuacji wytaczy¢ z oceny wniosku.

NIK nie podziela wyjasnien, poniewaz wylaczenie w ww. przypadku ma
charakter bezwarunkowy.

Nie zawarto umowy 0 przyznanie pomocy, poniewaz wniosek zostat odrzucony
na etapie oceny dokonywanej przez Urzad.

[Dowdd: akta kontroli str. 263-264, 1741, 2557]

Wystapity réwniez przypadki oceny przez cztonkéw Rady LGD - przedstawicieli
gmin wnioskéw o dofinansowanie, w ktérych wnioskodawca wskazywat, jako
partnera w realizacji operacji, reprezentowang przez tego cztonka Rady gmine
lub jednostke powigzang z tg gming (o$rodek kultury, szkota, przedszkole)*?,
co - zdaniem NIK - naruszato § 23 ust. 3 Regulaminu Rady LGD stanowigcy:
w gfosowaniu i dyskusji nad wyborem operacji nie bierze udziafu cztonek
organu decyzyjnego, ktorego udziat w dokonywaniu wyboru operacji
moze wywotac watpliwosci co do jego bezstronno$ci. Pomimo ze jednostki te
nie byty wnioskodawcami, to jednak - w ocenie NIK - miaty wspdlny interes ze
skfadajacym wniosek, niezaleznie od zakresu tej wspotpracy, a potwierdzeniem
wspolnej realizacji projektu byt list intencyjny zataczany do wniosku43.

41 Wniosek na kwote 19.950 zt. Umowa zostata zawarta 14.03.2012 r. na kwote 15.761,24 zl, wyptacono
15.638,26 zt.

42 Dotyczyto to: w ramach naboru 18.06-8.07.2010 - 7 wnioskéw, 16.08-14.09.2011 - 1 wniosku,
29.06-27.07.2012 — 18 wnioskow, 14.06-2.07.2013 — 11 wnioskow.

43 List intencyjny, ktorego wzdr zamieszczano w ogtoszeniach o naborach, byt wymagany w celu weryfikacji
partnerstwa w realizacji operacji, w zwigzku z przyznawaniem punktow wg kryterium zaangazowania
spotecznosci lokalnej
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Sytuacje takie potwierdzajg przypadki oceny wnioskow przez wojtow gmin
(cztonkéw Rady LGD), do ktorych dotaczono listy intencyjne podpisane przez
tych wtasnie wojtow44,

Poniewaz przyjete w LGD, zawarte w Regulaminie Rady LGD, zasady
wylaczania sie z wyboru operaciji nie okreslajg jednoznacznie, ze cztonek Rady
winien wytaczy¢ sie w takich okolicznosciach, decyzja pozostaje w gestii
zainteresowanego, co w praktyce powodowato rozne dziatania. Niektorzy
cztonkowie Rady wytaczali sie¢ w takich przypadkach sktadajac o$wiadczenia,
a byli tacy, ktorzy nie sktadali oSwiadczen o wytgczeniu uznajac (jak zeznali
w trakcie kontroli NIK), Zze ocena projektu ztozonego w partnerstwie
z reprezentowang przez nich gming lub jednostkg wspotdziatajacy z tg gmina,
nie narusza zasady bezstronnosci.

NIK nie zgadza sie z takim stanowiskiem, poniewaz kazde partnerstwo,
niezaleznie od jego zakresu, a zwitaszcza potwierdzone listem intencyjnym,
budzi watpliwosci co do bezstronnosci czlonka Rady oceniajacego operacje,
w realizacji ktorej bedzie zaangazowana gmina, ktérg reprezentuje lub jednostka
wspotpracujaca z tg gming.

[Dowod: akta kontroli str. 263-264, 1751-1754, 1987-1989,
2175-2179, 2338-2341, 2527-2571]

NIK zwraca uwage, ze zasady wytgczania sie cztonka Rady LGD z wyboru wniosku
okreslone w Regulaminie Rady, ograniczajg sie do wylgczenia na podstawie
ztozonego o$wiadczenia przez samego zainteresowanego, natomiast nie przewidujq
procedury wytaczenia w przypadku powziecia wiadomosci przez Rade LGD,
ze dany cztonek oceniajacy projekt nie daje gwarancji bezstronno$ci w jego ocenie,
a sam nie ztozyt lub nie chce zlozy¢ takiego o$wiadczenia.

Prezes Zarzadu LGD wyjaénit, ze procedury dotyczace wytgczenia cztonka Rady
LGD z wyboru projektu byty okreslone w LSR i zaakceptowane bez uwag przez
Urzad, tym samym uznano je za wystarczajace bez potrzeby dokonywania zmian.
NIK przyjmujac te wyjasnienia zwraca jednak uwage, ze nieokreSlenie trybu
postepowania Rady w tym zakresie moze prowadzi¢ do braku przejrzystosci
w procesie wyboru operacji do dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 263-264, 2704-2706]

3.2. Koszty w ramach dziatania FLGD przedstawiane do refundaciji.

W latach 2009-2013, LGD poniosta (zrefundowane wg stanu na 31 grudnia 2013 .
przez Urzad) koszty funkcjonowania oraz koszty nabywania umiejetnosSci
i aktywizacji w wysoko$ci 1805 878,01 z5. Badaniem w zakresie spetnienia
warunkow kwalifikowalno$ci kosztow zwigzanych z nabywaniem umiejgtnosci
| aktywizacjgq oraz gospodarnosci w ich ponoszeniu przez LGD, objeto prébe
wydatkéw (stanowigcq 7,1% ww. kwoty*6) ujetych we wnioskach o ptatno$¢,
a dotyczacych: zakupu materiatow promocyjnych w wysokosci 53 216,95 zt oraz
imprez promocyjnych (grupa I1.D we wniosku o ptatno$¢) w wysoko$ci 74 342,30 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1078, 1335, 2580-2581]

44 Wniosek ZR/IIMP/2013/20 do ktdrego zataczono list intencyjny, ktdrego strong byly m.in.: Gmina Miléwka
i Gminny O$rodek Kultury w Milowce. Cztonek Rady LGD - Wéjt Gminy Miléwka nie wytaczyt sie z wyboru tego
whniosku. Wniosek ZR/I/MP/2013/33 do ktorego zataczono list intencyjny, ktdrego strong byty: Gmina Koszarawa,
OSP w Koszarawie i Gminny Osrodek Kultury w Koszarawie. Czlonek Rady LGD - Wojt Gminy Koszarawa nie
wytgczyt sie z oceny tego wniosku.

45 Zrefundowane do 2 lipca 2014 r. koszty za 2009-2013 wyniosty 2 028 284,82 zt

46 Badaniem objeto cato$¢ wydatkow zrefundowanych na podstawie Umowy FLGD z dnia 8 czerwca 2011 r.
w zakresie materiatéw oraz imprez promocyjnych.
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We wszystkich przypadkach wydatki spetniaty kryteria kwalifikowalnosci, w tym m.in.
byly poniesione w formie rozliczenia pienieznego’, w wymaganym okresie, byly
poniesione na zakup materiatdbw promocyjnych lub byty zwigzane z uczestnictwem
LGD w wydarzeniach promocyjnych organizowanych na terenie LGD, w ramach
realizacji LSR, co bylo zgodne z § 3 ust. 1 pkt 2, ust. 2, ust. 3, i § 3a ust. 2
rozporzadzenia FLGD.

Ponadto wydatki wykazane we wnioskach o ptatnos¢ byty poniesione na podstawie
faktur lub rachunkdéw, ktére byly opisane oraz sprawdzone i zatwierdzone do
wypfaty, a wyboru wykonawcow ustug lub dostawcow materiatow dokonywano
poprzez rozeznanie rynku i wybor oferty najkorzystniejszej. Z wykonawcami ustug
zawierano umowy 0 dzieto lub umowy zlecenia, a dostawy materiatow byty
potwierdzone protokotami odbioru.

Ww. ustalenia wskazujg na zachowanie zasady gospodarnosci w ponoszeniu
wydatkéw w ramach FLGD.
[Dowdd: akta kontroli str. 2584-2590]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Osiggniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania
srodkow przeznaczonych na o$s Leader w ramach PROW
2007-2013.

W latach 2009-2013 (na 31 grudnia 2013 r.) zostato ztozonych w ramach:

1) WLSR-TRM - 38 wnioskow na kwote 6412,7 tys. zt, z czego na kwote
310,7 tys. zt podpisano umowy, a zrealizowane ptatnosci wyniosty
310,7 tys. zt,

2) WLSR-RDN - 5 wnioskéw na kwote 410,7 tys. zt, kwota zawartych umow
i wyptaconych Srodkdw wyniosta 91,7 tys. zt,

3) WLSR-ORW - 48 wnioskow na kwote 12 1446 tys. zt, z tego zawarte
umowy — 5 5479 tys. zt, a zrealizowane ptatnosci 3 433,4 tys. zt,

4) WLSR-MP - 335 wnioskéw na kwote 8 588,6 tys. zt, z tego zawarte umowy
—1749,2 tys. z}, a zrealizowane ptatnosci — 1 117,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1613, 1423-1431]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., realizacja limitdw okreslonych w umowie
ramowej na poszczegoine dziatania przedstawiata si¢ nastepujaco*®: WLSR-RDN -
22,2%, WLSR-TRM - 50,0%, WLSR-ORW - 83,7%, WLSR-MP — 78,4%.
Udziat srodkdéw wyptaconych w kwotach limitbw zawartych w umowie ramowe;
wynosit dla poszczegdlnych dziatan odpowiednio WLSR-RDN - 16,9%, WLSR-TRM
- 8,2%, WLSR-ORW - 38,6%, WLSR-MP -32,9%. .

[Dowdd: akta kontroli str. 1080]

Wyja$niajac przyczyny niskiego poziomu wykorzystania limitu w ramach WLSR-
RDN, Prezes Zarzadu LGD podat, ze wynika on z niskiego zainteresowania
wnioskodawcow realizacjg projektow w ramach tego dziatania. Z kolei w pozostatych
przypadkach wskazat m.in. na dlugotrwatg procedure oceny wnioskéw w Urzedzie
(dziatania WLSR-ORW i WLSR-MP) oraz w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa (dziatanie WLSR-TRM), ktéra przyczynia si¢ do blokowania limitow

47 Dla wydatkéw powyzej 1.000 zt w formie rozliczen bezgotdwkowych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
FLGD.

4 Uwzgledniajac kwoty wnioskéw bedacych w trakcie rozpatrywania, kwoty zawartych umoéw oraz
zrealizowanych pfatnosci.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

iutrudnia ogfaszanie kolejnych nabordw (m.in. brak biezacych informacii
o0 odrzuconych wnioskach przez Urzad podczas oceny formalnej). Jednocze$nie
podat, ze w celu wykorzystania limitow okreslonych w umowie ramowej, 6 czerwca
2014 r. ztozono juz w Urzedzie 33 wnioski w ramach dziatania WLSR-MP, a obecnie
trwa procedura naboru w ramach dziatan WLSR-MP, WLSR-TRM i WLSR-ORW
oraz podejmowane sg kolejne czynnosci, w tym w celu ogtoszenia naboru w ramach
dziatania WLSR-ORW, aby wykorzystac limit.

[Dowdd: akta kontroli str. 2692-2697]

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., realizujgc zaktadany w umowie ramowej cel
ogélny 1 (efektywne wykorzystanie niepowtarzalnych walorow $rodowiskowych
i wspieranie odnawialnych Zzrddet energii) uzyskano 52,9% realizacji wskaznika
produktu (zrealizowano 9 z 17 zaktadanych operacji), dla celu ogélnego 2 (Produkt
lokalny jako element promocji dziedzictwa kulturowego oraz pielegnacji gwary
i zwyczajow goralskich mieszkafcow obszaru LSR) byto to 57,9% (zrealizowano
44 operacje z 76 planowanych), a realizacja wskaznika dla celu ogélnego 3 (Rozwoj
obszaru LSR poprzez promocje zdrowego trybu zycia — wspieranie sportu i turystyki
aktywnej) wyniosta 38,8% (zrealizowano 33 operacje na 85 zaktadanych).

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu LGD, biorac pod uwage obecnie przeprowadzane
nabory, zaklada sie osiggniecie wskaznikéw produktu przyjetych w LSR.
[Dowdd: akta kontroli str. 2593-2595, 2690-2691]

Zmiany wskaznikow produktu zawartych w LSR*®, wprowadzone aneksem nr 5i 7
do umowy ramowej, byly spowodowane przemieszczaniem $rodkéw (alokacjq)
pomiedzy dziataniami, w celu optymalnego ich wykorzystania.

LSR nie obejmowata dziatan wspierajacych polityke prorodzinng w Polsce, wobec
rodzin zamieszkujacych obszary wiejskie, co Prezes Zarzadu LGD wyjasnit brakiem
takiego zapotrzebowania na etapie analiz w okresie tworzenia LSR. Podat rowniez,
Ze dziatania te nie byty wymagane w kryteriach wyboru LGD do realizacji LSR.

[Dowdd: akta kontroli str. 2691-2692]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis0, wnosi o:

1. Wprowadzenie skutecznego mechanizmu weryfikujacego, na etapie oceny
wnioskow i gtosowania, zgodno$¢ liczby przyznawanych punktéw
z lokalnymi kryteriami wyboru.

2. Zapewnienie przesytania do wnioskodawcow list rankingowych po
dokonaniu oceny wnioskéw o dofinansowanie.

3. Wprowadzenie w Regulaminie Rady LGD, do zasad wylaczania sie
czionkéw z wyboru wnioskow, procedur umozliwiajagcych wylaczenie
cztonka Rady przez Rade w sytuacji wystapienia konfliktu interesow
i jednoczesnie braku woli zlozenia oswiadczenia zainteresowanego
o wylaczeniu sie z oceny danego wniosku.

49 Wskazniki te wprowadzono do LSR aneksem nr 4.
%0 Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 11 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Doradca ekonomiczny
Gabriela Tutak
Kontroler nadzorujacy
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